Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE RESOLUGCAO N.° 602/XV1/1.2

REFORCO DA OFERTA PUBLICA EM CUIDADOS CONTINUADOS
INTEGRADOS

O Decreto-Lei N.° 10172006, de 6 de junho, criou a Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados (RNCCI) no &mbito do Ministério do Trabalho, Solidariedade e

Seguranga Social e do Ministério da Saude.

Nesse decreto foram definidos como objetivos da RNCCI a prestacdo de cuidados a
pessoas em situacdo de dependéncia e, de forma mais especifica: a) a melhoria das
condigdes de vida e de bem-estar das pessoas em situacdo de dependéncia, atraves da
prestacao de cuidados continuados de saude e ou de apoio social; b) a manutencao das
pessoas com perda de funcionalidade ou em risco de a perder, no domicilio, sempre que
mediante o apoio domiciliario possam ser garantidos os cuidados terapéuticos e 0 apoio
social necessarios a provisao e manutencao de conforto e qualidade de vida; ¢) 0 apoio, 0
acompanhamento e o internamento tecnicamente adequados a respetiva situacéo; d) a
melhoria continua da qualidade na prestacdo de cuidados continuados de saude e de
apoio social; e) o apoio aos familiares ou prestadores informais, na respetiva
qualificacdo e na prestacdo dos cuidados; f) a articulacdo e coordenacdo em rede dos
cuidados em diferentes servigos, sectores e niveis de diferenciagdo; g) a prevencdo de
lacunas em servicos e equipamentos, pela progressiva cobertura a nivel nacional, das
necessidades das pessoas em situacdo de dependéncia em matéria de cuidados

continuados integrados e de cuidados paliativos.

Para a concretizacdo desses objetivos, tanto geral como especificos, estdo previstas,
entre outras, unidades de internamento como as unidades de convalescenca, as

unidades de média duragéo e reabilitacdo e as unidades de longa duragdo e manutencéo.
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Enquanto as unidades de convalescenca se caracterizam por “tratamento e supervisao
clinica, continuada e intensiva, e para cuidados clinicos de reabilitacdo, na sequéncia de
internamento hospitalar originado por situacdo clinica aguda, recorréncia ou
descompensacdo de processo cronico” com internamento previsivel de até 30 dias, j& as
unidades de média duragédo destinam-se a internamentos previsiveis entre 30 a 90 dias
destinados a casos “de reabilitacdo e de apoio psicossocial, por situacdo clinica
decorrente de recuperacdo de um processo agudo ou descompensacdo de processo
patolégico crénico, a pessoas com perda transitoria de autonomia potencialmente
recuperavel”. No caso da tipologia de unidades de longa duracdo e manutencao:
direcionam-se para “prestar apoio social e cuidados de saude de manutencao a pessoas
com doencas ou processos cronicos, com diferentes niveis de dependéncia e que nédo
reinam condicdes para serem cuidadas no domicilio” e sdo para internamentos

superiores a 90 dias.

Estas respostas previstas para a Rede Nacional de Cuidados Continuados sdo da maior
importancia. Elas garantem a continuagdo de cuidados a quem continua a necessitar
deles, mas que ja ndo necessitam de internamento num hospital. Sdo, por isso, uma
resposta complementar as respostas do SNS e direcionam-se para a prestacdo de
servicos especificos. Numa altura em que o envelhecimento da populacdo é uma
realidade estas respostas tornam-se cada vez mais necessarias, tanto em quantidade

como em qualidade.

Apesar de tudo isto (ou seja, do facto de estas respostas estarem previstas pelo menos
desde 2006 e do facto de serem cada vez mais necessarias), continuam a faltar em
Portugal milhares de camas de convalescenca e de internamentos de média e de longa

duracéo.

Segundo o relatério da Monitorizacdo da Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados publicado pela ACSS, a 31 de dezembro de 2023 existiam 9557 lugares de
internamento entre as tipologias de convalescenca, de média e de longa duracéo, o que
representou um decréscimo em relacédo aos lugares que existiam em 2022 (9579) e um
desvio de mais de 6 mil camas em relagdo as metas tracadas para estas respostas
(16341).
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Esta enorme falta de capacidade instalada na RNCCI tem consequéncias graves, tanto no
SNS como nas pessoas a necessitar de cuidados especificos que sé as tipologias de

cuidados continuados podem prestar.

No SNS, existem muitas centenas de camas ocupadas com os chamados internamentos
sociais (em maio de 2024 estimavam-se mais de 2000), ou seja, casos que tiveram alta
clinica, que ndo tém indicagdo para permanecer em contexto hospitalar, mas que
continuam a necessitar de cuidados, especialmente daqueles que é previsto a RNCCI
garantir. A inexisténcia de camas faz com que estas pessoas tenham de permanecer no

hospital.

Nas pessoas a necessita de cuidados especificos dos cuidados continuados, porque
alguns sé@o obrigados a permanecer internados em locais onde nédo serdo prestados os
cuidados mais indicados, outros ficam a aguardar, muito para la razoavel, uma resposta,
que em muitos casos ndo chega a tempo. Ainda segundo o relatério da ACSS sobre
Monitorizacdo da RNCCI, em 2023, para a tipologia de longa duracdo, houve regides
onde a espera por vaga ultrapassou os dois meses, e para a tipologia de média duracéo
registaram-se esperas, por exemplo, no Norte e no Alentejo, de cerca de 40 dias. A 31 de
dezembro estavam a espera de vaga quase 2000 pessoas (1737 para sermos mais

concretos).

A conclusdo é 6bvia: faltam camas e consequentemente capacidade de resposta da Rede
Nacional de Cuidados Continuados, principalmente nas suas tipologias de internamento
(convalescenga, média duracdo e longa duragdo). Ndo se percebe, por isso, como é que
nao se investe mais em resposta publica, nomeadamente do Servi¢co Nacional de Saude.
Esse reforco de resposta poderia ser feito através do aproveitamento de espagos que
hoje estdo subaproveitados em hospitais ou em edificios onde ja estiveram instalados
servicos de saude, mas onde hoje ja ndo existem. Esse reforco de resposta pode (e deve)
passar também pela construcdo de espacos publicos novos e especificamente pensados
para cuidados continuados. Ndo se compreende, por exemplo, como € que o0 SNS
representa apenas 1,9% dos acordos celebrados para a criacdo de lugares para RNCCI,

ou seja, apenas 175 camas.
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Tabela 5 - Rede Geral: Contratos-Programa celebrados por natureza juridica das entidades prestadoras

31 de dezembro de 2023

Nimero de

Entidade e Percentagem total de Numero de lugares  Percentagem de camas
Prestadora ielobradcs acordos celebrados contratados por acordos celebrados
SNS 7 1.9% 175 1.8%
SCM 192 51,2% 4 483 46,9%
IPSS
Outras 97 25,9% 2 506 26,2%
Total IPSS 289 17,1% 6 989 73.1%
Privada com fins
lucrativos 79 21,1% 2393 25,0%
Total 375 9 557

Nota: IPSS - Outras - Instituigdo Particular de Solidariedade Social

Fonte: ACSS
A Rede Nacional de Cuidados Continuados ndo pode estar quase exclusivamente
dependente de respostas sociais e privadas lucrativas. Para o0 aumento do nimero de
camas, para o refor¢co da sua capacidade de resposta e até para uma maior articulacéo
entre os cuidados de saude, hospitalares e outros, e a RNCCI é importante que o SNS

tenha mais papel nesta area.

E por isso que o Bloco de Esquerda volta a propor o reforgo da resposta publica na Rede
Nacional de Cuidados Continuados, nomeadamente nas respostas de internamento em
convalescenca, média duragdo e longa duracgdo. Esse reforco deve ser feito através do
aproveitamento de espacos existentes em hospitais do SNS (locais de internamento ja
ndo utilizados, edificios com capacidade instalada subaproveitada, locais onde
funcionaram servicos de saude e que ao longo dos anos foram desativados ou
reduzidos), da programacdo atempada de aproveitamento de espacos que ficardo
futuramente disponiveis, como o caso das instalacdes do atual Hospital de Sao José ou
outros que serdo localizados no novo Hospital Oriental de Lisboa, ou da programacéo de
construcao de raiz de novos edificios do SNS pensados especificamente para cuidados

continuados.

Estas serdo medidas essenciais para aumentar o numero de camas em cuidados
continuados, para aumentar a cobertura destes servigos, reduzir tempos de espera e

reduzir os chamados internamentos sociais.
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Assim, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo

Parlamentar do Bloco de Esquerda prop8e que a Assembleia da Republica recomende ao

Governo:

O reforco da resposta publica na Rede Nacional de Cuidados Continuados, através do
Servigo Nacional de Saude, nomeadamente nas respostas de internamento em

convalescenca, média duracgdo e longa duracao, através:

a) Do aproveitamento de espacos existentes em hospitais ou outros edificios

pertencentes ao SNS;

b) Da programacdo atempada de aproveitamento de espagos que ficardo
futuramente disponiveis, como o caso das instalacbes do atual Hospital de S&o

José ou outros que serdo localizados no novo Hospital Oriental de Lisboa;

c¢) Da programacdo de construcdo de raiz de novos edificios do SNS pensados

especificamente para cuidados continuados.

Assembleia da Republica, 24 de janeiro de 2025.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda

Marisa Matias; Fabian Figueiredo; Joana Mortagua;

José Soeiro; Mariana Mortagua
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