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1. INTRODUCAO

O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, abreviadamente identificado por CPC,
foi criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, tendo-lhe sido atribuida a fungso
especifica de desenvolver uma atividade de ambito nacional exclusivamente

orientada para a prevengio do fenémeno da corrupgdo.

Nos termos da referida Lei, compete ao CPC aprovar o seu programa anual de
atividades e os relatorios intercalares, documentos que devem ser remetidos a

Assembleia da Repiiblica e ao Governo.

E, nos termos do artigo 7.° do mesmo diploma, o Conselho de Prevengdo da
Corrupgdo “deve apresentar 3 Assembleia da Repiiblica e ao Governo, até final de

margo de cada ano, um relatério das suas atividades do ano anterior”.

Neste sentido, o presente Relatério reporta-se as atividades desenvolvidas pelo

CPC no periodo compreendido entre janeiro ¢ dezembro de 2019.
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2. ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO CPC

2.1.

2.2

Natureza e atribuicées

Nos termos do art.° 1° da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, o Conselho de
Prevengdo da Corrupgdo é uma entidade administrativa independente, a
funcionar junto do Tribunal de Contas, que desenvolve uma atividade de

dmbito nacional no dominio da prevengdo da corrupcéo e infragdes conexas.

Composic¢ao
Nos termos do mesmo diploma legal, o CPC &, por ineréncia, presidido pelo

Presidente do Tribunal de Contas e tem a seguinte composigo:

a) Diretor-Geral do Tribunal de Contas, que, por ineréncia, € o Secretario-

-Geral;
b) Inspetor-Geral de Finangas;
¢) Secretaria-Geral do Ministério da Economia;

d) Um magistrado do Ministério Ptblico, designado pelo Conselho Superior

do Ministério Publico, com um mandato de quatro anos, renovavel;

e) Um advogado, nomeado pelo Conselho Geral da Ordem dos Advogados,

com um mandato de quatro anos, renovavel;

f) Uma personalidade de reconhecido mérito nesta érea, cooptada pelos

restantes membros, com um mandato de quatro anos, renovavel.

Em 31 de dezembro de 2019, os membros do Conselho eram os seguintes:

- Vitor Caldeira, Presidente do Tribunal de Contas e, por ineréncia,
Presidente do CPC;
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- José F.F. Tavares, Dirctor-Geral do Tribunal de Contas e, por ineréncia!

Secretario-Geral do CPC;
- Vitor Miguel Rodrigues Braz, Inspetor-Geral de Finangas;
- Maria Ermelinda Carrachas, Secretiria-Geral do Ministério da Economia;
- Amadeu Ribeiro Guerra, Procurador-Geral Adjunto;
- Rui Patricio, Advogado, designado pela Ordem dos Advogados;

- Jodo Amaral Tomaz, Economista, Membro cooptado.

Missao

Nos termos do art® 2° da Lei n.° 54/2008, a atividade do CPC estd
exclusivamente orientada para a prevengdo da corrupgfio, incumbindo-lhe

nomeadamente;

a) Recolher e organizar informagdes relativas 4 prevengéio da ocorréncia de
factos de corrupgdio ativa ou passiva, de criminalidade econémica e
financeira, de branqueamento de capitais, de trafico de influéncia, de
apropriagdo ilegitima de bens publicos, de administragio danosa, de
peculato, de participagdo econdmica em negécios, de abuso de poder ou
violagdo de dever de segredo, bem como de aquisi¢io de iméveis ou
valores mobilidrios em consequéncia da obtengdo ou utilizagdo ilicitas de
informagdo privilegiada no exercicio de fungdes na Administragdo Publica

ou no setor publico empresarial;

b) Acompanhar a aplicagio dos instrumentos juridicos e das medidas
administrativas adotadas pela Administragio Publica e setor publico
empresarial para a prevengdo e combate dos factos referidos na alinea a) e

avaliar a respetiva eficacia;
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¢} Dar parecer, a solicitagdo da Assembleia da Republica, do Governo ou dos
|
6rgos do governo préprio das regides auténomas, sobre a elaboragfio ou
aprovago de instrumentos normativos, internos ou internacionais de

prevencgdo ou repressdo dos factos referidos na alinea a).

O CPC colabora também, quando requerido por entidades publicas
interessadas, na adogfio de medidas internas suscetiveis de prevenir a

ocorréncia dos factos referidos na alinea a) do n° 1, designadamente:

a) Na elaboragdo de codigos de conduta que, entre outros objetivos, facilitem
aos Orgdos € agentes a comunicagdio as autoridades competentes de tais
factos ou situagBes conhecidas no desempenho das suas fungdes e
estabelegam o dever de participagio de atividades externas, investimentos,
ativos ou beneficios substanciais havidos ou a haver, suscetiveis de criar

conflitos de interesses no exercicio das suas fungdes;

b) Na promogdo de agdes de formagdo inicial ou permanente dos respetivos

agentes para a prevengio ¢ combate daqueles factos ou situagdes.

O CPC coopera também com os organismos internacionais em atividades

orientadas para os mesmos objetivos.

2.4 Funcionamento

Por se tratar de um 6rgéo colegial, o CPC funciona em plenério, com a presenga da
maioria dos seus membros, ou em reunides de grupos de trabalho, tendo o

Presidente voto de qualidade.

Nos termos do seu Regulamento de Organiza¢do e Funcionamento, aprovado em
reunido de 3 de dezembro de 2008, o CPC realiza mensalmente uma reunidio

ordindria, na primeira quarta-feira de cada més.

-6
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Sempre que existam razdes que o justifiquem, o Presidente, nos termos do citad

regulamento, pode convocar reunides extraordinarias.

Durante o ano de 2019, realizaram-se onze reunides ordindrias do plenério do

CPC.

2.5 Recursos humanos, materiais e financeiros

O Conselho de Preveng¢do da Corrupgdo funciona junto do Tribunal de Contas, de
cuja estrutura recebe apoio administrativo, meios operacionais e instala¢ées. Para o
desenvolvimento das atribuigdes ¢ competéncias que lhe estio confiadas, os
recursos humanos do CPC, em 2019, foram constituidos por dois Técnicos
Superiores € um Assistente Técnico, que, nos termos da lei, tém exercido as suas
fun¢des em regime de mobilidade. Desde setembro de 2017, o quadro de recursos
humanos tem sido reforgado com uma Professora do Ministério da Educagéo para
apoiar o desenvolvimento dos projetos de vertente educativa que tém sido

promovidos pelo CPC.

Nos termos do artigo 4.° da Lei n.° 54/2008, o CPC ¢ dotado de autonomia
administrativa € o respetivo projeto de or¢amento é aprovado nos mesmos termos

do projeto de orgamento do Tribunal de Contas.
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Para cumprimento da sua missdo, as despesas do CPC em 2019 foram as seguintes:

DESPESAS DO CPC EM 2019
Classificagfio econémica da despesa Valor
Despesas de Pessoal 99.728,55 €
Aquisigdio de Bens e Servigos 11.970,86 €
Outras despesas correntes (reserva) 0,00€
Aquisi¢io de Bens de Capital 0,00€
TOTAL 111.699.41 €

Conforme resulta do quadro que antecede, no plano dos recursos financeiros o
orgamento da despesa do CPC em 2019 importou em 111.699,41 €. Em 2018, o
or¢amento da despesa fora de 145.732,64€.

Quanto as rubricas de contabilizagfo dos recursos financeiros no ano de 2019,
verifica-se que as despesas com pessoal foram as mais expressivas, representado
uma parte muito consideravel das despesas — 89,3% do total, a que corresponde o
valor de 99.728,55 €.

Importa acrescentar ainda que as atividades do Conselho tém beneficiado do apoio
administrativo ¢ logistico do Tribunal de Contas, num montante que tem sido
estimado em cerca de 75% do valor total indicado, sobretudo nas dreas do
Departamento de Arquivo, Documentagdo e Informagdo, do Departamento de
Gestdo Financeira e Patrimonial, bem como do Departamento de Sistemas e

Tecnologias de Informagio.
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3. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS ]
Durante o ano de 2019 foram desenvolvidas as seguintes atividades:
3.1 Recomendacdes emitidas

Na reunido de Outubro foi aprovado e divulgado, no sitio da internet, o texto da
Recomendagdo sobre a Prevengdo de Riscos de Corrupgdo na Contratagdo Publica
destinada a todas as entidades de natureza publica que tenham de celebrar contratos
publicos, no sentido de uma maior promogéo e refor¢o na identificagdo, prevengio e
gestdo de riscos, particularmente na necessidade de se fundamentar a decisio de
contratar, a escolha do tipo de procedimento a utilizar, a estimativa do valor do
contrato ¢ a escolha do adjudicatario, bem como a adogdo de adequados instrumentos
de planeamento e de formagio dos recursos humanos na matérias da contratagdo
publica, refletindo assim as alteragdes introduzidas ao Coédigo dos Contratos

Pablicos.

Durante o ano de 2019 o Conselho deu ainda inicio aos trabalhos preparatérios de

uma Recomendagio sobre gestdo de conflitos de interesses no Setor Publico.

3.2 Visitas pedagégicas — acompanhamento da Recomendacio n.° 1/2009, de 1
de julho, e das Recomenda¢fes complementares sobre planos de prevencéio

de riscos

Através da realizagdo de visitas pedagogicas junto das entidades do Setor Piblico, o
Conselho de Prevengéo da Corrupgdo tem vindo a dar continuidade a uma agdo de
acompanhamento sobre 0 modo como tém estado a ser adotadas as Recomendagdes
relativas a planos de prevencfio de riscos de corrupgdo e infragdes conexas,
designadamente de 1 de julho de 2009, de 7 de novembro de 2012 e de 1 de julho de
2015.



PREVENCAO DA

.‘ ;!

Para esse efeito, 0 CPC adotou uma metodologia de trabalho que compreende, num
primeiro momento, uma escolha aleatéria das entidades objeto das visitas, de modo a
garantir a representatividade das diversas tipologias de entidades do Setor Publico,
segundo a sua natureza e atribui¢des, bem como dos indices qualitativos evidenciados

pelos correspondentes instrumentos de prevengdo recebidos.

Em cada visita procura-se esclarecer determinadas componentes, tais como o
processo de elaboragdo do plano na entidade visitada, quem interveio e quais os
critérios que presidiram a essa elaboragfo, se houve a eventual participagio de
consultores, que matérias abrange e se estas sfio suficientemente abrangentes
relativamente a toda a estrutura orgénica da entidade e particularmente a potenciais

areas de risco.

O Conselho tem procurado também determinar como foram mapeados os riscos, as
medidas de prevengdo propostas, os procedimentos da respetiva adequagdo, a
existéncia ou ndo de conflitos de interesses, de segregacdo de fungdes, 0 modo como
se processa o acompanhamento da aplicagdo do plano e a elaboragio dos
correspondentes relatdrios de execug¢dio ¢ acompanhamento, como estdo definidas as
atualizagdes peritdicas e quais os impactos (tanto de natureza interna como de

natureza externa) que tém decorrido da aplica¢do do plano elaborado e adotado.

As visitas pedagogicas sdo realizadas na presenca de todos os dirigentes e
responsaveis pelos diversos departamentos da entidade visitada, no sentido de
conhecer as dificuldades na elaborago e acompanhamento do plano e também com o
propdsito de incrementar na cultura das organizag@es a importincia para a existéncia
¢ utilizagdo de instrumentos de prevengéo de riscos de corrupgdo. Desde 2010, foram
realizadas 80 visitas pedagdgicas que permitiram abranger mais de 8000 dirigentes, o

que representa um valor médio superior a 800 dirigentes e gestores publicos por ano.

s | )
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Apos cada visita, € elaborado um relatdrio no qual sdo ponderados todos estes pontos,

o qual ¢ depois apresentado e analisado pelo Conselho.

Durante o ano de 2019, o Conselho de Prevengdo da Corrupgdo realizou as seguintes

visitas pedagdgicas:
+ Hospital Beatriz Angelo, Loures;

» Inspego-Geral da Administragdo Interna, cuja realizag#o incluiu a presenga de
altos responsaveis e representantes das entidades, servigos e forgas de

seguranga daquele ministério;
» Instituto Nacional de Estatistica;
» Instituto Portugués do Desporto ¢ Juventude;
+ NAYV —Navegacio Aérea de Portugal, EP.E.;
» Servigos Partilhados do Ministério da Satde;
o Universidade de C(;imbra;
« Universidade de Evora;
o Universidade de Lisboa.

Estas visitas pedagégicas permitiram verificar que as entidades tém evidenciado
sinais de estar a procurar ajustar e aprofundar, de forma continua, estes instrumentos
de gestdo e prevengdo de riscos a realidade concreta das agbes que desenvolvem. Os
elementos colhidos denotam a presenga de uma mudanga gradual na cultura das
organizagdes do Setor Publico, tendente a uma maior sensibilidade relativamente 3
exposi¢do a riscos de fraude, corrupgdo e também a riscos de gestdo, e,
correlativamente, a utilidade da cria¢do ¢ adogéo de instrumentos para uma adequada
gestdo e prevengdo sobre esses riscos, incluindo a sedimentagio e partilha de boas-
préticas ¢ a elaboragio de codigos de ética e de conduta, aproximando-se das

solugdes indicadas em diversos instrumentos técnicos e normativos, como sdo

—11-
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exemplo a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 53/2016, de 21 de setembro, e os
Decretos Legislativos da Regido Auténoma dos Agores n.° 1/2018/A, n° 1/2019/A e
n.° 1/2020/A, que incluem um capitulo especificamente destinado & promogio da
transparéncia e prevengdo de riscos de corrupgdo, que reconhecem e reforcam a
utilidade destes instrumentos de gestdo nas entidades e organismos piiblicas e de

natureza publica.

O Conselho de Prevengio da Corrupgdo considera que este conjunto de indicagdes

fundamenta a utilidade das visitas pedagdgicas e a continuidade da sua realizag#o.

3.3. Areas especificas analisadas

No ano de 2019, o CPC manteve sob particular atengdo o acompanhamento sobre o
modo como as entidades do Setor Piblico tém adotado as recomendagdes do CPC
relativas & contratagdo publica ¢ aos conflitos de interesses no Setor Publico, bem

como a prevengao de outros riscos de fraude e de gestdo.

Importa referir ainda que o CPC tem procedido em permanéncia ao acompanhamento
da andlise de conformidade de conteidos dos planos de prevengdo de riscos de
corrupedo ¢ correspondentes relatérios de execugfio das cerca de 1300 entidades do

Setor Piblico que reportaram ao Conselho a sua aplicagio.

3.4 Emissiio de Pareceres
No ano de 2019, o CPC procedeu a emissdo dos seguintes pareceres:

» Sobre o projeto de diploma para a criagdo de Regras de Transparéncia
Aplicaveis a Entidades Privadas que Realizam Representa¢do Legitima de

Interesses Publicos, a solicitagdo da Comissdo Eventual para o Reforco da

S b
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Transparéncia no Exercicio de Fungdes Publicas, da Assembleia d
Repiiblica;
» Sobre o projeto de diploma de criagdo de um Registo de Transparéncia da
Representagdo de Interesses junto & Assembleia da Repiblica, a solicitagdo da

Comissdo Eventual para o Reforgo da Transparéncia no Exercicio de Fungdes

Publicas, da Assembleia da Republica;

* Sobre os projetos de Lei de Regulamentagio da Organizagio ¢ Funcionamento
da Entidade para a Transparéncia, por solicitagdo da Comissdo Eventual para
o Reforgo da Transparéncia no Exercicio de Fungdes Publicas, da Assembleia

da Republica;

» Sobre o projeto de Diploma de Regulamentagdo do Regime do Exercicio de
Fungdes pelos Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos, Suas
Obrigagbes Declarativas e Respetivo Regime Sancionatério, por solicita¢do da
Comissdo Eventual para o Refor¢o da Transparéncia no Exercicio de Fungdes

Publicas, da Assembleia da Republica;

3.5 Tratamento de informacées recebidas

Durante o ano de 2019, o CPC tratou e analisou um total de 796 comunica¢les que
foram recebidas nos termos do n.° 3 do art.® 9° da Lei 54/2008, de 4 de setembro. Este
numero corresponde a 783 comunicagdes judiciais ¢ a 13 relatérios de auditoria e, no
seu todo, representa um acréscimo de cerca de 31,7% relativamente ao total das 604

comunicagdes registadas no ano de 2018.

O acervo de comunicagdes € objeto de uma andlise de contetido realizada pelo
Servico de Apoio do CPC segundo critérios e indicadores metodologicamente

considerados adequados.

~13 -
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Dessa analise, sobretudo da que foi realizada sobre as 783 comunicagbes judiciais,

destacam-se alguns resultados.

Decisdes associadas aos reportes judiciais
Decisbes com elementos indiciadores / probatérios 134 17,1%
Despachos de arquivamento 389 49,7%
Notifica¢des de abertura de Inquérito 260 33,2%
TOTAL 783 100,0%

Tipologias de decisao
m Decisdes com elementos probatorios

® Despachos de arquivamento

Notifica¢tes de abertura de inquérito

A grande maioria das comunicagdes traduz decisdes de arquivamento ou notificacdes
de abertura de Inquérito, verificando-se que apenas cerca de 17% correspondem a
decisGes associadas a presenca de elementos indiciadores e probatérios da ocorréncia

de agdes delituosas.

Tipologias de entidades piiblicas envoividas nas comunicages judiciais
Administragéo Central (direta e indireta) 246 31,4%
Administragéo Local 328 41,9%
Outros sob tutela publica {(exercicio de fungdes publicas delegadas) 189 24,1%
Administrac8o Regional Auténoma (Acores e Madeira) 20 2,6%
TOTAL 783 100,0%

Tipologias de Administracdo

B Admmistra¢io Central
W Admmistrac3o Local

Outros sob atela publica

N Adminisiragio Regionad Satonoma

- 14 -
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O conjunto de comunicagdes judiciais recebidas estava sobretudo associado

entidades da Administragdo Local (41,9%), da Administragdo Central (31,4%), a

entidades em exercicio de fungdes publicas delegadas (24,1%) e ainda a entidades das

RegiGes Auténomas de Agores e Madeira (2,6%).

Principais tipos de crime associados as décisée_s Judiciais reportadas em 2019

Tipo legal de crime ) Nimero de comu'nicagées %
Corrupcgéo 229 29,2%
Corrupcio ativa 8 1,0%
Peculato 217 27.7%
Peculato de uso 21 2,7%
Abuso de poder 89 11,4%
Prevaricacso 57 7.3%
Participagio econdmica em negdcio 54 6,9%
Recebimento indevido de vantagem 10 1,3%
Trafico de influéncia 5 0,6%
Falsidade informatica 3 0,4%
Concusséo 2 0,3%
Violag&o de normas de execug&o orgamental 2 0,3%
Violagdo de normas urbanisticas 2 0,3%
Burla tributaria 1 0,1%
Desvio de subsidio 1 0,1%
Falsificagdo de documento 1 0.1%
Crime n&o especificado 81 10,3%
TOTAL 783 100,0%

Quanto aos principais tipos legais de crime associados a essas comunicagdes,

verifica-se que, a semelhanga dos anos anteriores, eles sdo a corrupgfo, o peculato, o

abuso de poder, a prevaricagdio e a participagdo econémica em negécio.

Distribuicéio geografica das comunicagdes judiciais

Regido Norte (acima do Douro) 307 39,2%
Regi&o Centro (entre Douro e Tejo) M4 43,9%
Regido Sul (abaixo do Tejo) 60 7.7%
Regides Autdnomas (Acores e Madeira) 72 9.2%
_ TOTAL 783 100,0%

2|y
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Origem das comunicagdes - por regido
® Regido Norte
& Regido Centro

Regido Sut

m Regides Autononmas

Relativamente & distribuido geografica das comunicagdes judicias recebidas
verificamos que as maiores taxas de incidéncia nas regides norte e centro, elementos

que sdo concordantes com o facto de estas serem as regides de maior concentragdo

populacional.

Sdo de destacar ainda alguns elementos da analise sobre o conjunto das 134

comunicagOes com elementos indicidrios e probatorios.

Crimes associados as comunicagées judiciais com elementos indicidrios e probatdrios

Peculato 73 54,5%
Corrupgéo 19 14,2%
Prevaricacéo 17 12,7%
Corrupgio ativa 7 52%
Peculato de uso 6 4,5%
Participagdo econdmica em negécio 5 3.7%
Failsidade informatica 2 1,.5%
Recebimento indevido de vantagem 2 1.5%
Abuso de poder 1 0,7%
Burla tributaria 1 0,7%
Desvio de subsidio 1 0,7%
TOTAL 134 100,0%

e |
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Principais tipos de crime nas comunicagdes
1% ., 1% com elementos indiciarios e probatodrios

u Peculato

H Peculatode Use

= Corrupcao |

B Corrupgdo ativa |

® Prevaricacao

B Parlicipagao cconamica em negocio
Falsidade informatica

@ Recebimento indevido de vantagem |
Abuso de poder [
Burla tributaria

a4t Desviode subsidio

Dos crimes associados as comunicagdes com elementos indiciarios e probatérios sdo
de destacar, por serem os mais frequentes, o peculato e o peculato de uso (79
comunicagdes) € a corrupgdo, incluindo as situagdes de corrup¢o s6 na forma ativa

(29 comunicagdes).

?ipologias de &reas o fatores de risco referenciados

B Areas Fatores de risco Frequéncia
C_ontrqlo deficiente sobre o exercicio de poderes 29
Decisio d|scr|C|onar|o§ _ ‘
Controlo deficiente sobre situagbes de conflitos de interesses 16

R Controlo deficiente sobre procedimentos de registo e

. contabilizagdo de verbas e valores =
E‘x: rg:;:sio g;" cas Controlo deficiente sobre a gestéio e a agfio das entidades as 30
d elggg_d a'; quais & delegado o exercicio de fungdes de natureza publica

Controlo deficiente sobre gestéo det recursos humanos e
patrimoniais dos servicos ou & sua guarda, incluindo a
Gestdo de recursos utilizagdo de velculos, de equipamentos e outros bens ou Us

B valores
Tesouraria e Controlo deficiente sobre procedimentos de cobranga, registo 9
contabllidade e contabilizacio de verbas e valores pelos servicos
3:::?,;:" Controlo deficiente sobre acessos a registos informaticos, 6
informéticos bases de dados e informagbes reservadas
Contrataciio Controlo deficiente sobre o processamento dos contratos, 1
publica bem como de situacdes de conflitos de interesses
Concesséo de c fici i
beneficios e apoios ontrolq de mente: sobre 0 acompanhamento da aplicagio 1
financeiros dos apoios concedidos

TOTAL 134
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B Decisao administrativa

B Exercicio de fungées publicas delegadas
0 Gestdo de recursos

| Tesourarta e contabilidade

m Gestdo de sistemas informaticos

u Contratagdo publica

Concessdo de beneficios e apoios financeiros

As dreas da gestdo piblica ¢ os fatores de riscos que contextualizam as ocorréncias
reportadas nas comunicag¢des com elementos indicisrios e probatdrios sdo as que
estdo identificadas no quadro anterior e, no essencial, apresentam-se muito idénticas
as que tém sido identificadas nos anos anteriores. Destacam-se, pela frequéncia, areas
do como o exercicio de fungdes piblicas delegadas, a decisdo administrativa, a gestio
de recursos ¢ a tesouraria e contabilidade. Dentro delas sdo de destacar os fatores de
risco como o exercicio de poderes discriciondrios, os conflitos de interesses, o
controlo de agdes de natureza piblica delegadas, bem como os procedimentos de

cobranga, registo ¢ contabilizag@o de verbas pelos Servicos.

Por fim e relativamente aos 13 relatérios de auditoria reportados ao CPC durante
2019, importa dar nota de se tratar de relatérios provenientes da Inspe¢io-Geral de

Finangas (1) e da Inspe¢@o-Geral dos Servigos da Justiga (12).

O relatorio de auditoria apresentado pela Inspe¢do-Geral de Finangas traduz os
resultados de uma a¢fio dessa natureza realizada sobre o modo como, entre 2013 e
2016, foram realizados os procedimentos de contratagdo pitblica num municipio,
tendo revelado a existéncia de diversas irregularidades, as quais foram objeto de

recomendagdes dirigidas a presidéncia.
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Quanto aos relatérios de auditoria apresentados pela Inspegéo-Geral dos Servigos da
Justica, eles traduzem os resultados da verificagdo do modo como 12 entidades e
servigos daquele ministério tém vindo a desenvolver os seus planos de prevencio de
riscos de corrup¢dio ¢ infragdes conexas, registando que na generalidade esses
instrumentos de gestdo se apresentam claros e precisos no modo como identificam os
riscos de corrupgdo € que as medidas preventivas previstas se apresentam coerentes

relativamente a tais riscos.

3.6 Encaminhamento de deniincias

Como sempre sucedeu e como resulta da lei, os servigos do CPC encaminharam para
a Procuradoria-Geral da Republica as 29 dentincias que, ao longo do ano, lhe foram
enderecadas e que respeitavam a ocorréncia de alegadas préticas de crimes de
corrupedo ¢ outros de natureza similar na gestdo de entidades do setor publico. As
denuncias que foram recebidas mostraram-se na sua grande maioria de natureza
anénima (apenas em 6 delas o respetivo autor surge identificado) e referiam-se a

alegadas ocorréncias nas seguintes entidades:
o Autoridade Tributaria;
» Bombeiros Voluntérios da Lousi (2 denincias);
» Centro Hospitalar de Entre Douro ¢ Vouga;
¢ Centro Hospitalar do Tdmega e Sousa;
» INFARMED (3 denfincias);
« Instituto Politécnico de Santarém (11 dendncias);

» Junta de Freguesia de Alvalade;

-19-



PREVENCAO DA

L)

» Ministério da Defesa;

» Municipio da Batalha;

+ Municipio de Faro (3 dentncias);

* Municipio de Mira;

» Municipio de Vila Real de Santo Anténio;
 Universidade de Lisboa (2 deniincias).

De salientar que a pagina de INTERNET do CPC dispde de um canal direto de

enderegamento de dentncias para a Procuradoria-Geral da Republica.

3.7 Audigdes realizadas

No ambito da sua agdo, o CPC tem procedido a audigio de especialistas em
determinadas dreas tendo em vista identificar dreas e fatores especificos sobre a
problemitica da fraude ¢ da corrupgdo na gestdio publica, no sentido de estar em
melhores condigdes para proceder 4 formulagdo de recomendagdes e outras medidas

preventivas neste ambito.
Em 2019 foram realizadas as seguintes audigdes:

a) Prof. Eng.® Pedro Addo do Instituto Superior Técnico sobre a fraude na

utilizagéo das novas tecnologias comunicacionais e informaticas;

b) Prof. Doutor Miguel Assis Raimundo sobre a prevencdo de riscos na drea da

contratago publica;
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¢) Diretor-Geral do Comité Olimpico de Portugal, Dr. José Paulo Almei a,

sobre a fraude no desporto e nas apostas desportivas;

d) Diretor do Sports Public Policy — International Centre for Sport Security,

Dr. Diogo Guia, sobre a fraude e a corrupgdo no desporto;

e) Inspetor-Geral dos Servigos de Justi¢a, Dr. Gongalo da Cunha Pires, sobre
os instrumentos de prevengdo de riscos nas entidades com fungdes na area

da justica;

f) Diretora-Geral da Autoridade Tributdria e Aduaneira, Dr. * Helena Maria
José Alves Borges, sobre as medidas e os instrumentos de prevencdo de
riscos de fraude e a corrup¢do nas atividades de cobranca de impostos e
sobre os riscos de fraude e corrupgdo na vertente da gestio dos sistemas de

informagéo dos contribuintes no setor da cobranca de impostos;

g) Dr. Jodo Paiva Boléo, na qualidade de especialista em comunicagéio, sobre
modos de melhorar estratégias e metodologias de trabalho no Ambito da

educagio para a cidadania;

h) Presidente da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, Dr. Anténio Costa
Dieb, relativamente a 4reas e fatores de risco nas atividades de avaliac8o e

acompanhamento da execugio de projetos financiados por fundos europeus.

Por solicitagfio do Conselheiro Vitor Braz, o Conselho procedeu ainda as seguintes

audigdes:

i) Conselho de Inspegdo da Inspe¢do-Geral de Finangas, Dr. Vitor Braz,
Inspetor-Geral de Finangas e Conselheiro do CPC; Drs. José Anténio Viegas

Ribeiro, Subinspetor-Geral da Inspegdo-Geral de Finangas; Dr.? Maria Isabel
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Casteldo Silva, Subinspetora-Geral da Inspegdo-Geral de Finangas; Dr.? All'lla
Paula Barata Salgueiro, Subinspetora-Geral da Inspecfio-Geral de Finangas;
¢ Antonio Manuel Ferreira dos Santos, Subinspetor-Geral da Inspecdo-Geral

de Finangas;

j) Comité de Qualidade da Inspegdo-Geral de Finangas, Dr. Carlos Fernando
Calhau Trigacheiro, Dr. José Henrique Rodrigues Polaco e Dr. Renato Pinho

Marques.

Estas audi¢des tém permitido o acesso a elementos informativos mais concretos sobre
contextos e fragilidades organizacionais potencialmente propiciadores a riscos de
corrupgdo ¢ a conflitos de interesses, assim como a existéncia fung¢des cujo exercicio
se encontra mais exposto a corrupgéo, nomeadamente no que respeita ao exercicio de
poderes discricionrios, a contratagdo publica, as areas da cobranca de impostos. Por
outro lado, tém permitido identificar boas praticas para disseminagdo no setor publico

¢ possivel consideragdo na formulag@o de recomendagdes.

3.8 Participaciio em a¢des de formagio e seminarios

Por solicitagdo das entidades, o CPC desenvolveu durante o ano de 2019 acdes de
formagdo sobre Etica, integridade e prevencdo de riscos de corrupgdo na
Administragdo Publica, nas seguintes entidades:

a) APDL — Administra¢do dos Portos do Douro e Leixdes;

b) Centro Hospitalar e Universitario do Porto;

¢) Diregdo-Geral das Atividades Econémicas;

d) Hospital de Magalhdes Lemos, E.P.E.;
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¢) INA — Direcgio-Geral da Qualificagdo dos Trabalhadores em Fungdes
Publicas;

f) Instituto de Gestdo e Administra¢do Publica;

g) Municipio de Loulé,

h) Municipio de Vila Nova de Gaia;

i) Santa Casa da Misericordia de Lisboa;

J) Secretaria-Geral do Ministério da Administra¢do Interna;

k) Secretaria-Geral do Ministério do Trabalho, da Solidariedade ¢ Seguranca

Social;
1) Secretaria-Geral da Presidéncia do Consetho de Ministros;

m) Unidade Nacional de Gestdo do Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico

Europeu.

Este conjunto de agGes abrangeu um total de cerca de 1000 funcionérios e dirigentes
do Setor Piblico, permitindo o incremento da sensibilizagdo para a problemética dos
riscos de corrupgdo e da importéncia da existéncia de adequados instrumentos para a

sua preven¢io nos servigos ¢ entidades da administragéo publica.

3.9 Relagdes institucionais nos planos nacional e internacional

O CPC desenvolveu e participou em 2019 em virias agBes institucionais no plano

nacional ¢ no plano internacional, de que cabe destacar as seguintes:

a) Organizagdo e participagdo na Conferéncia Internacional de Integridade

Desportiva — Implementar politicas, concertar agdes, reforgar a investigacdo,
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co-organizada com o Tribunal de Contas, a Procuradoria-Geral da Repiblica, a

Policia Judicidria e o Comité Olimpico Portugués, em Lisboa;

b) Participagdo em cursos de formagdo de dirigentes da Administragio Publica,
FORGEP, organizados pelo INA em Algés;

¢} Participagdo no curso de formag#o inicial de Inspetores da Inspe¢do-Geral das
Atividades em Satide, em cooperagio com o IDEFF (Instituto de Direito
Econbémico Financeiro e Fiscal, da Faculdade de Direito da Universidade de

Lisboa), em Lisboa;

d) Participagio na Conferéncia internacional Los Sistemas de Integridad
Institucional en las Administraciones Publicas, na Escuela Gallega de

Administracion Piblica, em Santiago de Compostela;

e) Participagdo na Conferéncia 4 corrupgdo é uma violagdo dos direitos humanos,
organizada Escola Superior de Educagdo de Viana do Castelo, em Viana do

Castelo;

f) Participagdo na Jornada Luso-Brasileira de Combate & Corrupgdo — Aspetos
Histdricos e Prdticos realizada com a colaboragio da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa no ambito de uma visita de estudo de Magistrados

brasileiros a Portugal, em Lisboa;

8) Acompanhamento do Global Anti-Corruption & Integrity Forum, organizado
pela OCDE em Paris;

h) Avaliagdio e acompanhamento das recomendagdes do GRECO-Conselho da

Europa sobre a evolugio do fenémeno da corrupgéo no espago europeu;
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Apresentagdo do CPC e dos seus projetos a uma delegagiio de funcionarios do
Departamento de Auditoria da provincia de Kyunggido da Coreia do Sul, em

Lisboa;

Apresentagiio do CPC e dos seus projetos no 4mbito de uma visita de estudo de
uma Delegagdo do Body’s Control do Primeiro Ministro da Roménia, com a

colaboragdo da Diregéo-Geral da Politica de Justi¢a, em Lisboa;

Apresentacido do CPC e dos seus projetos no dmbito de uma visita de estudo de
Cooperagdo internacional com uma delegagdo da Inspe¢do-Geral da

Administragdo do Estado de Angola;

Apresentagio do CPC e dos seus projetos no 4mbito de uma visita de estudo
realizada por uma delegagfo de Magistrados € outros Técnicos de Investigacdo

da Bulgéaria, Roménia e Republica Checa.

3.10 Projetos educativos

Concurso Imagens Contra a Corrupgio

A T edigfio do Concurso Imagens contra a Corrupgio obteve uma adesdio elevada,
evidenciada pelo elevado nimero de pré-inscrigdes de escolas que se propunham
trabalhar tematicas ligadas 4 fraude ¢ a corrupgio. Os docentes despertaram as
criangas e 0s jovens para os maleficios sociais da corrupgdo e do suborno, refletindo

com elas sobre a grande e a pequena fraude.

Verificou-se um acréscimo considerdvel no niimero de trabalhos recebidos, que foi
superior ao dobro dos apresentados em 2018. O Quadro 1 mostra-nos um aumento
generalizado de participacdes, com uma maior expressdo no ensino basico (criangas

entre os 7 e os 15 anos).

-25—



PREVENCAO DA

F AR B |

RLIP(

|

Niumero de trabalhos por ciclo/ nivel de ensino I
Ano 2018 2019
1° ciclo 29 97
2° ciclo 4 14
3°ciclo 9 55
Ensino Secundario 59 67
TOTAL 101 233

Entrega de Prémios:

Realizou-s¢, no més de maio, a ceriménia de entrega dos prémios que decorreu no
auditério da Policia Judiciaria e que contou com a presenga da Senhora Ministra da
Justica, da Senhora Secretéria de Estado Adjunta e da Educagfio e de representantes
dos parceiros - a Escola Superior de Comunicagdo Social, o Plano Nacional de
Leitura, a Policia Judicidria, o Ministério dos Negécios Estrangeiros, a Rede de
Bibliotecas Escolares, 0 INATEL ¢ a APORVELA;

Dado o sucesso que tem vindo a ser registado por esta iniciativa, incluindo o
reconhecimento de elevada qualidade por parte da ONU, o CPC langou de seguida,
para o ano ano letivo 2019/2020 a 8.* edi¢do do concurso “Imagens Contra a

Corrupgéo”.

Projecto “Mais Vale Prevenir

Neste ano, desenvolveu-se a segunda edi¢do do projeto Mais Vale Prevenir, em que
trabalharam de forma sistemética ¢ com acompanhamento direto do CPC 14
agrupamentos de escolas da rede publica que envolvem 91 estabelecimentos de
educagio e de ensino onde se lecionam todos os ciclos ¢ niveis de ensino, incluindo a

educagfio de infincia. Assim, quase triplicdmos o mimero de estabelecimentos de
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ensino envolvidos no Projeto, para além de o publico-alvo se ter alargado, primeiro

aos alunos com idades entre os 5 e os 7 anos e depois & educagio de infancia.

Envolvimento das comunidades escolares

Encetaram-se ag¢les de sensibilizagio das comunidades educativas, abordando-se
tematicas ligadas a corrupgéo, ao suborno e a pequena fraude. Foram calendarizadas ¢
executadas, de acordo com as Diregdes dos agrupamentos integrados no presente ano,
sessdes de sensibilizagdo presenciais, que decorreram entre outubro e dezembro de
2019. Estas agdes tiveram como publico-alvo docentes, assistentes operacionais,

administrativos e outros técnicos das escolas.

Nesta edigdo do Projeto estiveram envolvidos mais de 500 professores e cerca de
3000 alunos apresentando assim uma participa¢do superior relativamente 3

expectativa inicial.

Numero de turmas, professores e alunos envolvidos no projeto

Envolvimento das comunidades escolares | Balango final
Professores 518
Turmas 125
Alunos 2870

Em 2019 organizaram-se ainda em escolas, com o apoio do Tribunal de Contas,
sessfes abertas para alunos e professores dinamizadas pelo CPC com a presenga de

Conselheiros!.

' Considerando as diversas vertentes dos Projetos Educativos, no ano de 2019, o CPC envolveu
diretamente mais de 5.000 alunos, cerca de 600 docentes e perto de 150 técnicos que exercem
fungbes nas escolas. Se olharmos para os oito anos de vida dos Projetos Educativas do CPC (2012 a
2020) chegamos ja a nimeros que apontam para o envolvimento de 1200 escolas, cerca de 3 000
docentes e perto 30 000 alunos.
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3.11 O Prémio CPC-Ciéncia

O Conselho de Prevengdio da Corrupgdo criou o Prémio CPC-Ciéncia por
Deliberagdo de 04 de maio de 2017, tendo na mesma data aprovado o respetivo
Regulamento. A iniciativa teve em conta quer o interesse publico em promover o
estudo e a pesquisa das matérias relacionadas com a sua missdo, quer o diadlogo
institucional ¢ a cooperagdo com universidades e centros de investigagdo na definig¢do
de projetos comuns para aprofundar o conhecimento do fenémeno corruptivo e a

procura de concretas solugdes preventivas.

Nos termos do respetivo Regulamento, o Prémio CPC-Ciéncia reconhece e distingue
um trabalho cientifico, original ¢ inédito, em campos relevantes para a atividade
institucional do Conselho, nomeadamente nas disciplinas de Administragio e

Finangas Publicas, Ciéncia Politica, Direito ¢ Economia e Gestdo.

O Prémio CPC-Ciéncia tem uma periodicidade, em principio, anual,
consubstanciando-se na atribui¢gio de um valor pecunidrio, atualmente fixado em €
4.500, a par da edigdo digital do trabalho premiado e da sua divulgagio no sitio do

CPC na internet e em conferéncia publica.

Neste enquadramento foi iniciada em 2018 a primeira edigio do Prémio CPC-
Ciéncia. O prémio foi atribuido aos Professores Doutores Miguel ¢ Carla Pais Vieira,
docentes da Universidade Cat6lica Portuguesa e investigadores do Instituto de
Ciéncias da Saide - P6lo do Porto, com o ensaio Prevengdo da corrupgdo e infragdes
conexas associadas & utilizagdo das interfaces cérebro-mdquina, um trabalho
pluridisciplinar nas dreas da Medicina, Biologia e Bioética, cuja tese central consiste
na adverténcia face aos perigos reais e potenciais de manipula¢io da meméria e dados

no acesso tecnolégico ao cérebro humano.
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Este estudo foi escolhido por unanimidade pelo Juri, de entre um conjunto de 13
trabalhos apresentados a concurso, pela evidente qualidade, cardter inovador e pleno

dominio da metodologia cientifica.

No ano de 2019, foi ultimada a atribuicio do prémio através da publicitagdo do
ensaio respetivo, tendo ainda o CPC procedido ao langamento da 2° edigdo

2019/2020, prevendo-se a conclusdo durante o ano de 2020.

3.12. Outras atividades
Em 2019, o CPC desenvolveu ainda as seguintes agGes e projetos:

a) Aprofundamento das relagdes com as Universidades através da insergdio das
' tematicas da Etica, da Integridade e da prevengfio de riscos de corrupgio em
programas curriculares de pds-graduagdes e da realizagio de estudos
académicos relativamente & mesma temdtica, incluindo em projetos formativos

de dirigentes da Administragdo Publica, designadamente dos que tém sido

dinamizado pelo INA;

4 — O CPC NOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL E NA INTERNET

4.1 — O CPC na Comunicag¢io Social

A cobertura das atividades do CPC pelos meios de comunicagdo social conferiu
particular destaque aos resultados da 7° edigdo do concurso Imagens Contra a
Corrupgdo, bem como ao dia internacional contra a corrupgdo, que se assinala a 9 de

dezembro.
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O numero total de noticias apresentado no ano é: Imprensa, 53 noticias; TV, 19
noticias; Internet, 144 noticias; e Radio, 2 noticias, com a segmentagio que se

descreve no grafico que se segue:

Griéfico evolutivo das noticias sobre o CPC publicadas pela comunicacao social em 2019
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Principais fatores explicativos para a evolugéo registada:

- O pico registado em Maio e Junho sobretudo em noticias veiculadas pela comunicagdo social
online associa-se fundamentalmente a divulgagao dos resultados da 6* edi¢do do projeto /magens
Contra a Corrupgdo e aos comespondentes trabalhos premiados.

- Quanto ao pico assinalado em dezembro, também particuiarmente evidente nas noficias veiculadas
pelos orgdos de comunicagdo online, estd associado aos eventos dinamizados pelo CPC nas
escolas secundarias Sa da Bandeira, em Santarém, e Padre Alberto Neto, em Queluz, a propbsito do
dia internacional contra a corrupgéo (9 de Dezembro).

Registe-se que as referéncias na imprensa, relativas com a atividade do CPC séo
também republicadas no seu site, na area “Noticias”, ficando disponiveis para

posterior consulta.
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4.2 — Acessos ao sitio do CPC na internet

A atividade da pagina da internet do Conselho de Prevengdo da Corrupgio saldou-se
no ano de 2019 em 17.246 visitas, valor que representa um incremento de cerca de

11% ao nimero registado em 2018 (15.606 vistas).

No grafico seguinte pode ver-se a evolugdio do niimero de vistas ao longo do ano.

Gréafico evolutivo do niimero de visitas ao site do CPC em 2019
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Em 2019 o CPC registou uma maior dinamiza¢do das paginas nas redes sociais

nomeadamente no Facebook, nas paginas do CPC e dos Projetos educativos.

A presenga nas redes socias foi também alargada ao Linkedin e 20 Youtube, com o

objetivo principal de se atingirem novos publicos.
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5. NOTA FINAL

No plano global, podemos afirmar que, no decurso do ano de 2019, foi dado
cumprimento ao correspondente Programa de Atividades que o CPC que foi

aprovado nos termos do art.” 5°, n.° 1, da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro.

Nesta conformidade, pode considerar-se que, apesar da limitagdo de meios

disponiveis, foram atingidos os objetivos a que o CPC se propds para o ano de

2019.
‘L'w-ﬂ I"“z;/‘%
Antomo Francisco

(Vice-Presidente do TC e do CPC)

FAE

Paulo Nogueira da Costa
(Diretor-Geral do TC e Secretario-Geral do CPC)

Lisboa, 4 de margo de 2020

Vitor Miguel Rodriguek Braz
(InspetoryGeral de Finangas)

IMAAL e, A
Anténio Manuel Pinto Ferreira dos Santos
(Secretério-Geral do Ministério da Economia)

ol

Orlando oares Romano
(Procurador-Geral Ad_]unto)

odo éal Tomaz

(Economista)
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