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O Sr. Presidente (Luis Moreira Testa): — Muito boa tarde a todos.
Cumprido o quérum de funcionamento, vamos dar inicio aos trabalhos
da sessdao de hoje da Comissdo Parlamentar de Inquérito ao Pagamento de

Rendas Excessivas aos Produtores de Eletricidade.

Eram 17 horas e 11 minutos.

Hoje vamos proceder a audicdo do Eng.° Nuno Ribeiro da Silva,
Presidente da ENDESA Portugal.

O Sr. Engenheiro sabe que nesta Comissdo comegamos com a sua
interveng¢do inicial com a duracao de cerca de 15 minutos, tempo que o Sr.
Engenheiro poderd gerir conforme melhor entender. Os grupos
parlamentares t€ém uma ronda inicial de pergunta-resposta, com 8 minutos
cada, em que para as respostas nao ha limite de tempo. Depois, passaremos
a uma segunda ronda de 5 minutos para cada grupo parlamentar, com
resposta conjunta aos grupos parlamentares e, se houver necessidade, havera
uma terceira ronda de 3 minutos por grupo parlamentar.

Sem mais delongas, até porque estas reunides costumam estender-se,
Sr. Engenheiro, faga favor de iniciar a sua interveng¢do inicial, apos o que
prosseguiremos com os trabalhos.

Agradecendo-lhe, desde ja, tem a palavra, Sr. Engenheiro.

O Sr. Eng.® Nuno Ribeiro da Silva ' (Presidente da ENDESA
Portugal): — Boa tarde a todos. Vou fazer uma apresentacdo — que, alias,

tinha sido um pouco a indicagdo, a nota, que me tinham dado —, para fazer

! Apresentagdo em PowerPoint
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uma apresentagao que situe a ENDESA em Portugal e o tempo em que tem
estado no nosso Pais, para contextualizar o que aqui me traz.

E sabido que a ENDESA ¢é uma empresa que tem a sua génese em
Espanha, a seguir a guerra civil espanhola, e que, entretanto, hoje integra o
Grupo Enel, que ¢ uma empresa italiana nesta area, o acionista de referéncia
da ENDESA, que tem 70% do capital da ENDESA. De qualquer maneira, os
nimeros que vou apresentar ndo se referem ao Grupo Enel (Ente nazionale
per l'energia elettrica), sdo especificos da atividade da empresa na Peninsula
Ibérica.

Trata-se de uma empresa com dimensao, sendo o primeiro operador
em vendas de eletricidade e o segundo em vendas de gas. As vendas de
eletricidade do Grupo sdo de cerca de 103 TWh, um bocado mais do que o
dobro do consumo de eletricidade de todo o nosso Pais; as vendas de gés sao
cerca de 95 TWh, com cerca de 12,4 milhdes de clientes. E também o
primeiro operador em producao, de cerca de 78 TWh, aproximadamente uma
vez e meia o consumo total de Portugal e dos quais — fazemos muita questao
nisto — cerca de metade, hoje, ja € com recurso a tecnologias ndo emitentes
de CO..

A vida vai mudando e, entretanto, a ENDESA — de alguma maneira
como outros grupos elétricos, gasistas, e agora também petroliferos —, tem
vindo a diversificar os seus negdcios e, portanto, estamos num fase muito
esfor¢ada de desenvolvimento de novos produtos e de novos servigos para
os nossos clientes. Atualmente, entre outros aspetos, temos um empenho
enorme em todo este processo da eletrificagdo da mobilidade, do chamado
veiculo elétrico, com cerca de 2000 postos de carregamento, infelizmente,
s6 em Espanha, ndo temos em Portugal porque, no nosso Pais, as questoes
sdo mais complicadas para instalar os postos de carregamento, mas temos

cerca de 1,8 milhdes de clientes sO na parte de servigos.



No que respeita a distribuicdo — que, como sabem, ¢ um tema que
também agora, no nosso Pais, estd na agenda — temos cerca de 114 TWh de
energia distribuida em Espanha, porque em Portugal o processo também tem
sido mais conturbado, com cerca de 12 milhGes de contadores chamados
inteligentes instalados.

Portanto, o Grupo ¢, de facto, o maior operador em Espanha e na
Peninsula Ibérica, em termos de eletricidade e eletricidade e gas, digamos,
embora nao sendo o0 maior em gas.

Em Portugal — ja 14 iremos com um pouco mais de detalhe — a
ENDESA comecou a atuar em 1993, onde se tem mantido desde essa data.
Basicamente, estd estruturada nas duas areas que estdo abertas, digamos,
dado que a distribui¢do e o transporte, como € sabido, sdo concessoes que
estdo atribuidas a REN (Redes Energéticas Nacionais, SGPS, S.A.) e ao
Grupo EDP (Energias de Portugal).

Portanto, nas duas areas de atuagdo possiveis temos a ENDESA
geracdo Portugal, que detém participacdes em duas centrais termoelétricas,
dois grupos termoelétricos, a Elecgas, S.A., que sdo dois grupos a gas
natural, chamados «ciclos combinadosy, e, na central a carvao do Pego, a
Tejo Energia. Temos participagdes que ndo sao maioritarias, embora no caso
da Elecgas — depois, para a frente, também especifico isso — somos nos
que temos a responsabilidade de tomar toda a eletricidade produzida pelos
grupos a gas.

Depois, ha outras duas empresas que, no fundo, sdo empresas de apoio
a Elecgas e a Tejo Energia: a Carbopego (Abastecimento de Combustiveis,
S. A.), responsavel pela compra do carvao, e a Pegop (Energia Elétrica,
S.A.), empresa que faz a manutencao dos grupos. Temos, depois, a parte da
comercializa¢do, que nos chamamos ENDESA Energia Portugal, Sucursal.

Sem ser exaustivo, s para dar aqui um bocadinho o filme da presenca

do Grupo ca, em 1993 — e ¢ curioso porque acabamos por ser sempre, de

4



alguma maneira, pioneiros a medida que ia havendo uma abertura de
oportunidades no setor no nosso Pais —, em que a ENDESA foi ousada em
dar o pontapé¢ de saida de presenca de empresas, que nao os incumbentes
nacionais, nas oportunidades que se iam criando.

Em 1993 entramos — e, naturalmente, ja trazia uma embalagem de
tras em todo o processo negocial — formalmente em Portugal com uma
participacao relevante na Tejo Energia, minoritaria, mas, de qualquer modo,
de 39%.

Depois, quando comegou o processo de liberalizagao do mercado, em
2002, criamos uma parceria, uma joint venture, com o Eng.° Belmiro de
Azevedo na Sonae e estruturdmos, entdo, duas empresas, uma a que
chamavamos Sodesa, dedicada a comercializacdo, € outra que era mais na
produgdo, a Térmica Portuguesa, que tinha como objeto e atividade a
producdo de eletricidade com recurso a centrais de cogeracdo e também a
fontes da familia das renovaveis. Esta empresa veio a ser vendida em 2015
pela ENDESA e, portanto, deixdmos de estar envolvidos nestes segmentos
tecnologicos.

Em 2005 ainda tivemos o refor¢o da participagao nestas sociedades de
cogeragao e também das renovaveis, porque fomos comprar ao entao Grupo
Sacyr Somague o que existia nesse Grupo da chamada Somague Renovaveis
¢ Somague Ambiente, onde eu, alias, a €poca, trabalhava, e constituiu-se a
ENDESA geracao Portugal.

Depois, em 2006, o consoércio dos concursos para atribuicao de
poténcia edlica, em que a ENDESA esteve envolvida no grupo que se
apresentou a esse concurso, onde tinha uma participagdo nao de 30, mas de
40%; a EDP tinha 40% e uma outra empresa, a Generg, tinha 20%, para além
do tecndlogo da chamada Enercon. E, portanto, esse concurso foi ganho por
este grupo e recebeu a incumbéncia de construir 1200 MW de poténcia edlica

em Portugal.



Em 2007, ha um certo arejo — que depois veio a ser travado, mas,
enfim — e um certo estimulo para reforgar a presenca de comercializadores
no chamado mercado liberalizado e ai chegamos a ser a segunda
comercializadora, a seguir ao incumbente, nomeadamente no segmento de
empresas, como a ERSE classifica, de grandes consumidores industriais e
trouxemos bastante agitacio ao mercado, alids, hoje somos o
comercializadora que, nesse segmento, tem uma maior quota de mercado,
superior mesmo ao Grupo EDP ou ao Grupo Iberdrola.

No entanto, com a turbuléncia ligada a ERSE (Entidade Reguladora
dos Servicos Energéticos) e depois ao ajustamento das tarifas, que levou a
criacdo do défice tarifario, os operadores que estavam em mercado livre
faliram e a Sonae desistiu da pareceria porque desistiu do negocio — nada
que nos tivesse zangado — e extinguiu-se a Sodesa (Comercializagdo de
Energia, S.A.). Recordo que, no entanto, honramos todos os contratos que
tinhamos, embora pagando com lingua de palmo.

Depois, em 2008, a ENDESA ficou com uma das barragens no
Mondego do Plano Nacional de Barragens, chamada Girabolhos, que apanha
os concelhos de Mangualde, Gouveia, Seia e Nelas e comegdmos o processo
de operar os primordios com vista a construcdo dessa barragem. Esse
também foi um ano em que se iniciou a constru¢do da central térmica a gas
no Pego.

Em 2009, porque havia de novo condi¢des para retomar a
comercializacdo em mercado livre e também com um esfor¢o grande,
sobretudo nos segmentos de mercado de grandes consumidores, voltamos
novamente € atingimos uma quota de mercado de cerca de 20%.

Em 2011, entrou em operagao a central de ciclo combinado, isto ¢, os
dois grupos de ciclo combinado.

Em 2013, também fomos pioneiros no fornecimento de gas em

Portugal por via do terminal de Sines, porque, até entdo, o gas entrava em
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Portugal, nomeadamente para as centrais elétricas, pelos tubos € nao pelo
terminal.

Em 2014, comegamos a construg¢do da barragem de Girabolhos.

Em 2015, foi quando a Endesa saiu da area da pequena cogeragao, fora
os ciclos combinados, e também da area das renovaveis.

Depois, em 2016, acabamos por ser levados a cancelar o projeto da
central no rio Mondego.

E, no ano passado, dentro da estratégia do grupo, langou-se um novo
segmento, que estamos a ver se consolidamos neste ano, a que chamamos
Endesa X, que ¢ dedicado essencialmente a novos servigos energeticos ao
cliente.

Neste ano, estamos a acompanhar todo o processo relativo aos futuros
concursos de concessao de redes de distribuicao e estamos também a retomar
a iniciativa no dominio das fontes renovaveis, tendo em conta os parametros
indicativos do esfor¢o que no nosso Pais se pretende fazer, na linha do roteiro
para a descarbonizagdo 2050 e também, agora, do Plano Nacional Energia e
Clima 2030.

Queremos ainda reforgar, caso se criem as condigdes ¢ alguma
clarificacdo, o grande empenho na questdo da eletrificacdo da mobilidade e
do veiculo elétrico. Alids, em Espanha, a Endesa ¢ a empresa que tem, de
longe, mais colaboradores, ndo s6 internamente, a nivel de funcionarios, a
mover-se em solucdes elétricas, em particular carros. Queremos também
trazer essa nossa experiéncia e explorar essa oportunidade ca.

Os centros eletroprodutores estdo, como disse, em Abrantes, no Pego,
e, como referi, na central de ciclo combinado, temos 50% e temos um socio
com 50%. No entanto, nos acordos internos, com base num chamado
«contrato de tolling», a Endesa ¢ que toma toda a energia produzida nesta
central e, depois, fazemos o despacho, em funcao das oportunidades que haja

ou nao para meter a eletricidade na rede.



No carvao, temos uma participacdo minoritaria, de cerca de 43%,
quase 44%, e, como ¢ sabido e ja foi varias vezes falado nesta Comissao,
temos as redes energéticas nacionais a tomar a eletricidade que nos mandam
produzir. Isto representou, em Portugal — em 2017 e em 2018, isto subiu
um bocadinho —, uma produc¢do de cerca de 16% do consumo nacional de
eletricidade, ou seja, cerca de 4 TWh na Tejo e cerca de 3,6 TWh na central
a gas.

Em suma, com dados mais recentes, na parte da comercializagao,
temos hoje a nossa responsabilidade cerca de 280 000 clientes e fornecemos
cerca de 7 TWh de consumo nacional. Em termos de ranking, com base nos
dados da ERSE, seremos o segundo comercializador a seguir ao incumbente,
0 que representard aproximadamente 17% da quota de mercado a nivel
global. No gas natural, temos cerca de 70 000 clientes, que correspondem a
5 TWh de consumo, e somos o quarto comercializador, com cerca de 13%
da quota de mercado.

No slide 9, temos as atividades ligadas a presen¢a da empresa no que
diz respeito a chamada responsabilidade social, que ndo quis ilustrar com as
questdes que diariamente acontecem neste dominio.

Tivemos uma iniciativa interessante, nesta questdo da divulgacdo da
mobilidade elétrica, em que, pela primeira vez este ano, a segunda edi¢do da
Volta a Espanha incluiu Portugal e, por isso, passou a chamar-se Volta a
Peninsula Ibérica, o que se enquadra no nosso empenho em trazer e
promover a mobilidade elétrica.

Depois, outro tipo de envolvimentos sdo aqui ilustrados com a
plantagdo de arvores, neste caso, no municipio de Gouveia, na sequéncia dos
incéndios que flagelaram aquela zona.

Em que € que se enquadra a nossa estratégia atual e futura, ndo so6 a
nivel geral do grupo, mas, em particular, no nosso Pais, que ¢ o que aqui

interessa?



Em linha com os objetivos da Unido Europeia para 2030, naquelas trés
variaveis criticas que dizem respeito as emissoes de gases com efeito de
estufa, ao contributo das renovaveis no consumo de energia final total — nao
sO elétrica — e a melhoria da eficiéncia energética, temos uma estratégia
industrial, como costumamos dizer, que se confina, naturalmente, como nao
podia deixar de ser, a estes objetivos gerais que Bruxelas adotou.

Nesse sentido, estamos bastante avancados em todo o processo de
digitalizacdo e modernizacdo das redes, que estdo a conhecer uma
transformac¢ao muito acelerada em todos os processos, nas subestagdes, nos
centros de controlo, com todos os desafios que se colocam, com a produgao
descentralizada, com os veiculos elétricos enquanto consumidores e, no
futuro, inclusivamente, funcionando como baterias € como injetores na rede.

Também em linha quer com os documentos da Unido Europeia quer
com 0s nacionais, temos empenho em que o contributo da eletricidade na
procura final de energia cresca. Como saberdo, mesmo nos paises mais
eletrificados, digamos, a eletricidade ndo ¢ mais do que 22% ou 23% do total
da procura final de energia, ou seja, ha trés quartos da satisfacdo das nossas
necessidades — da sociedade e das economias — que nao sao, ainda hoje,
supridos sob a forma de ecletricidade, mas que sdo combustiveis, em
particular.

Portanto, € percecionado pela Unido Europeia que a descarbonizagao
passa muito por a eletricidade ser mais usada na satisfacao final, na energia
final, na energia util de que a sociedade necessita. Isto porque também ja
temos a experiéncia de a forma mais facil de introduzir renovaveis na
satisfagdo da procura ser por via da eletricidade.

E mais facil eu ter centrais a produzir eletricidade com base em
barragens, ou aerogeradores, ou pain€is solares que, depois, me alimentem

100 000 automoveis do que ter 100 000 automoveis a usar biocombustiveis



ou painéis solares no tejadilho — também hé essa experiéncia —, para
fugirem aos derivados do petrdleo.

Tal implicaria um aprofundar do uso de eletricidade, coisa que nao
acontece ha 15 anos nos paises mais desenvolvidos, onde os sistemas
elétricos ja sao maduros, porque nao houve novas adesoes a eletricidade no
consumo final. Portanto, o consumo de eletricidade ndo subiu, o que subiu
até foi mais o uso dos derivados do petroleo. Este ¢ um tema interessante e
importante e, se tiverem interesse, poderemos debaté-lo.

Claro que a questdo da mobilidade elétrica ¢ um enorme desafio.
Temos um problema de «ovo e galinha», que € este: ndo ha infraestrutura,
ndo hé confianga em comprar veiculos elétricos; nao ha veiculos elétricos,
nao ha estrutura.

Na altura, quando estive no Governo, lidei um bocadinho com isto, de
forma muito menos exigente, quando se colocava a questdo de introduzir os
combustiveis sem chumbo — gasolina sem chumbo, etc. Também era o
mesmo problema: os postos de abastecimento ndo tinham e as refinarias nao
produziam gasolina sem chumbo, na logistica das ilhas das bombas, ndo
havia tanques para este novo combustivel e, portanto, as pessoas também nao
compravam carros com catalisador.

E uma questdo tipica, agora com mais implicagdes, neste caso da
mobilidade e da mudanga do motor de combustdo para o motor elétrico. E
um problema tipico de mudanca de tecnologias e de evolugdo do sistema.

Temos também a questdo das renovaveis e todo o papel que lhe estara
reservado para atingir precisamente estes objetivos de descarbonizacao e de
transicao energética.

E, depois, ha outros projetos ligados a redes e interligacdes. A questao
do emergir das baterias como acumuladores e como reservas do sistema ¢
um processo em que estamos também muito envolvidos, em que temos

desenvolvido imenso trabalho, em particular em ilhas e em sistemas
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insulares no Mediterraneo, na Italia, na Espanha, na Franga, etc., e em que
temos estado em contacto com a empresa de eletricidade dos Agores e a
empresa elétrica da Madeira.

Portanto, os pilares estratégicos, em linha com os objetivos de
Bruxelas e os nacionais que foram agora anunciados, assentam nisto: na
descarbonizacdo, nas redes mais inteligentes, naturalmente, num foco
crescente no cliente e em trazer eficiéncia e diminuicao de custos.

Na descarbonizagdo, isso faz-se por via do uso de tecnologias nado
contaminantes, ndo emitentes, nomeadamente, de CO,.

No que respeita as redes inteligentes, ha todo um quadro sem fim de
novas oportunidades. Mesmo as industrias ¢ as empresas que estdo neste
setor se surpreendem a cada dia com novidades, novos gadgets, novas
solucdes e novas ideias para tornar as redes... Se estas serdo inteligentes, as
outras eram burras!...

Mas costumamos dizer que € passar de um cabo que ¢ um pipeline,
que é, no fundo, um tubo, para uma plataforma. E isso que as redes tenderdo
a ser, no futuro: uma coisa complexa, muito exigente € menos propriamente
o cabo dirigido de a b para levar os eletroes.

Tudo isto implica digitalizagcdo das redes, sensores por todo o lado e
mais algum e aumentar a eficiéncia e a seguranga das redes elétricas.

Sobre a questdo do foco no cliente, queremos consolidar a nossa
presenga no mercado, que, como disse, tem ja alguma expressdo; ha novos
modelos de negocio, nomeadamente os chamados clientes produtivos, ou
seja, as empresas, os servigos, a industria, etc. sdo mais exigentes em termos
de solugdes criativas para pouparem e terem melhor controlo dos seus custos
de produgdo para o futuro a dois anos, ou mais, e, portanto, exigem novas
solucdes e nova sofisticacao na oferta de eletricidade e de gas.

A digitalizagdo tem uma importancia enorme, porque nao so6 permite

uma relagdo mais intima com os clientes, uma relagdo mais transparente,

11



mais clara e mais proxima como também pode, deve ser e ¢, uma forma de
diminuir custos em toda a operacdo da relacio do cliente com o
comercializador.

Neste ponto o aspeto dos contadores inteligentes ¢ muito relevante,
porque sem os contadores inteligentes, de facto, ficamos com uma estrada
onde, depois, falta a ponte de interagdao e de didlogo regular e facil com o
cliente, naturalmente que esta interacdo pode fazer-se por computador, por
recurso as ferramentas hoje generalizadas, mas sem a questdo do contador
inteligente, que informe, regularmente e em tempo real, o cliente, esta
interacdo e este processo dos frutos que se podem tirar da digitalizacao
ficam, de alguma maneira, condicionados.

Sobre a melhoria de eficiéncia, que ¢ uma preocupacdo que temos, a
digitalizac¢do ¢ a oportunidade de ser mais competitivo, de ser mais fiavel na
relacdo com o cliente e de ter menos enganos € menos hiatos, digamos assim.

Portanto, basicamente, ¢ isto que queria transmitir sobre o que a
Endesa esta a fazer em Portugal e o que pretende vir a fazer.

Muito obrigado, pela vossa atencao.

O Sr. Presidente (Luis Moreira Testa): — Srs. Deputados,
comecamos, hoje, pelo Partido Socialista, dando a palavra a Sr.* Deputada
Ana Passos que dispde de oito minutos.

Para que a colocagdo da pergunta e a resposta seja o mais fluente
possivel, vou procurar nao interferir.

Tem a palavra a Sr.* Deputada Ana Passos.
A Sr.* Ana Passos (PS): — Sr. Presidente, cumprimento-o, bem como

as Sr.* e Srs. Deputados e ao Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva, em nome do

Grupo Parlamentar do Partido Socialista.
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Sr. Engenheiro, quero agradecer-lhe a sua disponibilidade para estar
aqui e os contributos que nos trouxe que acrescentam informacdo a nossa
discussdo nesta Comissao de Inquérito.

Vou comecar por questiona-lo sobre o percurso profissional.

O Sr. Engenheiro estd ligado a Endesa j4 hd alguns anos. Desde

quando € que iniciou essa sua ligagao?

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Sr.” Deputada, com a Endesa,
em 2005.

Em termos da minha trajetoria profissional, eu sempre andei nisto...
Era um bocadinho um tique de familia, porque o meu avé e o meu pai sempre
trabalharam na area da energia — se bem que eles mais na industria
petrolifera.

Eu fiz Engenharia e Economia, depois trabalhei na Mobil, tal como
eles, depois, na pré-adesao, comecei a ir muito para Bruxelas, era professor,
trabalhava na Mobil e, depois, Bruxelas.

Em 1987 fui convidado para a Secretaria de Estado da Energia, estive
no Governo em duas Legislaturas, depois estive aqui nesta Casa, como
Deputado, sai para a Fundag¢dao Gulbenkian, para a Partex, que esté ligada ao
petroleo, depois fui para a Somague e, depois, quando a Endesa comprou a
Somague parte da Somague, a chamada Somague Ambiente, nomeadamente
a parte da energia, eu fui na «mobilia», ou seja, fui para a Endesa com os

ativos que a Endesa a ¢época comprou a Somague e ¢ onde estou desde 2005.

A Sr.* Ana Passos (PS): — A questdo que quero colocar-lhe a seguir
¢, precisamente, relacionada com o facto de ter sido Secretario de Estado da
Energia.

Disse-me que iniciou estas fungdes em 1987 e a informagdo que tenho

¢ que foi entre 1987 e 1993 Secretario de Estado da Energia e durante esse
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periodo foi publicado o Decreto-Lei n.° 189/88, de 27 de maio, que
estabelece normas relativas a atividade de producao de energia elétrica por
pessoas singulares ou por pessoas coletivas de direito publico ou privado.

Este decreto-lei veio permitir a abertura ao setor privado da produgao
de eletricidade, embora, apenas, com basse em centrais hidricas até 10 MW,
as chamadas mini-hidricas.

A questdo que lhe coloco ¢ a seguinte: considera que o facto de ter
sido, enquanto Secretdrio de Estado, um dos precursores da abertura ao setor
privado da atividade de producao de eletricidade ajudou o desenrolar da sua

atividade profissional?

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Sr.* Deputada, tenho dado a
maior atengdo a estes trabalhos e tenho ouvido muitas perguntas sobre as
chamadas «portas giratoriasy.

Eu devo dizer que ndo girei nada, porque, primeiro, nunca fui militante
de partido nenhum, estive em dois Governos, estive como Deputado, estive
na Assembleia da Junta de Freguesia de Alcantara, mas nunca fui militante
de partido nenhum... Colaborei pontualmente sobre estas coisas, que tenho
obrigagdo de saber mais, quer com o Partido Socialista, quer com o PSD,
quer com o CDS e até com outros grupos que nada tinham a ver com
formacdes politico-partidarias.

Como disse, eu ja tinha nascido na energia... Portanto, nao fui para a
energia por ir para Secretario de Estado. Alias, eu ndo gosto de dizer isto,
mas foi uma coisa que... Eu ndo estava muito nessa, até porque ndo tinha
envolvimento partiddrio € ndo era uma coisa que... Mas fi-lo com o maior
entusiasmo e hoje fago um balanco extraordindrio da experiéncia desses,
como eu costumo dizer, meus 10 anos sabaticos de politica ativa, fora os que

tive antes do 25 de Abril mas por outras razdes.
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O que queria dizer-lhe ¢ o seguinte... Alids, deixe-me dizer-lhe uma
outra coisa: eu sai um ano antes do fim do segundo Governo, porque,
entretanto, o meu pai teve uma doenca terminal e eu fui falar com o entdo Sr.
Primeiro-Ministro a dizer-lhe que ndo podia continuar, pois tinha de
acompanhar o meu pai.

Nesse jantar fui convidado — e o Sr. Primeiro-Ministro a época
percebeu a situacao — para, entre aspas, resolver o problema e ser Presidente
da Gas de Portugal, ao que eu disse: «0, Sr. Primeiro-Ministro, a minha vida
tem caminho, muito obrigado, seria...» O processo do gas natural tinha
comecado em Portugal, mas esse tipo de situagdes nunca me envolveu.

Na altura, tinhamos uma situacao muito relevante e este diploma — que
ainda hoje € um diploma que... — foi um diploma muito trabalhado, feito
com muito, muito, muito, muito cuidado e dai a vida longa que teve.

Na altura, o contexto era o seguinte: a energia era um dos setores que
estava confinado ao Estado, ao setor publico, na Constitui¢do e, portanto,
nao havia hipotese de haver iniciativa privada no setor energético.

Porqué a questdo das mini-hidricas nesse diploma terem sido o foco?
Por duas razdes: uma € que as outras tecnologias ndo estavam também tao
maduras como isso, nomeadamente o vento ¢ o sol. O sol, sim, para
aquecimento, mas nao para producao de eletricidade, ao que agora se chama
o fotovoltaico.

Eram tecnologias que ainda estavam em disseminagdo — alids, eu
estive muito envolvido num programa de pré-adesao em Bruxelas, de que
Portugal ja beneficiou, que era o chamado Programa Valoren, que era de
valorizagdao dos recursos endogenos renovaveis, e, nessa altura, os
aerogeradores e os painéis fotovoltaicos eram tecnologias que ja ndo eram,
digamos, de laboratorio mas ainda estavam em disseminagdo, estavam ainda
em processo de inovagdo, mas o hidrico ndo, o hidrico era uma velha e batida

tecnologia.
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Mas o que ¢ que acontecia, além do mais, no nosso Pais? E que o
sistema elétrico em Portugal comegou por pequenas centrais hidroelétricas
que se fizeram na Covilha, para apoiar a industria téxtil, que se fizeram em
Vila Real de Tras-os-Montes, para ajudar alguns tipos de industrias, moagens
mais elaboradas, que ndo a moagem tradicional a vento, para apoiar as minas,
etc.

Portanto, estas pequenas centrais hidroelétricas foram sendo
contruidas em Portugal desde o final do século XIX e inicio do século XX e
tinhamos umas dezenas dessas centrais que estavam abandonadas, porque,
entretanto, a EDP, publica na altura, ndo interessavam, ou seja, interessavam
mais & EDP grandes projetos, etc., e essas unidades estavam abandonadas,
paradas.

Ora, ¢ evidente que estando ndés com uma enorme preocupagao de
mitigar a nossa vulnerabilidade, a nossa exposi¢ao a fatura de combustiveis,
a volatilidade dos precos dos combustivelis, €, na altura, ainda apor cima nao
tinhamos gés natural e dependiamos em 85% do petrdleo, a Uinica coisa que
tinhamos de producao nacional eram as grandes barragens € um bocadinho
de biomassa mas, enfim, no uso tradicional das lenhas, que as pessoas iam
recolher para cozinhar ou para aquecimento, era evidente que tinhamos ali
um ativo, a que a EDP ndo ligava, e que era, ainda por cima, com todos os
ingredientes interessantes, porque estava disseminado pelo Pais, tinhamos
desde Vila Real, a Coimbra, por todo o lado onde havia um bocado de
montanha e um bocado de agua, e, entdo, o foco desse diploma foi, de facto,
sobre as chamadas PCH, as pequenas centrais hidricas.

Portanto, a justificacdo foi essa; eram equipamentos abandonados, que
a EDP nao interessava... E, depois, ¢ preciso um bocadinho perceber a
cultura destas empresas... Eu fiz uma exigéncia: a EDP ou reabilitava essas
centrais, ou, entdo, os direitos vinham para o Estado e este dava cobertura

para poder ser entregue a alguém em leildo que se fizesse.
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O que acontecia era que a EDP — e isto ndo ¢ uma critica a EDP, porque
eu conheco a Endesa também e as empresas, as grandes empresas elétricas,
sdo assim — tinha uma leitura de reabilitar pequenas barragens, pequenas
coisas, pequenas hidroelétricas, como se tivesse a construir o Friddo ou uma
megabarragem.

Recordo-me que a primeira que a EDP entdo decidiu pegar, para nao
perder os direitos, vem como uma equipa que tinha acabado de fazer uma
grande barragem na Portela do Homem, 1a em cima junto a fronteira com a
Galiza, e em que tinha gedlogos € nao sei qué... Uma pequena central
hidroelétrica ¢ uma central tipicamente a fio de agua em que ndo ha
propriamente grandes estudos a fazer da permeabilidade dos solos, da gestao
da albufeira, da eutrofizacao da albufeira e essas coisas assim.

Portanto, fazia um bocado uma redugdao homotética do megaprojeto.
Enfim, n3o estava na cultura, mas, de facto, era um ativo, como se veio a
demonstrar, que podia dar um contributo e, ainda por cima, estdvamos sob
grande pressado, porque o consumo de eletricidade era enorme. Estdvamos na
franja em termos de seguranca do sistema e, portanto, tivemos de deitar, de
facto, maos a todas as possibilidades. Essa foi uma experiéncia bem-

sucedida.

A Sr.* Ana Passos (PS): — Como acabou de nos mostrar, constata-se
que o grupo Endesa tem interesses muito vastos no setor da energia
constituindo-se como o primeiro operador em vendas de eletricidade, em
producdo e em distribuicdo. Afirmam-se como o segundo operador em
vendas de gas e consideram-se o primeiro operador integrado a liderar a
transicao energética na Peninsula Ibérica.

Curiosamente a Endesa entrou em Portugal através de uma
participacao de 38,9% na Tejo Energia em 1993, precisamente dois anos

antes da publicacdo do Decreto-Lei de organizagdo do sistema elétrico que
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estd na base da criagdo dos contratos de aquisicdo de energia, os
denominados CAE. Esses contratos entre a REN e os produtores de energia,
onde se inclui a Tejo Energia, garantiram-lhes a venda de uma quantidade
definida da produgao a prego garantido e o reembolso dos custos.

O que levou a Endesa a apostar na produg¢dao e comercializacdo de
energia em Portugal j4 que a sua maior for¢a estava em Espanha? Terao sido

oferecidas melhores condigdes, tarifas mais vantajosas?

O Sr. Eng.” Nuno Ribeiro da Silva. — Nado. Vamos ao contexto a
época.

Ao contrario de Portugal, a liberalizacao do sistema energético elétrico
em Espanha passou por um processo de reparte compulsivo de ativos e de
carteiras de clientes entre as elétricas que, na altura, ai operavam. Por
exemplo, isso ndo aconteceu em Portugal e ¢, alids, por isso que o
incumbente em Portugal tem ainda mais de 85% da carteira de clientes
nomeadamente domésticos. Em Espanha nao h4 nenhum que tenha mais de
35% e a Endesa € o maior, apesar de tudo.

Na sequéncia desse processo de rearranjo que ocorreu em Espanha
entre o que na altura eram os quatro grandes, ou melhor, as quatro empresas
elétricas, gasistas relevantes em Espanha, o que € que aconteceu? Percebia-
se... Recordo que era também o momento em que, em Bruxelas, havia
discussoes acesas com o0 nosso comissario Cardoso e Cunha, a €poca, sobre
a alteragdo do paradigma dos grandes monopolios energéticos, integrados,
etc. e sobre o chamado unbundling, a separagdo da fieira energética e do fim
dos monopdlios publicos.

O que deu claramente o sinal as empresas do setor, nomeadamente a
Endesa, que tinham de fazer pela vida, ou seja, que tinham de comegar a ir
procurar atividade num quadro em que o setor iniciava uma profunda

transformacao. Por exemplo, as empresas na altura perderam, como depois
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veio a acontecer em Portugal com a EDP e a REN, a rede de transporte, mas,
em Espanha, o processo foi mais doloroso, porque, como digo, houve um
reparte compulsivo e um retirar de ativos, nomeadamente a Endesa que era
a maior, nesse rearranjo do mercado.

A filosofia 14 foi um bocadinho a da ideia de tentar pdr varios atores
no mercado a partir ao mesmo tempo e nao aceitar que ja havia um ou dois
que eram claramente dominantes, que ja levavam trés voltas de vantagem na
pista, dai esse reparte.

Entdo, nesse contexto que se vivia ja em Bruxelas e em Espanha
também, houve o interesse numa operacao que teve algum pioneirismo que
foi o caso do Pego, como aqui ja foi explicado, e que foi, realmente uma
operagdo inédita a €poca ou com algum ineditismo, com algum pioneirismo,
porque, depois, veio a ser replicada.

Essa foi a razdo pela qual a Endesa se tentou agregar a esse consorcio
que esteve no concurso, a um dos que esteve no concurso, € depois ficou
envolvida na operagao da central. Foi isso que levou...

Ndo existia nenhuma questdo de «isto € mais rentavel, deixo aqui para
ir ali, porque esta € uma oportunidade especialmente interessante». Nao. Nao
havia nada! Porque estavamos na fase de fim dos monopolios publicos
integrados e exclusivos a atuar em cada pais, porque o setor elétrico, ao
contrdrio do setor petrolifero que, esse, sim, tem uma historia de
internacionalizacao, foi desenvolvido desde o inicio da eletrificacdo como
uma empresa nacional que atua no pais. Nao havia experiéncias.

A ENEL era Italia, a Endesa, era Espanha, a EDP, quando foi criada,
era Portugal, a EDF era Franca, a Tractebel era Bélgica. Nao havia... Nem
em Inglaterra era uma inica empresa que atuava em todo o Reino Unido.

Portanto, foi, de facto, um tirar a tampa da panela e as empresas

comecarem todas a tentar reformatar os seus posicionamentos.
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A Sr.* Ana Passos (PS): — Em 1999, Portugal e Espanha assinam os
primeiros acordos para a criacdo do mercado ibérico de energia, o MIBEL.
Era uma situacao que havia necessidade de conciliar com a situagdo dos CAE
existente em Portugal.

Em 2004, Portugal informa a Comissao Europeia da sua intengdo de
antecipar a cessacdo dos CAE e de criar um mecanismo alternativo de
compensacao para os produtores de energia, os denominados CMEC.

Apenas a EDP Producdo aceitou a cessacao antecipada dos CAE, em
cinco centrais térmicas e 27 centrais hidricas. A Tejo Energia e a Turbogas
mantiveram os seus CAE.

Em 2007, com a entrada em funcionamento do MIBEL, os CMEC
entram em vigor.

O Sr. Engenheiro conhece os pressupostos que sustentaram a decisao
da Tejo Energia para transitar dos CAE para os CMEC? Teve alguma
participagdo ou participou em alguma fase do processo de decisdo

relativamente a esta questao?

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — De facto, nao, porque, como
digo, fui s6 em 2005 para a Endesa. Portanto, ndo tive.

Depois, naturalmente, acompanhei, sendo a Tejo Energia um ativo
importante, durante alguns anos até como administrador nao executivo pelo
lado do acionista Endesa, a empresa. Mas, nesse processo da Tejo ser
confrontada se aderia ou nao a passar do CAE que tinha para os CMEC, ai,

ndo estava presente, ndo estava no setor. Nessa altura estava na Somague.

A Sr.* Ana Passos (PS): — Nesta Comissao de Inquérito ja muito se
falou de um estudo elaborado pela ERSE onde se conclui que a passagem
dos CAE para os CMEC das dezenas de centrais da EDP permitiu a EDP

encaixar os 510 milhdes de euros desde 2007.
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Para além do estudo, muitas outras individualidades ja aqui inquiridas
concordaram com estas conclusoes.
Na sua opinido, considera que os Governos a altura tencionaram tornar

os contratos CMEC mais generosos para a EDP?

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Sr.” Deputada, ¢ um aspeto...
Até o nome desta Comissdao das rendas excessivas... H4 uma coisa que
queria deixar claro: na Endesa, todo o tipo de atividades que desenvolvemos
no nosso Pais, ndo temos uma renda sequer ¢ muito menos, por definigao,
excessiva.

As Unicas rendas excessivas que temos € que nos custam, até agora,
enfim, t€ém-nos custado a volta de 20 milhdes de euros por ano ¢ termos de
pagar CESE, a contribuicao extraordindria sobre o setor energético. Temos
de pagar a tarifa social, o chamado mecanismo clawback e agora, enfim,
também a taxa extraordinaria sobre o CO; e 1sso, para nos, representa um
sucessivo acumular de custo de cerca de 20 milhdes de euros.

Portanto, se me permite, dir-lhe-ia que connosco a Unica coisa que
conhego de rendas excessivas € o que pagamos ao Estado, porque entrar nao

entra nada.

A Sr.* Ana Passos (PS): — Qual a sua opinido relativamente a
extensdo das concessdes das 27 barragens a EDP sem concurso publico? Este
processo de exploragdo das hidroelétricas foi claro ou considera que esconde

aqui alguns interesses?

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Sr.* Deputada, na altura,
declarei, alias, era evidente... Na altura havia um concurso para operar o
Alqueva e foi um concurso muito renhido em que, na fase final, estava a

Iberdrola e a Endesa ¢ a Iberdrola acabou por nos passar a perna, passo a
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expressao, com, se bem me recordo, um compromisso de pagar 24 milhdes
de euros/ano por ficar a operar a barragem do Alqueva no que respeita a
produgdo de hidroeletricidade.

Portanto, era evidente que havia interesse por parte de outros atores
elétricos, em particular, digamos, dos grandes, no mercado nacional pela
hidroeletricidade e pelas chamadas grandes barragens.

Acontece que, de facto, nesse processo da extensdo, ndo fomos
consultados. E sabido que o Governo optou por uma formula que julgo que
foi uma negociagdo direta, ndo foi certamente um concurso. SO se
estivessemos muito distraidos € que nao tinhamos dado por isso.

Realmente foi uma pena, gostavamos de ter participado. Julgo que, na
altura, inclusivamente, transmiti a ideia de fazer alguns lotes até para ndo
serem s6 os grandes, grandes a poderem eventualmente estar interessados.

Ha questdes técnicas que ndo sdo despiciendas e que € preciso ter em
consideracdo. Por exemplo, aceito que pode ser algo tricky, complicada uma
sequéncia de barragens como existe no rio Douro que € o caso mais maduro,
ou seja, poder ficar um troco ou uma barragem na posse da empresa A ¢ a
barragem a jusante na posse da empresa B e a barragem a montante na posse
da empresa C. Mas ha maneiras de fazer isso. Mas, de facto, ndo fomos
abordados.

O que ¢ que ha de, digamos, termo comparador ao valor que acabou
por ser pago? Ha esse caso do Alqueva e ha um talvez mais relevante, que ¢
o plano nacional de barragens, em que os prémios que foram pagos, os lump
sums que foram pagos, pelas empresas que ficaram com a licenca de
desenvolver essas barragens — e estamos a falar de cerca de 1000 MW no
total, ndo tenho um valor exatamente —, foram na ordem dos 600 milhdes
de euros. Ateng¢do, porque eram barragens... Ainda ndo eram barragens,

eram sitios, ndo ¢? Eram sitios. Ou seja, quem ficasse, como nds ficamos
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com um, no caso de Girabolhos, com essa licenca, pagava. No nosso caso,
pagamos 35 milhdes pela nossa, por Girabolhos.

Quem ficasse com esse direito ia ter de desenvolver todos os trabalhos,
de confirmacgao de caudais, de confirmacao geoldgica, o risco da construgao,
que derrapa ou nao derrapa, etc. De qualquer maneira, o Estado, a época,
nesses leiloes, recolheu — tendo levado a leildo, de facto —, 600 milhoes,
um pouco mais até.

Portanto, isso pode dar uma ajuda, talvez, a ter um termo de
comparacao, relativamente ao valor pelo qual acabou por ser feita a extensao

do dominio hidrico.

A Sr.* Ana Passos (PS): — Na entrevista que deu a revista Exame,
referiu que as diferengas de preco no setor energético incidem na fiscalidade.
Alias, afirmou que, e estou a citar, «o setor tornou-se, na Europa, na ‘vaca
leiteira’ das finangas publicas». No seu entendimento, quais as alteragdes

que deveriam ser adotadas?

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — H4 aqui dois planos.

Um plano ¢ quando os Estados optam por tornar o setor energético
num setor muito relevante na receita fiscal. Todos sabemos como ¢, pode-se
taxar tudo o que mexe.

Como alguém dizia, a Uinica certeza que temos € que da morte e dos
impostos ndo nos livramos, em qualquer lado. Mas podemos por mais ovos
na cesta 4 ou mais ovos na cesta B. Quando, por exemplo, fazemos — o que,
de vez em quando vejo — a comparagdo dos pregos da energia, da energia
elétrica, do gas, ou dos derivados do petroleo, entre os paises do continente
americano — nomeadamente os Estados Unidos da América e tal — e os
paises europeus, essa diferenca dos precos finais praticados aos

consumidores decorre, essencialmente, de uma opg¢ao dos Estados europeus,
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de porem muita carga fiscal sobre o setor energético, e da América do Norte,
latu sensu — e ndo s6 América do Norte —, por pouca carga fiscal, muito
menos carga fiscal, tipicamente um ter¢o da carga fiscal que os Estados
europeus colocaram desde ha varias décadas, no produto energia.

Claro que o produto energia ¢ muito aliciente para fiscalizar, porque ¢
incontornavel, todos temos de consumir, de usar energia, porque nao hd nada
que se faga sem energia. Depois, tradicionalmente, estava polarizado em
poucos atores que, ainda por cima, eram publicos; na generalidade eram
monopolios publicos.

Portanto, aquilo era... Quando fui para o Governo tinha a tutela da
EDP, da Galp — que ainda nao era Galp, era Petrogal —, da Gés de Portugal,
etc. etc., e aquilo era a maior reparticido de coleta de impostos que o
Ministério das Finangas tinha; ainda por cima certinho e a entrar direitinho
nos cofres do Tesouro.

Portanto, houve, de facto, um encostar, digamos, dos Estados a
olharem a energia como algo, produto ou servigo, muito interessante para a
coleta.

Isso ¢ uma opcao e, nesse aspeto, diria que também nao estamos muito
distantes do resto dos paises europeus. Mas a opg¢ao, noutros... Por exemplo,
na India subsidiam-se os combustiveis, na Indonésia subsidiam-se os
combustiveis, no Japao taxam-se brutalmente, ainda mais do que na Europa,
portanto, tem que ver um bocado com estas opg¢des de fundo.

Concretamente quanto a questao que a Deputada Ana Passos colocou:
se me permitem, chamaria a atencao para o facto de ser um tema ao qual esta
Casa deve, julgo eu, dar muita ateng¢do. Isto porque num momento, no qual
estamos, assumidamente, de transicdo energética, percebendo que ndo
estamos em velocidade de cruzeiro e que vamos ter de arrepiar caminho, e
que i1sso vai implicar por de lado uma série de — desculpe a expressdo —

tarecos, como as centrais a carvao e toda uma série de familias tecnologicas
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para migrarmos para outra sofisticacdo tecnologica — ndo sO no caso
concreto da eletricidade e das centrais elétricas, mas também das redes e toda
a gestao do sistema elétrica— vamos ter necessidade de muito, muito, muito
investimento.

Alias, nos paises europeus, € em Bruxelas, uma das grandes questoes
que esta a ser discutida ¢€... Ainda esta semana, em Espanha, esta previsto
que para seguir a transicdo energética deles, sejam necessarios
investimentos, sé neste setor, na ordem dos 200 bilides por ano, o que ¢ uma
brutalidade, mesmo para Espanha; em Portugal tem-se falado em 20, 25, o
que ¢ uma brutalidade.

Mas relembro este aspeto porque, ¢ 0 momento em que vai ser
necessario reorientar, redesenhar, quase reconstruir o sistema elétrico de um
pais, e o sistema energético, em geral, também. E que se o veiculo elétrico
entra e substitui o veiculo a combustdo, hd muito que mudar nas
infraestruturas de abastecimento, nomeadamente nos veiculos, sejam a
combustio, sejam os elétricos — enfim, tudo isto, o gés veicular, etc. —;
estamos aqui numa grande rotunda.

Mas, certamente, as coisas vao mudar e vamos, certamente, ter de por
muito dinheiro, porque sendo chegamos com o CO, a situagdes
insustentaveis.

E muito importante olhar a fiscalidade sobre o setor energético, e olhar
na ace¢ao que me pareceu ler no comentario da Sr.* Deputada, que €: o que
¢ que mudaria? Ou seja, o que quero dizer? Numa economia de mercado, na
qual estamos, como estamos, gostemos ou nao, ¢ essencialmente por via do
jogo entre impostos/ subsidios — perdoe-me a expressdo, cenoura/cacete —
, que vamos ou ndo mobilizar e orientar os agentes econdmicos, € 0 Proprio
cidadao, para as opg¢des desejaveis em termos de politicas desenhadas pelos

paises.
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Portanto, deverei rever toda a coeréncia da fiscalidade que incide,
nomeadamente, sobre a energia, no sentido de estruturar essa fiscalidade com
mais ou menos receita, ou seja, posso redesenhar. E na minha opinido ¢
necessario redesenhar, mesmo que se diga ao Sr. Ministro das Finangas: «Sr.
Ministro, tem aqui o dinheirinho. Garanto-lhe que tem aqui o dinheirinho
que teve no ano passado, nao vai ter nem menos um céntimo, nem mais um
céntimo, ...» — se se pode dizer isto — «... mas essa receita pode ser feita
de uma maneira mais coerente € mais inteligente, com os objetivos que nos
propomos, no 2030, no 2050, etc.», portanto, redesenhar.

E que temos, efetivamente, impostos que ddo sinais contrarios aos
agentes econdmicos, no que respeita aos anunciados objetivos que temos em
vista. E isto passa por tudo, passa pelas empresas.

Na minha empresa, queremos promover que os colaboradores usem o
veiculo elétrico. E tinhamos um esquema, como, em geral, as empresas tém,
em que se da uma contribuicao para as gasolinas, € mais ndo sei qué. Mas
ndo tinhamos um esquema em que déssemos uma contribuicdo para as
pessoas carregarem eletricidade. Nao damos eletricidade aos nossos
colaboradores.

Obviamente que estamos a ir ao contrario do que dizemos, porque
dizemos: «ah, e tal, veiculo elétrico e nos, ainda por cima, temos de ser
exemplares, porque somos uma empresa elétrica e isto € o futuro e tal...». E,
no entanto, pago algum subsidio aos meus colaboradores para ele comprarem
gasolina e gasoleo, mas ndo lhes dou... Digo-lhes «mas mudem para veiculo
elétrico, mas nao ha eletricidade a borlay.

No caso, por exemplo,... Esta questdo de com a ambicao enorme que
ha, em termos de introduzir renovaveis no sistema eletroprodutor, e, como
sabem, estamos, inclusivamente, praticamente, ja fora — espero que ndo seja
por uma margem muito grande —, dos objetivos com os quais nos

comprometemos para 2020; ndo 0os vamos cumprir.
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Quando se faz um apelo para que haja uma maior contribui¢do das
renovaveis para o sistema eletroprodutor, € ndo s6 — e nao s6 —, porque
nao ¢ soO pela eletricidade que chegamos aos objetivos, o que acontece ¢ que
se estende a CESE as renovaveis. Ora isto ¢, claramente, um sinal ao
contrario. E claramente um sinal ao contréario daquilo que... E um bocadinho
«bem prega Frei Tomasy, ndo é?

E neste sentido que digo que julgo — este é um dos exemplos, ha
outros que podia estar aqui a elencar — que ¢ o momento associado. E devo
dizer que fago parte do CNADS (Conselho Nacional do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel), fui 14 nomeado pelo Sr. Primeiro-Ministro,
come¢amos a analisar o 2030, que vai ser apresentado dia 28, e uma das
questdes que vamos fazer, imediatamente, ¢: serd que o terreno de partida ¢
o terreno adequado para os objetivos que queremos atingir?

Ontem ocorreu-me esta imagem: quero ter um campedo de 5000 m
daqui a quatro anos; se quero preparar esse campedo de 5000 m para daqui a
quatro anos, tenho de ver que se ele estd a calcar sandalias havaianas e se
esta a treinar numa pista de cascalho, ndo vai l4. Portanto, a primeira coisa
que tenho de fazer, se quero ter esse campedo, ¢ dizer: «bem, vamos criar as
condi¢des para que possamos ter alguém competitivon. Aqui ¢ um tema,
sublinho, muito importante para esta revisao da coeréncia da fiscalidade.

Em ultima andlise, e como remate, de facto, ndo podemos dizer — e
eu tambeém tive disso —, um dia, que a energia ¢ cara ¢ tal e, a0 mesmo
tempo, sobrecarregarmos com mais € mais fiscalidades. Ou podemos fazer
1sso, mas temos de assumi-lo. Nao podemos achar que esse tipo de
sobrecarga ndo releva um custo para o cliente, para o consumidor, para o

cidadao.

A Sr.* Ana Passos (PS): — Vamos entdo passar as renovaveis, uma

vez que também ja introduziu o tema.
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Um dos pilares estratégicos da Endesa ¢ a descarbonizag¢do, como nos
mostrou ha pouco, com objetivos especificos de investimento em energias
renovaveis ¢ a ligagdo ou refor¢o com a nova capacidade renovavel.

No ano passado, aquando da realizagdo da Conferéncia das Nagdes
Unidas para as Alteracdes Climaticas, que decorreu em Bona, 0 nosso
Governo comprometeu-se em encerrar, até 2030, as duas centrais produtoras
de eletricidade a carvao — a de Sines e a do Pego —, sendo que o objetivo era
o de até 14 desenvolver-se a capacidade para produzir energia a partir de
fontes alternativas.

Estamos perante um novo paradigma da energia e do ambiente que,
inevitavelmente, se afirmard em Portugal e no resto do mundo e entraremos
na era do desenvolvimento sustentavel com as energias renovaveis a
contribuirem para o bem-estar e a preservacdo da Humanidade.

Acresce, ainda, o facto de os direitos da Tejo Energia sobre a central
do Pego terminarem em 2021 com o encerramento obrigatorio.

Como ¢ que a Endesa estd a encarar o encerramento da Central

Termoelétrica do Pego ja em 20217

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Sr.* Deputada, essa ¢ uma
questdo que estamos a analisar com 0 nosso socio.

Nos, o grupo, em Espanha est4 confrontado com uma situagao idéntica
e tem opg¢des de encerramento de algumas centrais a carvao em Espanha.

O que nos preocupa ¢ se, o designio do Governo € o de, a partir de
novembro de 2021, quando termina o nosso CAE, decidir que ndo ha
qualquer cenario de extensao, tendo em conta que a central, como j& aqui foi
explicado pela minha colega Beatriz Milne, até estd bem equipada para
cumprir com as especificidades das regras ambientais em NOx, em SOx, em
particulas, etc., e decidir pelo encerramento em 2021, assim sera, porque ai,

terminando o CAE, de alguma maneira, a «bola» deixa de estar no nosso
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campo, em termos de responsabilidade de termos a disponibilidade da
central, que sempre foi a alma, digamos, que inspirou este CAE e esta
operagao.

Portanto, estamos a trés anos, que ndo ¢ muito tempo, mas estamos a
imaginar todos os cendrios, nomeadamente porque ha uma preocupagao que
tem a ver com o facto de aquela central ser uma unidade industrial relevante
naquela zona do Pego, de Abrantes e de Santarém.

Estamos, de facto, a equacionar e a estudar se, mais tarde ou mais
cedo, o carvao saira do sistema como saiu o fueldleo, como saiu o mazute,
etc. Se nao for em 2021, serd em 2022, em 2023, em 2024, e, nesse sentido,
estamos a estudar, em completa linha com este trend, a possibilidade de
poder aproveitar a unidade ou, pelo menos, aquele espaco para alguma
geragdo renovavel.

Tem-se falado, como ja aqui foi dito, no uso de biomassas, biomassa
florestal, o que ¢ complexo — alids, ainda ontem houve uma reunido de
trabalho muito séria sobre este assunto na empresa —, mas pode haver
também a possibilidade de vir a equacionar alguma coisa com outras
tecnologias, como, por exemplo, o solar, etc.

Mas, ha, da nossa parte, uma preocupagao de, de repente, desaparecer
um agente econdomico que tem trabalho qualificado, ndo ¢ trabalho sazonal
ou trabalho, passo a expressdao, manhoso naquela zona.

Mas seguiremos as diretivas do Governo, obviamente. E a nossa
responsabilidade, sob o ponto de vista de ter a central operacional, ¢ até ao
dia 30 de novembro de 2021. Por certo, vai ter de haver, ndo s6 da nossa
parte, o aprofundamento de cenarios e, por certo, vai ter de haver também
conversas com o Governo.

J& agora, chamo a atencdo, se me permite — e nao quero alongar-me,

porque isto, depois, entusiasma-me € nunca mais paro —, para o facto de
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termos de estar muito atentos... E ndo ¢ o papao e o diabo vem ai; ¢ uma
questao de termos atengao.

Tem-se falado muito, nestes Ultimos anos, e tem havido um grande
conforto no sobre-equipamento no sistema eletroprodutor ibérico em geral.
Essa situagdo tende a mudar de uma maneira muito rapida e muito agreste.
Porqué? Porque grande parte da produgdo hoje na Peninsula Ibérica ainda ¢
suportada pelas centrais a carvao — alids, até ao dia de ontem na Peninsula
Ibérica, e durante o més de janeiro, as centrais a carvao, sO as centrais a
carvao, foram responsaveis por 36% da produgao.

As centrais a carvao estao a ser desativadas, naturalmente, e vao ser
muitos, muitos milhares de megawatts que vao sair do sistema, da rede
ibérica, e, hoje, temos de pensar em Portugal e Espanha, porque a osmose ¢
perfeita no MIBEL.

E ha, ainda, e esta em aberto, o tema das nucleares ¢ da extensao ou
nao extensao de vida dos sete grupos electronucleares em Espanha.

Portanto, a perspetiva, como digo, mais ano menos ano, mais volta
aqui, mais volta ali, de retirar do sistema duas tecnologias, que ainda hoje
sdo muito relevantes na producdo de eletricidade e muito relevantes na
garantia do sistema, na garantia de poténcia ao sistema e de seguranca do
sistema, ¢ algo que ir4 erodir rapidamente o que € hoje um certo conforto e

uma certa sobrecapacidade com que vivemos, pelo menos, na tltima década.

A Sr.* Ana Passos (PS): — A Endesa estd interessada na instalagdo de
centrais de producdo de energia elétrica em Portugal a partir das fontes
renovaveis.

Considera que as redes de transportes estdo aptas para o transporte

desse aumento de energia a partir das fontes renovaveis?

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Nao, Sr.* Deputada.
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O que aconteceu no Pais ¢ simples de perceber: ao contrario de, por
exemplo em Espanha, e ndo vou agora comentar se foi uma sorte ou se foi
um azar, as tecnologias renovaveis, claramente, t€ém jogado num tripé: a
agua, o vento e o sol. O sol em Portugal atrasou-se muito. E nés temos sol
em todo o lado, mas, sobretudo, nas Beiras, Alentejo e Algarve. O que € que
aconteceu? Quer o hidrico, quer o vento, que ¢ dominante no norte do pais,
levou durante estas duas ultimas décadas, digamos, sobretudo na ultima
década, a um grande esfor¢co de desdobramento das redes.

As redes, que eram a grande central que produz para 2 milhdes de
pessoas e que, depois, levam os fios, o tal pipeline até as casas de Lisboa, ou
do Porto, ou do Fundao, agora, com a producao descentralizada, tiveram de
ganhar outra malha, outra filigrana, e, como o vento € a 4gua estavam no
norte-centro do Pais, onde a rede se desdobrou, chamemos-lhe assim, foi no
centro-norte.

Como o sol, na altura, ndo se desenvolveu, como em Espanha desde
ha 15 anos, nao houve tanta preocupacdo e, ainda por cima, como temos
menos densidade populacional no sul o solar ficou para tras neste tripé.

Portanto, ndo houve a preocupagdo, ou nao houve autorizagdo, ao que
sei, a certa altura, de comecar a investir no tal malhamento da rede nas
Beiras, Alentejo e Algarve e, hoje, temos esta situagdo caricatural que é... E
1ss0 ai, permitam-me que o diga, ¢ uma falta de planeamento, ¢ uma falta de
visdo, porque eu ndo posso estar a dar autorizagdes, ou 0 que seja, para se
fazerem centrais fotovoltaicas sem, a0 mesmo tempo, estar a ver se vamos
ter rede para, depois, receber a energia produzida.

Ora, isso leva a situacdo em que hoje estamos — alids, j4 aqui foi
comentada pelo Sr. Ministro e pelo Sr. Secretario de Estado atual —, que ¢ a
de haver uma série de pessoas com licengas — nao € o caso da Endesa — que
nao tém possibilidade de fazer interligacao a rede e que andam a vender essas

licengas ou que andam a procura de quem compre essas licengas, porque foi
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feito um sorteio — que também foi uma coisa inédita — com um saco de bolas
a ver quem tirava o numero 1, o numero 2, o numero 3 para ver quem se
ligava ao no de rede, s6 que o nd de rede nao tem capacidade para receber
sequer I KWh a exce¢do do de Estremoz.

Portanto, temos um engarrafamento!

Se queremos, de facto, trazer solar para a rede, sobretudo nas zonas do
Pais onde o recurso ¢ mais abundante, temos de, rapidamente, desbloquear
esta situagdo da rede e ter muito cuidado para ndo deixar que se crie — ou
melhor, j& estd criado — um mercado especulativo a volta das licencas de

autorizagoes para o solar.

A Sr.* Ana Passos (PS): — Em novembro de 2018 o Sr. Engenheiro
deu uma entrevista ao jornal Expresso no ambito da tal campanha de
promoc¢ado da mobilidade elétrica em Portugal de que falou ha pouco, a Volta
Ibérica, e nesta entrevista refere que a mobilidade elétrica pode baixar o
preco médio da eletricidade.

Pode explicar-nos um pouco melhor esta sua afirmac¢ado?

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Se eu tivesse aqui um desenho
era mais evidente e percebia-se logo, mas...

Sabemos todos que a procura de eletricidade ao longo do dia, ao longo
da semana, ao longo do ano varia muito... Por exemplo: nds hoje tivemos
picos de procura na ordem dos 8400 MW; no fim de semana tivemos 6000
MW; no verdao andamos pelos 6000 MW, mesmo num dia de semana.

E, vamos 14 ver: ha um segundo no dia em que se atinge o zénite da
procura de eletricidade e eu tenho de ter centrais para responder a esse
segundo para nao ter uma falha do sistema — dito de uma forma simples e

breve.
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Portanto, o que € que acontece? Acontece que tenho uma série de
centrais que estao paradas durante uma boa parte do dia e até uma boa parte
do ano, porque elas sé estao ali de backup, para ir ajudar naquele momento
em que a procura atingiu determinados picos.

Portanto, a amortizacdo ¢ a economia dessa central ¢ muito pesada
para o sistema, porque eu estou ali com ndo sei quantos megawatts instalados
que eu utilizo 50 h, 100 h ou 1000 h das 8760 h/ano.

Por exemplo, a central de ciclo combinado que temos no Pego em
2014 funcionou zero segundos! Todo o ano de 2014: zero segundos!

O que ¢ que me levou a dizer isto? E o seguinte: se eu tenho politicas,
nomeadamente uma politica de pregos, que incentive os proprietarios de
veiculos elétricos a carregar nas alturas em que o consumo € muito baixo,
tipicamente a noite, em que uma data de centrais estdo ociosas, estdo a espera
que chegue a ponta da manha, das 8 horas da manha, e depois, durante uma
noite em que haja um Benfica-Sporting ou um Sporting-Porto, porque isso
vé-se na rede, porque vai meter mais 1000 MW na rede por estar toda a gente
a ver a telenovela, ou a ver o Benfica-Porto. E que vé-se mesmo...!

Posso dar uso a essas centrais ociosas durante a 1 hora da manha até
as 16 horas em que a procura ¢ muito pequena e dar-lhes mais uso. Se lhes
dou mais uso estou a amortizar, por mais quilowatts-hora ou megawatts-
hora, o equipamento ¢ o investimento que fiz. Estou a dar-lhes uma taxa de
utilizacdo maior, porque estou a carregar os carros a noite quando todas essas
centrais estariam paradas. Portanto, estou a contribuir para a amortizagao
dessas centrais e ¢ nesse sentido.

Ou seja, € o que chamamos tornar um diagrama mais retangular, ter
menos equipamentos ociosos muitas horas, ao longo do dia, ao longo do ano,
ao longo da semana. E um diagrama que tipicamente se aqui for 0 horas, as

0 horas a procura vem aqui, as 7 horas comeca a subir, tem um pico aqui
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pelas 9 horas, 10 horas da manha, depois estabiliza mais ou menos aqui até
as 20 horas, sobe outra vez e desce para aqui as 24 horas.

Se tiver um diagrama assim, mais estavel, menos volatil, consigo fazer
um uso muito mais conseguido de toda a bateria de centrais em que tive de
investir e que tive de construir, nao é?

Portanto, posso passar uma central que tipicamente s6 entra no pico ¢
que funciona por ano 500 horas para uma utilizagao de 1500 horas, 2000
horas ou por ai fora. E nesse sentido que ajuda a baixar o preco da

cletricidade a eletrificacdo da mobilidade.

A Sr.* Ana Passos (PS): — Relativamente a transmissao do terreno da
central do Pego da REN para a Tejo Energia, temos informacao de que este
foi um processo que se iniciou em 2004 que teve a aptidao de transformar
uma avaliacdo imobilidria de 157 milhdes em 36 milhdes, terminando com a
empresa a adquirir, em 2007, por 23 milhdes o referido terreno.

Sr. Engenheiro, a Endesa, entre 2004 ¢ 2007, ja era detentora de uma
participagdo consideravel na Tejo Energia. Participou neste processo de
aquisi¢ao? Na sua opinido, este foi um bom negdcio para a Tejo Energia?
Considera a redugdo de 134 milhdes de euros lesiva para o Estado e/ou para

os consumidores?

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva:— Nao participei, repito, ndo
participei. Creio que a minha colega Beatriz deu suficientes dados factuais
e, em termos da explicacdo, relembro... Como digo, ndo estive envolvido
neste processo.

O que me recordo que aconteceu ¢ o que aconteceu foi... Bom, em
primeiro lugar, havia... A Tejo tinha a obrigacdo de fazer a compra ou o
aluguer desse terreno e foi confrontada com a vontade da REN de proceder

a venda e ao encaixe de dinheiro.
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Julgo que ¢ capaz de ter sido interessante para a REN. Aliés, isso pode
ver-se nos relatorios de contas da REN que, sendo uma empresa cotada, por
certo tem esses relatdrios publicos.

O que aconteceu foi que ndo houve propriamente, digamos, um pedido
a Tejo de: «Quanto ¢ que os senhores dao por isto?». Ou seja, houve um
valor que nos foi comunicado, pelo qual, se quiséssemos comprar,
compravamos. E, no quadro de uma perspetiva, na altura — isto ¢ de 2004,
2005, 2006 —, inclusivamente... Porque tinhamos a esperanca, devo dizer,
que a atividade da Tejo se ia prolongar para além de 2021. A central esta um
brinquinho, como gostamos de dizer. Claro que tem de fazer as suas
manutencoes, etc., mas a central estd muito bem mantida pelos colegas da
PEGOP.

A central estd muito boa e, inclusivamente, sob o ponto de vista
ambiental, dentro dos standards. O drama € que os sistemas de prote¢do
ambiental ndo resolvem o problema do CO,. Mas, no que respeita ao
problema do enxofre, do azoto, do NOx, do SOx e das particulas, a central ¢
muito moderna, se quiser, muito performant. E esta perfeitamente dentro das
especificacdes, muito abaixo, maximas de emissdes que Bruxelas tem
definido.

Portanto, a central ¢ uma central que quase diria... Agora o CO; € que
nao resolvemos! E a Fisica!

Quase diria que ¢ pena... Percebemos e estamos nessa, como diria o
outro. E uma pena um... E a mesma coisa que desfazermo-nos de um carro
que pode ser velho, em termos de idade, mas que estd afinadinho e
arranjadinho e até apetecia continuar com ele, mas, por qualquer razao, nao
pode ser.

E esse o quadro que temos. Ou seja, isto para ilustrar que também

tivemos interesse em responder ao convite € ao preco que nos foi proposto
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pela REN na dtica de vir a ser possivel prolongar a vida util da central para
além de 2021.

Foi até nesse aspeto que inclusivamente assumimos 0 cOmMPromisso
do desmantelamento da central ou da limpeza, melhor, do sitio. Nao sei se
foi um bom negocio, porque, na altura — isto, alids, tem acontecido com
muitas centrais, nomeadamente com as nucleares, tem sido um drama —,
apontava-se que a limpeza do sitio, designadamente a zona toda da pilha de
carvao, etc., poderia ser algo que custava a volta de 15 milhdes de euros e
hoje, manifestamente, ndo vai ser isso, vai ser muito mais.

Mas foi um risco que corremos.

A Sr.* Ana Passos (PS): — Considera o valor dos 23 milhdes justo?
Mantém ainda essa esperanca de que falou na manutencao da central e de ser

0 vosso brinquinho? Mantém ainda essa esperanca de continuar apds 2021?

O Sr. Eng.°® Nuno Ribeiro da Silva:— Quer dizer, ndo tenho
esperanca em termos de prolongamento estrutural da vida da central. Ou seja,
como digo, aquilo pode ir... Nao sei, hoje, nada... Os nossos direitos, a
licenga de produgao acaba as 24 horas do dia 30 de novembro de 2021. Mas,
quer dizer, essas coisas... Podem dizer: «Estamos num periodo de seca, em
que € muito necessario... Estamos ndo sei qué...»

Esta central, desde que foi criada, funcionou 75% do tempo. E uma
coisa extraordinaria em termos de uma central. Desde o inicio da atividade
¢, a manter-se este ritmo, em 28 anos da concessdo, ¢ uma central que
funcionou trés quartos do tempo em pleno.

Pode haver ali, como dizia, o prolongar porque d4 jeito ou entdo pode
ser que, entretanto, surja uma ideia qualquer por parte nomeadamente do

Governo de dar mais um tempo a central. Mas ndao depende de nos e,

francamente, com tudo o que sdo 0s compromissos europeus € nacionais, em
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termos da descarbonizacdo e da transicdo energética, a central fica
anacronica, no sentido de ficar fora de jogo, como se diria € como aconteceu
com 0s mazutes, com os gasoleos, com os fueldleos, etc.

Portanto, ndo auguro, nesta tecnologia, grande futuro a central do

Pego.

O Sr. Presidente (Luis Moreira Testa): — Passamos ao Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda. Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge

Costa.

O Sr. Jorge Costa (BE): — Sr. Presidente, queria cumprimentar o
Eng.® Ribeiro da Silva.

Em primeiro lugar, enquanto ex-Secretario de Estado da Energia, no
Governo em que era Ministro da tutela o Eng.° Mira Amaral, no momento
da entrada do MIBEL, em 2007, o Eng.° Mira Amaral escreveu um artigo no
Expresso que dizia o seguinte: «com a liberalizagdo do sistema elétrico,
havia que por as centrais da EDP em igualdade com as centrais privadas e
por isso estendemos os CAE as centrais da EDP».

Esta questao da extensdo dos CAE as centrais da EDP tem sido objeto
de grande escrutinio aqui. Pergunto-lhe se considera hoje, olhando para tras,
que foi correta a atribuicao daqueles CAE as centrais da EDP, as barragens,
e se a remuneragao que foi estabelecida depois, para eles — bem sei que isso
Jja ndo foi no ambito do mandato do PSD —, foi correta e justa. Isto tendo
em conta a remuneragao que existia também para os produtores privados que
tinham feito um investimento. A diferenca era que uns fizeram um
investimento de raiz e os outros ja tinham centrais que, pelo menos, em

grande parte, estavam ja amortizadas.
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O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva:— Sr. Deputado, se calhar li esse
artigo na altura. Ele escreve muito.

Uma outra coisa, ndao sei... Ele deve ter assumido que a
responsabilidade dele era fazer isso, porque assumia sempre muito a
responsabilidade de coisas que se passavam.

Portanto, ndo sei, francamente. Mas entendo a questao, que, alids, nao
aconteceu s0 em Portugal, das centrais, quando se quer o mercado aberto
para deixar de haver o que chamavamos um bocadinho «os bilaterais», ou
seja, produzo para vender. Mesmo que houvesse varios atores no mercado,
o bilateral era um bocado: eu produzo, mas para mim, e eu vendo.

Este conceito era: ha a producdo que esta separada da comercializagao,
e, portanto, os produtores langam para o lago e, depois, os comercializadores
vao pescar ao lago.

Nesse sentido, percebo que tivesse de haver uma forma qualquer de os
proprietarios de centrais terem, até por causa dos financiamentos e mais nao
sei qué— ainda por cima, num mercado que era uma coisa em que ninguém
tinha experiéncia, porque toda a gente estava, pela primeira vez, a atirar-se a
agua — ou quererem ter alguma forma de ndo se atirarem a 4gua sem boia e
sem bracadeiras. Isso percebo.

Mas, francamente, se foi exagerado ou ndo, a minha questao ¢ que nao
tenho acesso ao que proporciona a remuneragao de um CAE seja hidrico,
seja térmico, porque nao tenho CAE! Nao sei. Alias, nio CMEC.

N3ao sei 0 que € que as varias centrais, nomeadamente as hidricas que
tinham mais tempo, em geral, e as térmicas que, na altura, existiam até ja
foram desativadas... Portanto, ndo sei at€¢ que ponto € que isso foi ou nado
vantajoso para, neste caso concreto, a EDP.

Depois, de alguma maneira, também, ¢ verdade que a EDP era publica,
portanto aquilo andava ali um bocadinho... Era sempre uma dificuldade que

se tinha, era saber: «o que € o bolso de qué?» Porque, como a EDP era 100%
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publica, o que ndo vinha do dinheiro, por exemplo, das tarifas ou de nao sei
qué, ia-se buscar aos impostos... Que era um problema que eu tinha...
Quando a EDP estava em faléncia técnica absoluta, nos anos 80, quando
ninguém pagava, as cdmaras, a CP, os hospitais, as escolas, etc., eu pus metas
a gestdo e houve uma situacdo dramatica onde nao havia dinheiro; era
garantias da Republica para haver luz, mas depois a gestao dizia: «pois, mas
eu nao cumpri isto, porque, entretanto, me exigiram que pagasse nao sei
qué... ou que estavam para me pagar € compensar... O Porto ndo paga, as
camaras em geral ndo pagam, e o Porto era a situagdo mais dramatica, ou a
CP ndo paga...»

Portanto, eu ai, francamente, nao lhe sei dizer € nao tenho a vivéncia
do que ¢ que hoje um CMEC proporciona versus o CAE ou a situacao

anterior aos CAE.

O Sr. Jorge Costa (BE): — Mas os CAE de que estamos a falar sao
10 anos anteriores aos CMEC.

Na verdade, os CAE da EDP, os CAE das hidricas e das térmicas da
EDP da altura, foram celebrados nas vésperas da privatizacdo. E verdade que
a EDP ainda era 100% publica, mas ia imediatamente, a seguir, deixar de
ser.

Portanto, a pergunta que lhe fago ¢ um pouco diferente e ¢ a seguinte:
naquela altura, naquele cotexto historico, a fixacdo daquelas taxas de
remuneracao para as centrais da EDP, sendo certo que comprometiam no
longo prazo numa empresa que estava a iniciar o seu processo de
privatizacao, como ¢ que avalia a formag¢do dessa remuneracao para os CAE
da EDP, que ainda durou 10 anos antes dos CMEC, e se considera que ela
foi pensada para, precisamente, valorizar a empresa na véspera da

privatizacgao.
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O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Sr. Deputado, francamente,

tem de perguntar ao Eng.® Luis Mira Amaral.

O Sr. Jorge Costa (BE): — Mas, enquanto antigo Secretario ¢ Estado

da Energia, que estava na altura no Governo...

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Eu deixei de ser Secretario de
Estado da Energia em 1992 e, depois, fui para a Presidéncia do Conselho de

Ministros para a Secretaria de Estado do Ambiente.

O Sr. Jorge Costa (BE): — Portanto, ndo participou, de maneira
alguma, na criagdo daquela legislagdo em 1998?

Mas, de qualquer modo, a pergunta faco-a na mesma: enquanto
especialista da area, como € que aprecia a formacao desse preco, até porque,

mais tarde, veio a estar numa empresa que compete diretamente com a EDP.

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Sr. Deputado, peco-lhe imensa
desculpa, mas ndo responder-lhe a isso, porque eu tenho alguma dificuldade
em falar sobre declaracdes do Eng.° Luis Mira Amaral e ndo quero estar a
dar-lhe azo para mais um qualquer tema de polémica, que ¢ muito
desconfortavel com ele.

Peco-lhe desculpa.

O Sr. Jorge Costa (BE): — Mas eu ndo estava a solicitar nenhuma

polémica com o Eng.° Mira Amaral...

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Mas sairia, sairia polémica...
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O Sr. Jorge Costa (BE): — O que eu estava a perguntar-lhe ¢ se
considera que os CAE da EDP, independentemente de quem os tenha criado,
com a valoriza¢do que tiveram naquela altura nao configuraram uma situagao
de monopodlio perpétuo e sobrerremunerado em torno de centrais

estrategicamente valorizadas.

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Sobre o sobrerremunerado nao
sei, porque nao...

Agora, a Unica questdo que entendo ¢ que havia que ser dada ou
negociada alguma nova forma, porque as centrais iriam para o mercado, o
que era uma coisa nova, de a empresa ter alguma referéncia que lhe balizasse
O TiSCO.

Se as balizas foram em terreno curto ou em terreno longo, como disse,
ndo vou comentar, porque, além do mais, nao tenho a vivéncia, o historial e
os termos de comparagdo... E, depois, a coisa mudou muito, porque, na
altura, como imagina na situagdo e nos racios que tinha a EDP, na realidade,
a EDP era garantia Estado. Era garantia Estado! Curiosamente, houve alturas
em que o prémio de risco no financiamento da EDP era inferior ao da
Republica. Nessa altura, era! E ninguém olhava, sequer, para a EDP como
uma empresa que... E, além do mais, nesse aspeto, até era melhor ndo olhar,

porque as contas eram, de facto, terriveis.

O Sr. Jorge Costa (BE): — O Memorando de Entendimento com a
troica define uma renegociacao da remuneragdo dos CAE remanescentes.

Pergunto: que iniciativas ou que tentativas de negociagdo existiram
entre 0 Governo e a Tejo Energia para aplicar as imposicdes da troica

relativamente aos CAE?
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O Sr. Eng.® Nuno Ribeiro da Silva: — Nao houve nada de
substantivo. Falou-se duas ou trés vezes nesse tema, de facto, era uma
referéncia que sabiamos que estava na agenda da troica, entretanto, houve
um pedido de documentagdo, e mais nada aconteceu.

Eu julgo, um bocadinho como aqui foi referido, que, de facto, a
complexidade daquele processo, daquele CAE, as entidades envolvidas,
nomeadamente a enormidade do sindicato financeiro associado, € os termos
do préprio CAE, levaram, rapidamente, quem estivesse do lado do Estado
ou do Governo, em particular, a seguir o tema, a entender que nao tinha ali
muita volta a dar e que era um processo que, inclusivamente, também nao
traria muitos resultados ou nenhuns resultados na otimiza¢ao do custo do

sistema.

O Sr. Jorge Costa (BE): — E quem ¢ que estava do lado do Estado?

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Nao fui eu que fui abordado;
foram os administradores executivos da Tejo.

Francamente, ndo sei quem ¢ que fez a chamada... Tera sido, imagino
eu, do Gabinete ou do membro do Governo ou, inclusive, nao sei se da
propria administracao da Direcao-Geral de Energia e Geologia. Nao sei! Nao

sei!

O Sr. Jorge Costa (BE): — Na sua audi¢do aqui na Comissdao de
Inquérito a Dr.* Beatriz Milne referiu que, e cito: «A Tejo Energia quando
adquire o terreno da central do Pego no ano de 2005 ou de 2007 (...)» —eela
na altura ndo tinha a certeza da data, mas foi em 2007 — «(...) j& tinha um
direito de superficie pelo qual pagdmos 27 milhdes de contos, que foram
pagos logo a cabeca.» E, diz ela a outro passo, «(...) comprou a possibilidade

de ter a propriedade do terreno e da central apds 2021. H4 uma escritura
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publica. Compra-la @ REN por 23 milhdes de euros e assumimos o seu
desmantelamento.»

Primeira pergunta que lhe queria colocar sobre este processo ¢ a
seguinte: tendo em conta que estes 23 milhdes de euros se referiam, nos
documentos de avaliagdo, apenas ao terreno, em termos de valor de
edificacdo, valor imobiliario, etc., futuro, e ndo a avaliagdo dos
equipamentos industriais ali instalados, com o ¢ que se pode considerar que

os 23 milhdes de euros pagos pelo terreno garantem a propriedade da central?

O Sr. Eng.® Nuno Ribeiro da Silva: — Nao sei se entendi bem a
pergunta do Sr. Deputado.

Mas, vamos 14 ver: como referi, o CAE previa a aquisi¢cdo da central
por parte da Tejo. Essa solicitacdo da REN surgiu com essa proposta
avancada pela REN... Quer dizer: nds ndo tivemos nenhum papel, ndo fomos
falar com a REN e perguntar: quanto ¢ que isto vale e tal...? Vamos la por
um prego assim, e tal... Nao! Nos fomos confrontados com este valor.

O terreno tem o uso bem definido, inclusivamente, se bem me recordo,
ha uma clausula qualquer, se refere que se a Tejo, digamos, viesse a mudar
0 uso, se viesse a querer fazer ali hotéis, ou uma urbanizag¢ao, ou uma coisa
qualquer, 1sso ndo seria possivel, isso seria alvo de todo um outro processo
qualquer... Mas nao ¢ possivel mudar o uso da coisa!

Daquele terreno todo s6 hd uma parte que tem uso industrial e,
portanto — isto um bocadinho para enquadrar, digamos, os graus de liberdade
do terreno —, somos confrontados com essa solicitagdio da REN da
oportunidade de fizermos essa compra e foi isto que ocorreu.

Na nossa leitura, pensamos que isso nos poderia dar um quadro de
seguranca, nomeadamente um pouco na perspetiva do prolongamento da
vida da central para 1a de 2021. Os temas da desativacdo do carvao, por

razoes de for¢a maior da descarbonizagdo, ndo se colocavam e, como ha
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pouco disse, como aquilo estava, como as maquinas estavam a ser bem
mantidas, estavam a ser...

Portanto, no nosso entendimento, seria possivel ir com além de 2021
e foi essa a situacdo com que nos confrontamos, ou seja, nao tivemos
propriamente, digamos, alguma proatividade, alguma posi¢do de, passo a
expressao, andar a chatear, que € a palavra que agora me ocorre, no sentido
de dizermos: eh pa, vendam 14, e tal e tal... Quer dizer, foi uma posi¢cao muito

passiva da nossa parte.

O Sr. Jorge Costa (BE): — Sim, isso percebe-se. Foi o Estado que
proporcionou a oportunidade — podiam arrendar em vez de comprar — de
compra a Tejo Energia.

A pergunta ¢é: em que passo ¢ que essa compra cria um direito a

propriedade da central?

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — A central tem...Quando o Sr.

Deputado diz que criou o direito a propriedade da central...?

O Sr. Jorge Costa (BE): — Nao fui eu quem disse; foi a Dr.? Beatriz
Milne.

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — A central tem as maquinas...

O Sr. Jorge Costa (BE): — Exato! Foi isso que disse a Dr.* Beatriz
Milne.

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Repare: mas a propriedade da

central, para nos, enfim, quando muito tem interesse até as 24 horas do dia
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30 de novembro de 2021, ndo... O que aditdmos a nossa responsabilidade

foi a questdo da limpeza do sitio...

O Sr. Jorge Costa (BE): — E porqué? Por que ¢ que foi aditada essa

responsabilidade?

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Em primeiro lugar, em
qualquer processo de concessao que ¢ temporario, por principio, o ativo ou
o local, tem de ser entregue ao Estado, reverte para o Estado, e deve reverter
nas condi¢des em que foi entregue, ou seja, eu ndo posso — € temos disso
muitos maus exemplos no nosso Pais — acabar uma atividade industrial, que
desenvolvi num sitio qualquer, fechar a loja, passo a expressado, e deixar o

terreno contaminado. ..

O Sr. Jorge Costa (BE): — Sim, mas o custo desse desmantelamento

nao estava atribuido no contrato a Tejo; era um custo do Estado...

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Exatamente!

O Sr. Jorge Costa (BE): — ... e a Tejo assumiu-o, porqué?

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Assumimos, por duas razoes:
porque achamos que era algo que nos podia dar alguma seguranga no sentido
de podermos vir a renegociar a operacao posterior a 2021 e, confesso aqui,

porque, se calhar, ndo pensdvamos que o custo do desmantelamento e da

limpeza do sitio fosse tao alto como hoje achamos que podera vir a ser.
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O Sr. Jorge Costa (BE): — Portanto, tanto a op¢ao pela compra, como
a assuncao pela Tejo da responsabilidade do desmantelamento foi com vista
a facilitar uma futura extensao do funcionamento da central.

Com quem ¢ que foi negociado...

O Sr. Eng.® Nuno Ribeiro da Silva: — Facilitar no sentido... Ndo
tanto facilitar naquele sentido de «estou a entalar-tey», passo a expressao. Nao
é nesse sentido, mas no sentido de... E uma questdo que... Mas, nos,
relembro, estamos sempre a falar numa obrigacao que esta definida no CAE
de comprarmos o terreno.

Fomos confrontados com essa situacao, ok, era a altura e nao valia a
pena estar a protelar isto por mais tempo. Nao foi tanto algum
«interesseirismo» em que viéssemos a. ..

E evidente que na expectativa que, de alguma maneira, mantinhamos
de a central poder vir a desenvolver a sua atividade posteriormente a 2021,
era um tema que estava resolvido, mas que tinha de ser resolvido porque

estava la que tinhamos de comprar.

O Sr. Jorge Costa (BE): — De qualquer modo, chegando a central a
2021 com um valor residual zero, a extensao da sua operacdo teria sempre
de ser objeto de uma contrapartida paga ao sistema elétrico pela parte da Tejo
Energia. Nao?

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Valor residual zero para quem?

O Sr. Jorge Costa (BE): — A central esta amortizada em 2021.

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Sim.
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O Sr. Jorge Costa (BE): — Se ela continuar a funcionar deve haver

lugar a uma compensagao ao sistema elétrico? E uma pergunta.

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Penso que ¢ um tema que ¢
legitimo levantar. Se houver interesse econdémico por nossa parte ou de
alguém que até eventualmente, numa situacdo extrema qualquer, se
propusesse, num quadro qualquer hoje, que ndo imagino em que termos,
viesse a ter interesse, seria um quadro de negociagao a ver.

E um bocadinho dificil falar neste contexto porque, sobreveniente a
1sso0, ha o facto de haver um designio que esta por cima e que ¢ mais forte do
que o facto de a central ainda estar em condigdes para prolongar a vida e que
até podia continuar a funcionar que ¢ o de politicamente ser definido que
«ndo quero mais carvao, ndao quero mais CO,, ndo quero estas fontes de

emissaoy.

O Sr. Jorge Costa (BE): — S6 para acabar de esclarecer esta questao
do desmantelamento: em que momento € que essa obrigacao passou para a
Tejo e de que maneira?

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Como lhe digo, ndo estive na
negocia¢ao, mas essa obrigacao ou esse acordo foi fechado na altura em que
a REN decidiu vender o terreno.

Portanto, ¢ nesses termos...

O Sr. Jorge Costa (BE): — E no mesmo momento?

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — ... que essa decisdo ¢ tomada.
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O Sr. Jorge Costa (BE): — Portanto, isso tera ficado na escritura da

venda.

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — E muito provavel que sim.
Nio a vi. Mas estou a dizer que é muito provavel que sim. E natural que

esteja.

O Sr. Jorge Costa (BE): — Estava a referir-se agora mesmo a que a
central tem equipamentos que estdo um brinquinho, que estdo em 6timo
estado e registo. A expressao ¢ feliz provavelmente!

Em 2021, se a central for descomissionada, esses equipamentos ainda
ttm um valor de mercado e foram todos integralmente pagos pelos
consumidores na fatura. Pergunto-lhe se considera que esses equipamentos
devem ser, ou melhor, se o valor da venda desses equipamentos nao deve

reverter para o sistema elétrico.

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Sr. Deputado, estamos a falar
em cendrios. Eles podem, como digo, posso ter um carro... Agora parece que
na avenida da Liberdade ndo se pode circular com carros com mais de 20
anos. Posso ter um carro com 20 anos que estd afinadinho e aprumadinho,
mas se ele ndo pode circular tem o valor zero. Nao ¢?

Nao sei. Quer dizer...

O Sr. Jorge Costa (BE): — Infelizmente para todos hd muitos paises
em que as regras nao sao as mesmas que sao ca ¢ ha um mercado para estes
equipamentos que, certamente, terdo compradores.

O que lhe pergunto ¢ se concorda que a receita dessa venda deve
reverter para o sistema elétrico dado que foram os consumidores que

pagaram esse equipamento.
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O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — N3io sei se inclusivamente ha
alguma cldusula naquele enorme documento que preveja algum cenario
desse tipo. Francamente nao lhe sei dizer.

Mas nao ¢ propriamente, ndo serd... Desde ja, nunca seria um valor
por certo muito expressivo, mas nao lhe sei dizer em que termos ¢ que isso

esta previsto ou se estd previsto, sequer.

O Sr. Jorge Costa (BE): — Na sua intervencao ha pouco fez aqui uma
referéncia que acho que foi muito expressiva e muito importante e que,
curiosamente, nunca ninguém, até hoje, tinha invocado que ¢ a tomada do
processo do Plano Nacional de Barragens como referencial para comparacao
com a extensao do dominio hidrico.

Essa comparacdo nunca tinha sido aqui feita e acho que ¢ muito
interessante. Na verdade, estamos a falar, no Plano Nacional de Barragens,
de 600 milhdes de euros pagos por 1000 MW de poténcia, cerca disso, antes
de haver qualquer equipamento instalado e antes de qualquer investimento
feito. Portanto, sdo 600 milhdes de euros para poder instalar em sitios 1000
MW de poténcia, em comparagdo com 700 milhdes de euros por 25 anos de
operagdo de 4000 MW de poténcia.

Acho que esta dimensdo e esta comparagdo ¢ muito dificil de
compatibilizar com a ideia de que foi pago pela EDP uma compensagao justa
pelo monopolio do 25% da producdo elétrica em Portugal que ¢ o
correspondente aqueles 4000 MW.

A minha pergunta ¢: como € que avalia esse processo, uma vez que ele
veio a definir o quadro da produgdo elétrica e do setor por muitos anos e,
portanto, a criar uma reserva de mercado que, para um concorrente da EDP
s0 pode ser um drama total, no sentido em que fica, na comparag¢ao com a

EDP e no acesso, uma vez que foi sem concurso, atribuida a uma Unica
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empresa toda esta capacidade? Ou seja, vem a desenhar aqui um mercado de
eletricidade em Portugal que nao ¢ mercado nenhum? Como ¢ que aprecia a
sua propria comparagao que fez aqui ha pouco e que acho que € muito boa

de registar?

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Se bem apanho, hé duas coisas
a clarificar na intervengao do Sr. Deputado. Uma questdo €: os nimeros que
me vieram a cabega, concordo, parece um benchmark, como hoje se diz, um
termo de comparagdo, porque nao tendo nds outro... O que aconteceu foi o
que aconteceu.

Portanto, ndo tivemos, ou seja, infelizmente, ndo fomos convidados
para fazermos também a nossa avaliacio e eventualmente a nossa oferta. De
facto, ¢ uma constatacio que pode servir ou ndo como um parametro
comparador. E s6 nesse sentido que o refiro.

Depois, também ndo sei, nao estive, ndo vi os termos em que o acordo
esta escrito e onde estd atribuido esse direito de extensao do dominio publico
hidrico.

Mas, de facto, sdo nimeros que admito que nos facam pensar.

O Sr. Jorge Costa (BE): — E qual ¢ a sua opinido sobre eles?

O Sr. Presidente (Luis Moreira Testa) — Sr. Deputado, ja ndo tem

tempo, mas se for para...

O Sr. Jorge Costa (BE): — Era s¢ isto, Sr. Presidente.

Qual ¢ a sua opinido sobre esses mesmos nimeros que aqui trouxe?
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O Sr. Eng.® Nuno Ribeiro da Silva: — Francamente, acho que se
tivesse havido efetivamente um leildo o encaixe para o Estado poderia ter

sido mais alto.

O Sr. Presidente (Luis Moreira Testa): — Passamos, entdo, ao Grupo
Parlamentar do PCP.

Tem a palavra o Sr. Deputado Duarte Alves.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Sr. Presidente, queria comegar por
cumprimentar o Eng.® Nuno Ribeiro da Silva e agradecer a sua presenga e as
questdes que tem colocado e que justificam, ndo so6 pelo que ja foi aqui dito,
a sua vinda a Comissdo. Pelas questdes que ja foram apresentadas, a
importancia da sua vinda fica evidente.

Antes de comecar com outras questdes € pegando nos proprios slides
da sua apresentagdo, houve s6 uma questao que aparece no s/ide 3 em que se
fala de, mais ou menos, 50% de producao livre de CO, as tenho uma imagem
do site da Endesa sobre a origem da energia da Endesa, em que me parece
que os valores sao muito superiores. Diz aqui carvao, 37,32%, gas natural,
22,9%, cogeracao fossil 8,49%. Isto, pelas minhas contas da mais de 68% de
origem que ndo ¢ livre de CO..

Nao sei se ¢ alguma incorre¢ao do proprio slide.

O Sr. Eng.” Nuno Ribeiro da Silva: — Francamente, esses numeros,

nao sei onde é que os recuperou. ..

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Isto ¢ do site da Endesa.

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Do site c4, de Portugal?
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O Sr. Duarte Alves (PCP): — Da Endesa, sim. Da myEndesa: a

verdadeira origem da energia.

O Sr. Eng.® Nuno Ribeiro da Silva: — Mas, da Endesa?! Mas ¢
Endesa Portugal?

Sao capazes de estar desatualizados.

Atencdo: quero dizer também o seguinte: este valor € o valor médio...
E o valor da Peninsula Ibérica. Este valor que esta aqui da producio e da
componente que tem raiz em ndo emitentes de CO; ¢ o valor ao nivel da
Peninsula Ibérica da Endesa.

Atencdo: consideramos que produgao livre de emissdes de CO, inclui
o nuclear. Nesse aspeto ¢ ndo emitente de CO,. Tera outros, podera ter outros
problemas.

Mas este ¢, de facto, o valor, com a componente nuclear e com a
componente renovavel No mixed, no cabaz ibérico, € esta a situacdo. Agora
isto tendera a reforcar-se, porque vao comegando a sair, e ja a partir dos
proximos anos, as centrais a carvao e toda a poténcia nova a instalar em que

estamos envolvidos € de renovaveis.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Pois, nestes dados que aqui apresentei
também ndo contei com o nuclear, contei com carvao, gas natural e
cogeracao fossil e dava quase 70%. Era so essa a questao.

Mas talvez seja, entdo, alguma desatualizacdo de um ou de outro.

Ainda em relacgdo. ..

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Isso deve ser s6 em relagdo a

Portugal.
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O Sr. Duarte Alves (PCP): — Mas ndo, porque também tem aqui

nuclear!

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Ah!

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Em relagdo a central de ciclo
combinado a gas natural, a Elecgés, a nossa pergunta ¢ se tem sido viavel,
isto ¢, se tem trabalhado tempo suficiente ¢ sem custos ociosos. Num
contexto de um putativo roteiro de descarbonizagdo e de uma estratégia da
Endesa, que ja aqui foi falada, de descarbonizacdo, como ¢ que vé€ o futuro

das centrais a ciclo combinado a gas natural em Portugal?

O Sr. Eng. Nuno Ribeiro da Silva: — Esse ¢ um tema que esta muito
em debate, ndo s6 em Portugal.

O quadro todo da descarbonizagdo, tal como a Europa o vé e em
particular como o vemos no nosso Pais, tem aqui uma variavel complicada a
gerir.

E sabido que as fontes renovéveis sio tecnologias intermitentes,
precisamos de estar sempre com o sistema equilibrado e as tecnologias que
tém dado suporte ao sistema sdao, gostemos delas ou ndo, o carvao, o nuclear
¢ 0 gas natural.

Portanto, a questdo que hoje se discute muito nas empresas € a nivel
politico € a seguinte: muito bem, queremos diminuir ou mesmo acabar com
a presenga do carvao — ¢ evidente, porque ¢ muito mais agressivo do que o
outro combustivel fossil, o gas natural — e ha, ainda, todo um debate a volta
do nuclear, como sabemos.

Agora, também ¢ verdade que, sem ainda termos condicdes de
armazenamento em grande escala, fora as barragens, onde possamos

armazenar, €, mesmo assim, também pode haver ocasides em que a seca seja
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tao penalizadora que acabemos por ndo poder tomar as grandes albufeiras
como bateria e como despensa onde armazenamos energia, a questao que se
coloca ¢ a seguinte: para chegarmos a um desenho de 100% da eletricidade
produzida com base em renovéveis, como é que fazemos? E por isso que se
tem usado a expressao «transi¢ao energética» do mix atual, do cabaz atual de
tecnologias, para essa.

A tendéncia ¢ que com a desmobilizagdao das centrais a carvao, com
algumas limitagdes, mesmo que haja extensao de vida das centrais nucleares,
que possam comegar a ser postas a carga a que as centrais nucleares venham
a operar, a tecnologia, hoje, do ciclo combinado ¢ vista como a bengala que
pode, com dano menor em termos de emissdes de CO,, acompanhar o
processo de refor¢o das renovaveis e de suprir as curvas apertadas que a
intermiténcia das renovaveis possa trazer a seguranca do sistema, dai a
importancia da questdo, por exemplo, das garantias de poténcia.

E necessario, ainda, ter em conta, Sr. Deputado, um dado que me
parece que ¢ bastante importante € que € o seguinte: na Peninsula Ibérica
existem muitos grupos de ciclo combinado a gas que tém uma taxa de
utilizacdo muito baixa por factos passados de, talvez, mau planeamento, ou
nao boa previsdo do que ia ser a evolucao do mercado elétrico.

Portanto, como estava a dizer, temos uma situagdo em que os grupos
de ciclo combinado, em geral, na Peninsula Ibérica, tém uma utiliza¢ao
inferior a 20% do tempo.

Assim, quase que somos convidados a dizer: bom, ha equipamentos
que foram instalados, centrais de ciclo combinado, que, apesar de tudo, na
familia dos combustiveis fosseis, sdo aqueles menos agressivos €, como
precisamos, nesta caminhada da transi¢do energética, de tecnologias que nos
deem seguranca e capacidade de resposta quando necessario — e ndo sabemos

bem como e que vai evoluir a questdo das grandes baterias, etc. — entdo, os
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ciclos combinados tendem a ser, digamos, o compagnon de route deste
processo de refor¢o da poténcia de renovaveis.

Por outro lado, elas ganham menos volatilidade quando estamos a
misturar tecnologias, pois uma coisa € ter s6 hidrico, outra coisa € ter hidrico,
ter vento, ter sol. Elas, de alguma maneira, compensam-se, € ha hoje modelos
e estudos — alias, as universidades portuguesas fazem isso muito bem — e
permitem mitigar muito aquela questdo: «estou nas maos de Sdo Pedro!» Ja
nao ¢ bem assim € ja conseguimos monitorar com muita proximidade o risco
a que se estd exposto de alteracdo do estado do tempo e de mudangas atipicas

que vao ocorrendo no clima.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Entdo, em relacdo a minha pergunta
mais concreta sobre a utiliza¢ao das centrais a gas andard a volta desses 20%

como falou...

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Tem sido muito irregular, Sr.
Deputado.

Como ha bocado veio a baila dizer, em 2014, ndo funcionou um
segundo! Depois, foi essencial, no ano passado, um ano de seca, em que, de

longe, funcionou mais tempo.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Ainda sobre a composicao da

producao...

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Funcionou 2500 h em 8760 h
que tem o ano, o que ndo é assim estonteante... E muito abaixo de quando
se decidiu o investimento... Alids, isto acontece em todos os ciclos
combinados que ha na Peninsula Ibérica; quando se decidiu o investimento

pensava-se que o ponto de equilibrio, e eu tento fugir aos anglicismos, o tal
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break-even, andasse a volta das 5000 ou 5500 h, mas estamos muito longe

disso.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Ainda sobre estas questdes, quais € que
s30, mais ou menos, as exportagdes ¢ importacdes de energia elétrica da
Endesa com Espanha? Quanta da energia elétrica importada para Portugal ¢
de centrais a carvao e de origem nuclear? Neste quadro de transi¢ao
energética, que acabou de explicar e que ja compreendemos, quando € que
se prevé o fecho total das centrais térmicas cldssicas a carvao e das seis

centrais nucleares, incluindo a de Almaraz?

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Sr. Deputado, sdo muitas
questdes, vamos ver se ndo me escapa nenhuma.

Nao podemos por a questdo em termos de: o que ¢ que a Endesa
exportou de centrais instaladas em Portugal para Espanha e o que € que a
Endesa exportou de centrais Endesa instaladas em Espanha para Portugal.

Como fo1 referido no inicio da nossa sessdo, as centrais nao sao
centrais dedicadas, ou seja, eu entro ou nao entro em produgdo para o
mercado, se sou competitivo ou nao, esteja com centrais do lado de ca da
fronteira ou do lado de 14 da fronteira.

Entdo, o que se pode perguntar €: o sistema elétrico portugués — e isso
pode quantificar-se pelas interligacdes — foi exportador ou foi importador?
E, se o Sr. Deputado, tiver interesse eu ainda ontem estive no conselho do
OMIP do MIBEL e tenho aqui, até ao dia de ontem, os fluxos entre os dois

paises. Nos, tendencialmente, temos sido exportadores para Espanha...

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Nos, Endesa?

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Nos, Portugal!
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Porque, como digo, e ¢ outra nota que lhe deixo, eu atiro a 4gua para
o lago... Todos nos, a eletricidade que produzimos, sejam centrais Endesa,
sejam centrais EDP, vai para o mercado, vai para o lago, e, portanto, deixam
de ter rotulo, digamos assim — Endesa, ou EDP, ou Iberdrola, ou o que seja
— e deixam de ter também carimbo de tecnologia... Deixa de ser possivel
identificar como eletricidade e eletrdes vindos do carvao, ou vindos do gas,
ou vindos do vento, ou vindos da agua...

Nao sei se fui claro...?

Agora, sobre as trocas entre Portugal e Espanha, o MIBEL funciona
bastante bem, praticamente ha o que chamamos acoplamento de precos — ¢
aqui posso dar-lhe o nimero exato — em 98% do tempo, ou seja, ¢ muito
pouco o tempo em que os precos no mercado espanhol e no mercado
portugués nao estdo absolutamente igualados e, como lhe dizia, nestes
ultimos anos, tipicamente nos Ultimos trés ou quatro anos, ha alturas em que
estamos a importar, ha alturas em que estamos a exportar, mas o saldo ao fim
do ano tem sido um saldo exportador de Portugal para Espanha.

Acontece que houve uma perturbagdo importante que, alias, foi no dia
15 de outubro, creio, em que Espanha retirou o chamado clawback, o
imposto sobre a producao de eletricidade, Portugal manteve-o e, a partir dai,
as centrais portuguesas perderam competitividade, deixaram de funcionar e
passamos a ser importadores.

Dai a importancia — e este ¢ também um tema do MIBEL e das
cimeiras ibéricas, etc. — que as condigdes e a fiscalidade que recai sobre as
centrais, sejam elas do lado de Espanha sejam do lado de Portugal, sejam
iguais para poderem competir a sério.

Por exemplo, o ciclo combinado — e ndo € para me estar aqui a gabar
pois ha os ciclos combinados da EDP e ha os ciclos combinados da Endesa
— da Endesa, os dois grupos no Pego, sdo os que sairam melhor. S3o novos,

muito novos e, além do mais, mesmo uma maquina idéntica, como aquilo
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ndo ¢, propriamente, uma maquina de salsichas... Sao os ciclos que sairam
co m melhor eficiéncia, com melhor rendimento e, portanto, competem
muito bem mesmo com os nossos ciclos que estdo do lado de 14 da fronteira.

Os nossos dois ciclos de cd da Endesa ganham em termos de
competitividade quando ha a oferta de pregos para o mercado diario e depois
para o intradiario, ou seja, competem muito bem com os outros ciclos, mas
com essa situagao do clawback ficaram prejudicados, ficaram fora de jogo...

Quer dizer, continuam a trabalhar, mas ndo como poderiam trabalhar...

O Sr. Duarte Alves (PCP): — E pena ndo conseguirmos perceber
dentro da Endesa quais sdo esses fluxos entre Portugal e Espanha.
Ainda uma outra pergunta deste tipo: quando no slide 6 vemos,

naquela linha do tempo, que em 2014 houve o arranque da construgao...

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Desculpe interromper.

S6 para ajudar, creio que se pode tirar um niimero grosseiro, mas
relevante: se vendemos cerca de 7 TWh, embora isto seja a clientes
domésticos — e tenho alguma davida... — e com as centrais instaladas em
Portugal produzimos cerca de 7,8 TWh andamos com saldo exportador da
geracao das duas centrais em Portugal... Mas, como lhe digo, isto € s para
lhe dar uma ideia, porque, depois, 0 mecanismo nao ¢ este; 0 mecanismo &:

produzir, vai para o sistema e, depois,...

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Passando essa questdo, a pergunta que
eu estava a fazer tem a ver com a barragem de Girabolhos, cuja construgao
arrancou em 2014 e, depois, houve o seu cancelamento.

Pergunto: que razdes explicam esse cancelamento? Qual tinha sido a
caucao adiantada pela Endesa? Foi devolvida? Qual a perspetiva futura do
projeto?
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O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Sr. Deputado, a barragem de
Girabolhos, para nds, ¢ uma historia triste € um pouco traumadtica, porque
tinhamos muito empenho em fazer a central e tinhamos ja iniciado a
constru¢ao nao s6 do paredao mas também ja tinhamos as expropriacdes, a
compra e limpeza dos terrenos, a preparagao dos estaleiros, etc. Ja tinhamos
comecado a fazer tudo isso e estimamos ter ja envolvidos cerca de 60 milhdes
de euros na barragem, uma barragem estimada em cerca de 500 milhdes de
euros.

O que ¢ que nos criou uma enorme perturbacao? Ainda no outro dia,
eu e os colegas das quatro camaras — Mangualde, Seia, Gouveia e Nelas —
diziamos que isto acabou por ser uma separacdo de marido e mulher que
ainda gostam um do outro, ndo foi por amuo. As camaras continuam a dizer
que era muito bem-vinda a barragem e nos também gostavamos muito de a
ter feito.

Perdemos realmente ali um timing e deixe-me que lhe diga que houve
declaragdes muito agressivas e publicas aqui nesta Assembleia mas também
nos 6rgaos de comunicagao social por parte de Os Verdes, que disseram que
estavam contra a constru¢ao de novas barragens. Lembro-me de uma célebre
frase da Deputada de Os Verdes: «Na historia, ndo havia registo de barragens
que tivessem trazido mais prejuizos do que proveitos as pessoasy.

Depois, ndo sei por que razao e se calhar no ambito de acordos que
tiveram de ocorrer, vera que no proprio Programa do Governo ha uma nota
a dizer que se procederia a renegociacao ¢ a revisao dos termos em que foram
atribuidas as licengas para as barragens.

Devo confessar-lhe que isso foi fatal, até porque uma coisa € haver
posicao de uma forca politica que € critica relativamente a um tema e outra
coisa ¢ isso relevar no Programa do Governo sem estar explicitado o que

seria entdo a alternativa.
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Imagine: numa empresa cotada que tem inscrito um investimento de
500 milhdes, que ja tinha executado quer no down payment de 35 milhoes,
quer nas expropriagdes, quer nas obras e projetos, € que tinha gasto 60
milhdes, o que € que os analistas e os bancos nos vao fazer? Vao perguntar
imediatamente o que se passou, € assim aconteceu. Devo dizer que o
telefonema nao demorou 24 horas. Perguntaram-me: «Nuno, o que € que isto
quer dizer?». Eu disse: «Nao sei. O que quer dizer ¢ que a linha que esta aqui
significa que isto vai ser alvo de revisdo. Agora nao sei». Ou seja, significava
uma alteracao dos termos em que tinha sido acordado todo o processo de
construcao e de operagdo da barragem.

A decisao do grupo, francamente, transcende-me. Também nao era eu
que tinha, em Portugal, 500 milhdes de euros para investir ali. A decisdo do
grupo foi a de suspender imediatamente o projeto, limitar o risco ¢ aceitar a
perda de 60 milhdes de euros. E foi assim.

Entretanto, entregamos os terrenos ao Estado, reverteram para o
Estado. Nao reclamamos os 35 milhoes de euros, nao reclamamos nada. O
que conseguimos foi afastar analistas, etc., a perguntarem-nos sobre se ja
tinhamos provisao para os 60 milhdes que ja tinhamos gasto e se
continuavamos empenhados em gastar mais 450 milhdes numa coisa em que
nao sabiamos em que termos € que iamos intervir.

Portanto, esta saiu muito cara, infelizmente. Enfim, tenho mais pena
enquanto portugués e cidadao, sabendo nds, ha muito tempo — e ¢ uma coisa
que eu conhecia ha muito tempo —, que aquela zona do distrito de Viseu,
inclusive a norte, alids, como se veio a comprovar, tivemos de andar a levar
agua em camides € autotanques na seca de hd um ano e meio, ¢
tradicionalmente carente. Era bonito porque o Mondego s6 tem uma
barragem, a Aguieira.

Aquele sitio nunca teve nenhum problema ambiental. Alias, foi por

1sso que nos focamos naquela barragem. Podiamos ter ido a outra, mas
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sabiamos que aquela ndo tinha nenhum problema em termos de patriménio
construido, enfim, ndo havia complicacdes de patrimoénio arqueologico,

historico, o que fosse. E assim foi.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Passando a outro tema, esta Comissao,
como sabe, tem o objetivo principal de concluir a existéncia ou ndo de rendas
excessivas, as quais o PCP considera melhor batizadas de super lucros ou
lucro monopolistas. Isto €, se ha ou ndo remuneragdes de ativos das empresas
de energia que ultrapassam o que seria normal face a remuneracao adequada
a época do capital e dos periodos de harmonizagado requeridos.

Até ao momento, do que ja se ouviu nesta Comissao de Inquérito, as
ditas rendas excessivas estao concentradas na PRE, nos contratos CAE, nos
CMEC e na existéncia de posigdes monopolistas de mercado. Varios
especialistas que ja foram ouvidos estdo convencidos de que ha e outros
diziam que ndo, mas a ERSE parece dizer que sim e at¢ ja fez as contas de
quanto € que era necessario devolver ao sistema elétrico nacional, € o
primeiro presidente da Autoridade da Concorréncia também.

Queremos perguntar qual € a sua opinido sobre esta questao. Concorda

e porquée?

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Sr. Deputado, como digo, ndo
tenho PRE nem CMEC. A unica coisa que tenho de fazer ¢ pagar rendas ao
Estado. Nao recebo nenhumas.

Deixe-me dizer que as contas que t€ém aparecido por parte da ERSE
sdo bastante duvidosas em termos de técnicos e de pressupostos e, por
exemplo, invocam o célebre estudo de Cambridge, que, no caso que me toca,
conclui sobre uma rentabilidade na ordem dos 13% quando faz uma analise
que nao ¢ no total do tempo do CAE, comeca em 2007 e eu comecei a

produzir 14 anos antes. Dividiu aquilo a meio. Nao sei porque € que escolheu
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a segunda metade e ndo escolheu a primeira. Portanto, ndo ¢ sério. E foi
inclusivamente dito pela Presidente da Entidade Reguladora que a
retribuicdo do CAE anda a volta dos 10%, que era o valor que estava
referenciado como desejavel no inicio quando foi assinado o CAE e quando

arrancou a operagao da central.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — A minha pergunta ndo era s em relagao
a Endesa, era mais em geral, sobre a questdo de haver ou nao rendas

excessivas.

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Percebo. Mas entenda o
seguinte: eu ndo sei, francamente, o que ¢ o efetivo retorno que os CMEC
tém. Eu ndo tenho. E ateng¢do: cada caso ¢ um caso. Teoricamente, devia ser
igual ao CAE.

O principio era: ha um valor de mercado e o CAE garantia um
determinado fluxo regular de receita. O CMEC ¢ mais errdtico mas, ao fim,
sera corrigido para baixo ou para cima, funcdo dos precos que o mercado
formou ao longo do ano. Portanto, era neutro, digamos.

Mas nao lhe sei dizer, ndo acompanho, ndo estou por dentro.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Independentemente dessa consideragao
mais técnica, por exemplo, veio cd a Sr.* Presidente da ERSE que nos
apresentou aqui um quadro em que se comparava as rendibilidades do setor
elétrico com as taxas de juro das obrigacdes do tesouro ¢ ai via-se que havia
uma remuneragdo muito acima num mercado que nao tem grande risco
porque tem escoamento assegurado.

Nao sei se conhece este documento «Instrumentos para a participagao

da oferta e da procuray...
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O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Quando comecou a central do
Tejo, as taxas de obrigacdo do tesouro eram de 14% e mais. Temos de ter
isso em atencdo. E nds temos uma rentabilidade que esta efetivamente na
gama dos 10%.

Se me permite, dir-lhe-ia que 10% para projetos deste tipo, mesmo
hoje com as taxas de juro mais baixas — e consegue-se fazer por menos —,
ndo ¢ um valor, passe a expressao, estapafirdio. Nao comparemos um fundo
que vai comprar uma coisa que esti em operacio, que ja foi construida. E a
mesma coisa que comprarmos uma casa que esta acabada ou comprarmos
uma casa que ainda esta no projeto. O risco ¢ completamente diferente e as
condi¢des em que vamos obter o empréstimo também ¢ natural que venham

a ser diferentes.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — O Sr. Engenheiro tem sido muito critico
em relagdo a posi¢do dominante do grupo EDP nos mercados de eletricidade.

Ainda sobre este assunto da posi¢do monopolista da EDP, foi
suscitada na audi¢do de ontem uma questdo pelo Eng.® Henrique Gomes, ¢
ele até mencionou o seu nome, que tem a ver com o monopolio da EDP sobre
as barragens com centrais de bombagem. Como sao todas da EDP, permite
que a EDP possa comprar energia edlica durante a noite a pre¢o zero para
depois conseguir vendé-la no dia seguinte a pre¢os muito superiores.

Segundo o que entendemos da audi¢ao de ontem, o senhor ter-se-a
insurgido contra essa concessao monopolista. A nossa pergunta ¢ a seguinte:
¢ essa a situagdo que temos hoje? Como ¢ que avalia que, aquando da
concessao, nao se tenha atribuido um valor econémico a esse monopolio das
centrais de bombagem e de haver esse monopo6lio que d4 uma vantagem a

EDP?
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O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Julgo que esse tema esta muito
ligado aquele que comentamos anteriormente da extensdo do dominio
hidrico, porque até antes a bombagem nao tinha tanta importancia.

Alias, as barragens que foram sendo contruidas a partir dos anos 50,
quando se comecou a entrar nas grandes barragens do nosso Pais, como as
de Vendas Novas e de Castelo de Bode, eram barragens so6 para turbinar. Nao
se justificava o custo da bombagem. Portanto, era «agua vaiy.

Quando a eletricidade comecou a ter valores diferentes nas horas de
vazio e nas horas cheias ¢ que comegou a fazer sentido pensar: bem, espera
ai... Eu posso aproveitar quando a eletricidade esta barata para recarregar a
montante a albufeira e turbinar e gerar eletricidade quando a eletricidade esta
mais cara.

Portanto, as centrais de bombagem ganharam, de facto, e tendem a
ganhar, um valor crescente — alids, nos planos de energia e clima 2030, quer
no nosso quer no espanhol, estd uma referéncia ao papel importante que as
centrais de bobagem venham a ter no sistema.

Portanto, ai podia ter sido uma boa altura de valorizar a relevancia
desse ativo e dessa tecnologia — alids, a prova € que as empresas que detém
barragens e que eram barragens antigas, que, como digo, s6 turbinavam, caso
da EDP ca em Portugal, tém vindo a investir em criar reversdo em alguns
grupos.

Portanto, ¢, de facto, um ativo importante. Como digo, nds ndao fomos
chamados a jogo nesse momento e temos pena, mas nao conseguimos, nao
fomos tomados em conta.

O Sr. Deputado referia-se também, a questao do mercado, das quotas

de mercado, etc....

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Sim, mas era mais a esta questao.
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O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — No que respeita a quota de
mercado, nomeadamente de consumidores, de clientes — s6 para vos dar uma
ideia — nos processos de privatizacdo nos varios paises pela Europa hé
experiéncias muito diferentes.

Por exemplo, temos sempre a comparag¢ao aqui com o nosso vizinho —
Espanha — em que eles pensaram, porque também ja tinham outros atores,
fazer a distribuicdo, redistribuir jogo, para ficar aqui, mais ou menos, com
trés ou quatro empresas equiparaveis e, agora, vao a vossa vida, mas
redistribuiram jogo, ou seja, fizeram um repasse obrigatorio de carteiras de
clientes, de ativos de geracdo, de ativos de transporte, de distribuicao, etc..

No nosso Pais nao fizemos isso, mas também so tinhamos um ator,
mas podia-se ter dito: «nds vamos por aqui, por leilao, ou por um mecanismo
qualquer, 50% da carteira da EDP Servico Universal, que era o que havia,
para outras empresas elétricas poderem pegar nisto. Depois, desenvolve-se o
jogo e tal... Mas redistribuir jogo»

Ora, 1sso nao aconteceu e dai, nomeadamente no doméstico, tanta
dificuldade em outras empresas entraram no mercado e a verdade € que a
EDP, ao fim destes anos todos, ter ainda uma quota na ordem dos 85%.

Porque ¢ muito caro... Eu, por exemplo, para ganhar um cliente tenho
de gastar s6 em publicidade, no processo com o cliente, etc. 20 a 25 € e s
consigo recuperar esses 25 €, ainda por cima em Portugal a média de
consumo ¢ relativamente baixa, se conseguir manter esse cliente dois ou mais
anos para ir recuperar essa margem que gastei.

Mas, pronto, a EDP estava cd e ninguém a vai atirar a agua
obviamente, nem era isso que nds queriamos... Mas, no caso, a EDP
realmente partiu com 100% dos clientes e, portanto, mesmo quando comegou
o mercado liberalizado ¢ a chamada EDP Comercial era ao toque de um
botdo passar um cliente do EDP Servigo Universal para a EDP Comercial.

Era ao toque de um botdo...!
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Eu tenho de andar ali a convencer, as vezes, até somos chatos de mais,
ligamos ndo sei quantas vezes, temos forcas de vendas que, as vezes,
inclusivamente, ndo se portam como nos queriamos, porque sao demasiado

insinuantes... Mas, pronto.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Ainda sobre aquela questdo do
monopolio das centrais com bombagem, tenho uma pergunta muito direta e
muito simples: sobre esta matéria com que governantes falou? Tem
conhecimento de alguma iniciativa que algum governante tencionasse fazer
sobre isso? Tem alguma nota sobre alguma apreciacdo desse valor de
monopolio que nado foi considerado? Houve alguma apreciagao por parte de
governantes, reguladores, etc.? Com quem falou e o que ¢ que conhece de

Iniciativas que tenham sido tomadas?

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Sr. Deputado, falar foi no
sentido de termos passado a mensagem que estavamos interessados o que,
alias, como digo, era redundante, porque noés ja tinhamos estado a esgrimir —
porque a EDP ndo podia ir — com a Iberdrola ir a do Alqueva... Portanto,
estivemos ali a esgrimir e, portanto, manifestamos interesse, foi uma pega
forte e a Iberdrola acabou por nos ganhar.

Depois, transmitimos que sim, que tinhamos interesse em entrar num
processo qualquer de avaliagdo das extensdes dos direitos sobre a agua, mas
nao tivemos acolhimento.

Sobre avaliagdes efetivas, como o Sr. Deputado sabera, sdo as duas ou
trés avaliacdes que foram, a época, feitas por institui¢des financeiras as quais
nos nunca tivemos acesso, mas que foram pedidas, nomeadamente duas, nao
sei se diretamente pelo Governo, ou pela REN... Nao sei, mas houve essas

avaliagoes.
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O Sr. Duarte Alves (PCP): — O Eng.° Nuno Ribeiro da Silva foi
Secretario de Estado da Energia de Mira Amaral, foi Deputado do PSD e,
em ambas as condi¢des, acompanhou de perto a politica energética de Mira
Amaral.

De uma forma ou de outra, colaborou com a parafernalia de legislacao
— decretos, etc. — do Governo do PSD que, dizendo querer reestruturar a
EDP, abriu caminho para o seu desmembramento, nomeadamente com a
separacao da REN, em 1994, e a sua privatizacao total e liberalizagao.

Em algum momento, discordou dessas politicas do Eng.° Mira
Amaral?

Aquilo que os Governos de Guterres e Socrates, depois, fizeram foi
concluir uma ementa que ja tinha os ingredientes dessa politica anterior. O
senhor ¢ capaz de nos explicar a razdo para a elaboracao e concretizacdo dos
CAE, para além do proposito de fazer a separacdo da REN e privatizar a

EDP?

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Nos CAE, ou chamemos-lhe
outro nome, como referi, tinha de haver um acordo qualquer, um
entendimento qualquer, para as centrais, que eram Estado e que eram de uma
empresa que era Estado e que, no fundo, recorria ao crédito e era segura pelo
Estado, que era 100% acionista, etc.... Era tudo muito simples, pelo menos
desse ponto de vista, mas tinha de haver qualquer... E ndo posso dizer que o
CAE foi uma invengao para... Nesse sentido... Esta a entender?

Agora, todo o aspeto da transformagdo... Atencdo: esta questdo da
transformacao nao foi exclusiva no nosso Pais, foi um processo muito longo,
muito discutido e vivido, que emergiu em finais dos anos 80, em que

Bruxelas decide acabar com os monopdlios publicos integrados.
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Portanto, ai, muitas vezes, iamos acompanhando também a saida das
diretivas e os imperativos que eram definidos a nivel de Bruxelas.

Devo dizer que ha muitos aspetos deste processo que eu considero que
foram positivos. Sr. Deputado, ¢ inimagindvel, no caso a EDP que era uma
empresa publica integrada, verticalizada, como era impossivel ter um
controlo sobre as contas da empresa e as contas do sistema, porque, como
dizia, ninguém pagava, € ao ndo pagar, obviamente a empresa tinha o Estado
por tras, e empresa tinha de se endividar...

S6 um episodio para vos dar uma ideia: no principio dos anos 80 a
Republica precisava de divisas. Portugal ndo conseguia ir contratar divisas,
na altura franco sui¢o, marco alemao, dolar, iene, etc. Quem ¢ que 1a? A
EDP! A EDP tinha um ativo qualquer mais simpatico para dar garantias
fisicas a quem emprestava.

A EDP contrai empréstimos... Por exemplo, como se estavam a fazer
barragens, praticamente as barragens eram incorporagdo nacional, era a
Mague ¢ a Sorefame, sobretudo a Sorefame a fazer as comportas, € cimento,
portanto isso fazia-se ca na terra, digamos assim.

Mas a EDP ia-se financiar em divisas la fora. Como, depois, os
pagamentos eram, na esmagadora maioria, em escudos, o que ¢ que
imediatamente o Tesouro fazia? Rapava os francos suigos, os dolares, os
marcos, os ienes a EDP, usava-os como divisas, porque nao tinhamos
divisas, entregava escudos a EDP, a cotagdo daquele dia, mas, depois, a EDP
tinha de pagar o reembolso desses empréstimos a cotacdo oito ou nove ou
dez anos depois, quando o escudo tinha sofrido uma desvalorizagao
extraordindria. Portanto, o esforco de pagamento foi muitissimo maior para
a empresa.

Isto s para ilustrar situacdes... E que, a dada altura, ninguém tinha

nocao de nada de contas e ndo sei qué... E, realmente, o sistema era mantido
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por umas tarifazecas para quem pagava e, sobretudo, por inje¢ao de dinheiro
e de empréstimos que o Estado garantia.

Portanto, nao era vida!

O Sr. Presidente (Luis Moreira Testa): — Tem, agora, a palavra o Sr.

Deputado Joel S4, do Grupo Parlamentar do PSD.

O Sr. Joel Sa (PSD): — Obrigado, Sr. Presidente.

Sr.* e Srs. Deputados, quero, em primeiro lugar, cumprimentar o Sr.
Engenheiro Nuno Ribeiro da Silva e agradecer-lhe as suas explicagdes e o
seu contributo para o esclarecimento desta Comissao de Inquérito, que, como
sabe, se propoe esclarecer se ha ou se houve rendas excessivas, quem foi
responsavel por elas e, portanto, os contributos que nos possa deixar aqui
hoje sdo extremamente importantes.

E natural que eu possa repetir algumas das questdes que ja foram
feitas, porque pretendemos melhor esclarecimento e aprofundar algumas das
suas respostas o que, julgo, € natural.

Sr. Engenheiro, tem sido cada vez mais evidente que o Estado tem
promovido constantemente, sobretudo durante os Governos do Partido
Socialista, uma politica de desorcamentacao a custa da fatura da eletricidade
— alids, j& ouvimos varias personalidades referir tal facto.

Entdo, consideramos estar assente, até decorrente das medidas
anunciadas na apresentacao inicial do Dr. S4 da Costa, no decurso da sua
audicdo nesta comissdo de inquérito, que esse valor totaliza mais de 2000
milhdes de euros.

As rendas garantidas atribuidas em 1996 pelo Eng.® Antonio Guterres
a EDP, no contexto dos CAE, poderao ter provocado um excesso de mais de

1000 milhdes de euros (a valores de 1996) e o aumento do IVA para 23%
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que onera os consumidores de energia em mais de 600 milhdes de euros por
ano ha mais de cinco anos.

Todas estas operacdes de desorcamentagdo somadas podem totalizar
mais de 4000 milhdes de euros e certamente dariam para acabar com o défice
tarifario imediatamente.

Pergunto-lhe se estd de acordo com o entendimento de que o principal
fator de penalizacdo do valor da fatura da eletricidade ¢ a voracidade fiscal.

Concorda que nao temos rendas excessivas mas sim 1mpostos

excessivos?

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Sr. Deputado, tenho muito
gosto em tentar contribuir.

Julgo que hé aqui sobretudo dois temas e o primeiro a que o Sr.
Deputado aludiu foi o da desorcamentagao.

E um facto que h4 uma série de decisdes que tém vindo a ser tomadas
e que depois sdo remetidas para a o custo das empresas. Ou seja, ha uma
atitude de generosidade que € paga depois por quem ndo ficou muito contente
em contribuir pelo menos dessa maneira para essa benesse.

Refiro uma caso concreto: a questao da tarifa social ¢ algo que nao ¢
inédito no nosso Pais. Em termos europeus, ¢ visto como uma decisao que o
Estado pode tomar no ambito da sua politica social. No entanto, deve ser
alocado o custo dessa decisdo ao esforco geral que o Estado faz com a
tentativa de redistribui¢do de diminuicdo das desigualdades e de apoio as
pessoas que mais necessidade t€m, e tudo bem.

Mas fazer, desculpem a expressdo, um bocado de papel de ajuda a
conta do vizinho, ai comecamos a baralhar as coisas. E mau porque, a certa
altura, ndo sabemos bem de que bolso ¢ que saem as coisas € que contas €

que temos.
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Ja agora, deixe-me dizer o seguinte: em Portugal, vimos que houve
uma grande campanha para a tarifa social cobrir 1 milhdo de familias... Nao
¢ 1 milhdo de pessoas, ¢ 1 milhdo de contadores, de clientes. Por detras de
um contrato estdo duas, trés, cinco pessoas. E manifestamente exagerado.
Mais uma vez, usando um termo de comparacao, a Espanha toda — tem mais
cinco vezes ¢ tal a populagdo que nds temos € nao sao tao mais ricos que nos
— tem o mesmo numero de pessoas a coberto de tarifa social e ndo com o
apoio tao generoso como nos damos.

Portanto, julgo que este ¢ um tipo de questdo que ndo ajuda a ter uma
situacdo transparente e cristalina de quem paga o que.

Um outro aspeto que ndo posso deixar de mencionar € o facto de se
falar em pobreza energética. Sei o que € pobreza, ndo sei 0 que € pobreza
energética ou pobreza alimentar. Porque ¢ que se fala em pobreza energética
em concreto? Ha pobreza e uma pessoa pobre tem dificuldade em ter os
filhos bem-educados, bem vestidos, vestidos como deve ser, ter uma casa
digna. Mas porque ¢ que se elegeu esta coisa de pobreza energética? Nao vou
comprar um fato e digo «Olhe, sou remediado, portanto faca-me um
desconto de 10%» ou «eu sou pobre, conforme pode comprovar, portanto
faca-me um desconto de 30%». Foi um conceito que apareceu um pouco
descontextualizado.

Como digo, acho muito bem que se possa decidir apoiar
nomeadamente por via do acesso a energia mais barata, mas isso tem uma
gaveta, que € o orcamento de apoio social e da seguranga social. Alids, como
esta previsto por Bruxelas.

Depois, menos sentido faz ser a alocagdo do custo da tarifa social afeto
a poténcia instalada. Em Espanha, apesar de tudo, faz mais cedo, porque € a
quota dos comercializadores.

Por exemplo, para ilustrar, eu, em 2014, ndo produzi nada com o ciclo

combinado — 0 KWh — e, no entanto, como tenho cerca de 800 MWh
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instalados ali, tive de pagar. E ndo produzi, ndo recebi, ndo fiz receita. A
minha receita foi zero naquela central.

Outra situagdo pelos antipodas: ha comercializadores relevantes,
como, por exemplo, o caso da Galp ou da Iberdrola, que, como nao sao
produtores, ndo pagam nada.

Ou seja, eu, a EDP, que investimos em centrais, pagamos quer se
produza quer nao se produza por cada megawatt-hora que tenha instalado.
Os comercializadores, que ndo investiram na produ¢do, ndo pagam. Isto
ilustra um pouco aquele tipo de redesenhar fiscalmente toda esta parafernalia
no sentido de serem dados os sinais adequados.

A CESE ¢ um mecanismo de clawback e este mecanismo criou o
problema de passarmos a ser importadores e o que foi feito foi carregar sobre
a producao em Portugal todos os impostos que eram aplicados em Espanha

e ainda juntar os portugueses.

O Sr. Joel Sa (PSD): — E preciso é ver o dngulo!

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — O que anddmos a acumular e
a pagar duas vezes, naturalmente, retirou a competitividade as centrais.
Depois, ao retirar competitividade as centrais, nomeadamente as que estao a
gas em mercado, faz com que elas nao despachem, faz com que elas ndo
queimem gas. Ao ndo queimarem gas, tenho um custo fixo da infraestrutura
mas distribuo esse custo fixo regulado por menos metros cubicos de gas.
Portanto, vou encarecer com a componente fixa o metro ctiibico de gas que
vendo as pessoas e tudo isto tem aqui muitas interligacdes. Por isso, ha que
pensar bem: quando se mexe uma borboleta no Japao, o que € que isso vai

provocar pelo Pacifico fora?
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O Sr. Joel Sa (PSD): — Sr. Engenheiro, fugiu um pouco a questao
porque queria que me falasse da desorcamentagdo. Deu um bom exemplo do

que ¢ falta de transparéncia, mas gostava que focasse mais no tema.

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Por exemplo: ¢ evidente que
a CESE nao tem sido canalizada para o fim para o qual foi criada, que era
ajudar a acelerar a amortizagao do défice tarifario.

Portanto, ha varias situagoes de distor¢ao.

No caso da tarifa social, ha o exemplo de que quem vai afinal pagar
sdo as empresas elétricas, que vao pagar uma benesse que o Estado resolveu
atribuir. Outra situagdo ¢ a cobranca de impostos invocando que isso fica
fechado no setor € que vai contribuir para o reequilibrio das contas do setor,
0 que nao vai, vai para o grande po¢o do Orgamento do Estado.

Depois, inclusivamente, o caso da subida do IVA para 23% e, como
sabemos, o IVA ndo ¢ uma receita propriamente que esteja alocada.

Mas, de facto, foi um murro importante na fatura e que nao contribui
para o equilibrio das contas do setor elétrico.

Diria que ha uma certa tendéncia, um abuso ¢ um uso facil. Como
digo, no meu caso, a unica coisa que tenho de rendas excessivas sdo as que

pago, nomeadamente quatro...

O Sr. Joel Sa (PSD): — Entdo, temos impostos excessivos?

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Sim, claramente.

O Sr. Joel Sa (PSD): — Concorda que a inclusao de tantos fatores de
financiamento do Orcamento do Estado enviesam resultados obtidos de
qualquer comprador, desqualificando, assim, a utilizacdo dos mesmos

quando os comparamos com outros paises?
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Tem ideia de como comparam os custos de produgdo de eletricidade,
digamos, a saida do produtor com os custos de energia nos demais paises

europeus?

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Sr. Deputado, como sabe, ha
publicagao regular por parte de varias entidades, nomeadamente do Eurostat,
que aparece sempre com publicagdes comparativas dos 25 Estados-
membros. Depois, a volta dessas publicacdes, ha sempre ali um bocadinho
de polémica porque ha uns que vém dizer: «Ah, mas aqui ndo teve em linha
de conta isto e este € um escaldo que ndo ¢ exatamente igual ao escaldo que
compara connosco». Enfim, ha sempre muitas afinagdes.

Mas a verdade € que, devo dizer-lhes, fiquei bastante surpreendido: os
ultimos valores que estive a ver, em termos comparativos de custos
industriais de produgdo de eletricidade, indicavam que, dos 28 Estados-
membros, Portugal era o oitavo mais barato. Atras de Portugal estava a
Hungria, a Roménia, etc. Inclusivamente, a comparagao ¢ capciosa, porque
nao podemos comparar a qualidade do sistema elétrico portugués a qualidade
do sistema elétrico romeno, ndo podemos comparar, em termos de emissoes,
a central de Sines ou a do Pego com as emissdes das centrais romenas,
hiingaras ou bulgaras.

Nao estamos a comparar a mesma coisa, mas, mesmo assim, Portugal
aparecia nos 28 com o oitavo custo industrial mais baixo da Unido Europeia.
Depois, com taxas e todo o conjunto de custos politicos, passava para quinto
lugar no ranking. Nao era o mais caro.

Alias, esta questdo de se dizer que sdo os mais caros, bom, depois ha
sempre as discussoes da paridade do poder de compra...

Devo dizer, até por causa de aulas, que me dou ao trabalho de recortar,
de vez em quando, artigos de primeira pagina, preferencialmente, de jornais

pela Europa fora a dizerem que a eletricidade ¢ a mais cara 14 no pais deles.
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Ha os espanhois a dizer que a eletricidade ¢ a mais cara da Europa, os
italianos dizem o mesmo, os franceses também dizem que a EDF (Electricité
de France) ¢ insuportavel, ¢ a mais cara da Europa, e os portugueses e
também os ingleses também dizem que € a mais cara da Europa... Enfim,
tém as costas muito largas.

Agora, objetivamente, tem estes nimeros da publicacdo da Eurostat.
Nos estamos, sistematicamente, abaixo do custo industrial, ou seja, na parte
que toca, efetivamente, as empresas elétricas. A industria elétrica produz,
transporta, distribui e comercializa — fundamentalmente, sdo estas as
grandes etapas —, mas os custos industriais estdo sempre, sistematicamente,
abaixo dos custos médios europeus. E, de facto, depois, como acontece
noutras coisas, passamos para cima dos pre¢os médios praticados nos outros
Estados membros porque, de facto, temos as exigéncias que temos em termos

de receita e de carga fiscal.

O Sr. Joel Sa (PSD): — Foi referido que o investimento em forga na
producdo de energia eolica, ocorrido entre 2005 e 2009, beneficiou a
economia portuguesa, sobretudo porque exigia a criacdo de um cluster
industrial. S3o milhdes de euros em impostos, milhdes de euros em
exportagdes e milhares de empregos e milhdes de euros em financiamento
a0s municipios.

De acordo com o Dr. Sa da Costa, os valores das contrapartidas diretas
sdo superiores a 650 milhdes de euros por ano, em que, s6 em rendas, ja
foram pagos mais de 280 milhdes de euros aos municipios.

Nao considera que os incentivos ao desenvolvimento de uma politica
industrial deveriam ser financiados pelo Orcamento do Estado? Na sua
opinido, os produtores de energia eolica estdo a ficar com a fama de serem

beneficiarios de rendas, quando o Estado fica com proveito?
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O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Sr. Deputado, a Endesa ndo
tem um Unico gerador edlico em Portugal, mas estivemos muito envolvidos
e digo-lhe que, de facto, € exemplar o que foi feito em torno daquele projeto
ENEOP (E¢licas de Portugal).

Mas olhando em geral, a questdo das energias renovaveis e dos
investimentos em energias renovaveis e, em particular, no vento, ha uma
coisa que gosto de lembrar que ¢ o seguinte: desde a Revolucao Industrial
que sempre tivemos o calcanhar de Aquiles, da nossa fragilidade energética,
porque nao tinhamos carvao, ou tinhamos mau carvao, porque ndo temos
gas, porque ndo sabemos se temos petroleo, etc. Portanto, sempre andamos
muito ao sabor dos jogos geostratégicos e da volatilidade dos pregos dos
combustiveis fosseis que foram a base do século passado e ainda o sdo.

Mas ha outra coisa, de que nos esquecemos, onde também perdemos
a jogada: foi nos equipamentos. Ou seja, durante este século, a concentragao
industrial e a sofisticacdo industrial que houve na construgdo de centrais de
ciclos combinados, nucleares, a carvao, etc., nos tubos, nos acos dos
pipelines, nas refinarias, etc., a concentracao e a sofisticagdo foi tal que nos
ficdmos fora desse jogo.

H4 30 ou hé 40 anos ainda faziamos umas caldeiras para as centrais a
carvao. Hoje, se eu quiser fazer uma central a carvao ou uma central de ciclo
combinado, os fabricantes ndo me deixavam sequer 14 por uma caldeira,
mesmo que tivesse alguma empresa em Portugal que conseguisse fazer as
caldeiras que a Mague ou a Sorefame faziam.

E um pouco como se eu chegasse a fabrica da Autoeuropa e dissesse:
«Sim senhor, vocés fazem aqui os escapes, mas eu tenho um tipo muito
jeitoso ali que faz uns escapes e a incorporagdo nacional no 7-Roc ¢ um
escape da latoaria do lado.» E evidente que o fabricante vai dizer: «Vocé
pode meter o escape, mas eu nao dou a garantia, o carro perde a garantia,

ete.»
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Isto para ilustrar o seguinte: hoje, se eu quiser comprar uma central a
ciclo combinado ou equipamentos sofisticados, portanto da geracao
convencional, da energia classica, se assim podemos dizer, tenho de ir aos
suspeitos do costume, a Siemens, a Mitsubishi Heavy Industries, a General
Eletric, a Alstom, um pouco por ai. Nao consigo fazer incorporagdo nacional
nessas megas tecnologias. Nao temos escala, dimensao, etc. Portanto, houve
uma consolidacao desse mercado brutal, que, hoje, esta concentradissimo.

Ora, estas novas tecnologias — deixem-me usar a expressao —
passam a ser de novo tecnologias a escala humana. Nao quer dizer que o
painel fotovoltaico, o aerogerador, ndo sejam ja tecnologias sofisticadas, mas
sdo coisas que nao sao do grupo electronuclear de niao sei qué. Sao
equipamentos, solugdes tecnoldgicas, que permitem, como se Viu,
democratizar, de novo, a produ¢ao de equipamentos.

Chamo a ateng¢do para isto porque nds damos sempre muita atengdo a
questdo da dependéncia do combustivel, digamos, mas ndo nos apercebemos
que, na formacao bruta de capital fixo, para a ter o sistema energético
operativo, também no paradigma anterior ficamos completamente fora de
jogo e completamente dependentes € compradores.

Com esta redistribuir do jogo, com estas tecnologias, podemos, como
se viu, com o caso de Viana, de Aveiro, de Vale de Cambra, etc., voltar a ter
contributo para a produgdo destes equipamentos e, inclusivamente, exporta-
los, como estda a acontecer, de uma maneira impressionantes, com 0s
equipamentos de aerogeradores.

E, de facto, o unico cluster industrial de raiz que se criou no nosso Pais
depois do 25 de Abril. Os automoveis ja existiam, existia a Renault, existia
a General Motors, um pouco da aeronautica também, ja tinhamos as OGMA
(Oficinas Gerais de Material Aeronautico), mas eram muito focadas na...

Mas, realmente, ¢ interessantes constatarmos 1sso.
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E temos 4000 empregos diretos s6 no complexo da ENERCOM, de
Viana e dos arredores, e por ai fora.

Portanto, nesse sentido, também muitas vezes as comparagdes do
género «ai, eu consigo tirar um megawatt/hora desta tecnologia a 20 e
daquela ¢ a 30», portanto, também nao faz sentido... Como eu ouvia dizer
em casa, «deus ¢ bom, mas o diabo também nao ¢ mau». E ha, de alguma
maneira, que temperar € que avaliar todos os pesos na balanga, sobre os pros
e contras destas tecnologias. Agora, ¢ inexoravel.

Se calhar, um outro aspeto que perdemos, mas também nao sei se
conseguiamos aguentar, foi o tempo relativamente a tentar fazer uma coisa
semelhante a volta do solar. Alids, ¢ sabido agora que aquela fabrica em
Meértola estd com problemas. Mas, no seu tempo, poderia ter havido mais
ousadia em tentarmos criar unidades — nao quero dizer que fosse s6 para
c¢lulas fotovoltaicas, mas para outros equipamentos dos parques
fotovoltaicos —, se tivéssemos também, tentado montar um projeto € um

CONCurso como o0s que ocorreram para as tecnologias do vento.

O Sr. Joel Sa (PSD): — Tinha-lhe feito uma pergunta a que nao
respondeu.

Concorda que os produtores de energia edlica estdo a ficar com ma
fama de serem beneficiarios das rendas, enquanto o Estado ¢ que fica com o

proveito?

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Julgo que sim. Claramente.
Hé4 uma diabolizagdao dos produtores, das pessoas e das empresas que
investiram nessas tecnologias, e, realmente, digamos que as externalidades,
em particular e manifestamente, para as autarquias, freguesias... H4 muitas,
muitas juntas de freguesia em que a receita do que recebem da

obrigatoriedade de transferir os 2,5% da faturagdo € superior a qualquer outra
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fonte de financiamento da freguesia, sem falar nos compartes e, portanto, nos
baldios, e esse valor também ¢ muito estrutural na receita de alguns
municipios.

O Estado, enfim, vai encaixando, quando langa concursos, e faz lump
sums, portanto, encaixes, como faldmos no caso das hidricas, de 600 milhdes,
e, como ¢ sabido, no caso de dois dos consorcios do eodlico, com a
contribui¢ao para o fundo tecnologico. Enfim, realmente, eu percebo, mas
ha sempre este apontar do dedo.

Lembro-me de, na altura, também com a questao da EDP, de ter ficado
um bocado chocado, porque sabia que o Estado tinha muita dificuldade em
honrar, inclusivamente, os compromissos que tinha acordado com a EDP —
estamos a falar in illo tempore — mas que nao se coibia de, no dia seguinte,
estar a criticar a EDP porque ndo tinha mantido a linha x, quando na realidade
o Estado ndo tinha honrado e criado condi¢des para a EDP poder comprar e

montar a linha x. Estas situagdes ndo sdo sérias, ndo sdao objetivas ao fim do

dia.

O Sr. Joel Sa (PSD): — Mudando de tema, falando agora da ERSE,
desde que a Sr.? Dr.* Cristina Portugal ¢ sua Presidente, a ERSE tem sido
muito ativa em denunciar beneficios abusivos por parte da EDP. Alias, em
linha com todo o discurso do ex-Secretario da Energia. Foi por diversas
vezes referido ou insinuado, nesta Comissdo, que a ERSE estaria a ser
dirigida pelo Sr. Secretario de Estado.

Essas referéncias ou insinuagdes podem ser vistas apenas como
reflexo da discordancia em relacdo a agcdo da Dr.* Cristina Portugal, no
entanto, foram proferidas quer no sentido de elogiar a sua atuacao, quer no
sentido de a criticar.

Na audi¢ao do Sr. Prof. Clemente Pedro Nunes, quando questionado

sobre os cortes que o ex-Secretario de Estado teria efetuado, ele respondeu
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«em relagdo aos cortes das rendas por este Governo, embora eu nao seja
especialista, da analise que fago, julgo que, em termos de contratos e de
cortes, este Governo e este Secretario de Estado ndo foram muito longe ou
nao terdo ido muito longe. Onde tem feito um esfor¢o muito grande, tem-no
feito na gestao rigorosa, através da ERSE e dos contratos que tem, bem como
nas medidas que foram tomadas no sentido de rever os custos. O Dr. S& da
Costa ja tera mesmo dito que o ex-Secretdrio de Estado da Energia utilizava
a ERSE como consultora.

Pergunto-lhe se, na sua opinido, a ERSE estaria a ser, de facto, dirigida
pelo anterior Secretario de Estado da Energia, que comportamentos suportam
a sua opinido e, qual € a sua opinido, sobre a atuacdo da ERSE desde que ¢

presidida pela Dr.” Cristina Portugal.

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Estdo ai muitas questdes.

Primeiro aspeto: ha um problema, digamos, na maquina institucional
do setor energético no nosso Pais que ¢ uma pauperizacao da capacidade de
resposta da Administracdo Publica e que ¢ muito preocupante.

Eu tive responsabilidade na Dire¢ao-Geral de Energia, a época —
depois havia as Minas, mas estavam separadas — e a capacidade técnica da
Dire¢do-Geral de Energia, a época, era muito reconhecida e capaz de
responder. Hoje, até porque se tornou muito mais complexo o sistema,
porque — por exemplo, na altura, licenciava-se uma grande central de x em
X anos e, agora, ¢ uma miriade e o processo €, todo ele, muitissimo mais
complexo —, temos um problema de défice de capacidade de resposta, em
termos de meios, por parte da Administragdo. Isso tenderd a empurrar, por
exemplo, a equipa da ERSE a fazer algum trabalho que, se calhar, seria mais
da Direcao-Geral de Energia e Geologia.

Além disso, julgo que o planeamento e a monitoriza¢do do sistema,

que ¢ hoje essencialmente acompanhado pela REN, deveria estar na Dire¢ao-
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Geral de Energia. Nao faz sentido... enfim, quando a REN era uma empresa
publica, e mesmo assim... Isto so para ilustrar que, de facto, para um sistema
complexo e que ainda por cima estd a atravessar uma fase de grande
mudanga, ¢ avisado considerar a sua capacidade. Por maior esfor¢o que os
funcionarios e a Administracao Pablica fagam, ha um défice de ferramentas
— e ndo ¢ de hoje que isto acontece! — para responder as missdes que estas
instituicoes tém.

Julgo que, nomeadamente no mandato da anterior equipa com
responsabilidade, houve sinais — e creio que foram transmitidos de forma
abundante! — de, no minimo, por pressao no regulador.

Enfim, falava-se em portas giratérias, na propria forma como as
pessoas saiam do gabinete para a DGE ou para a ERSE... ndo penso que seja

uma pratica desejavel...

O Sr. Joel Sa (PSD): — Entdao, a ERSE ndo ¢ verdadeiramente

independente!?

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Diria que ¢ um bocadinho
como a mulher de César, mas, na verdade, houve algumas manifestagcdes que

apontaram nesse sentido.

Apartes de varios Deputados.

E muito importante que haja uma retoma da forca, da capacidade

técnica e do quadro de isencao da ERSE.

O Sr. Presidente: — Sr. Engenheiro, os apartes sdo uma figura
regimental, mas ndo queremos que tantos apartes possam interromper aquilo

que € o objeto da Comissao.
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Sr. Engenheiro, pode continuar.

O Sr. Eng.® Nuno Ribeiro da Silva: — Ficou alguma coisa pendente?

Creio que nao!

O Sr. Joel Sa (PSD): — Era a sua opiniao!

O Sr. Eng.® Nuno Ribeiro da Silva: — Eu disse-a, mas ndo me

estavam a ouvir!

Risos.

Ha que ter muito cuidado — e todos nds percebemos isso —, em
particular em organismos que, por defini¢do e por estatuto, t€m bem vincada
a sua independéncia, isen¢do e distanciamento; e acho que ndao foram

avisados alguns dos movimentos que se verificaram relativamente a ERSE.

O Sr. Joel Sa (PSD): — O Governo anterior tomou varias medidas no
sentido de reduzir o défice tarifario e a divida tarifaria. Fé-lo através de uma
leitura exigente do enquadramento legislativo, de uma leitura mais apurada
dos contratos em vigor e, quando necessario, de um processo de negociacao
com as empresas do setor.

Os cortes foram conseguidos com um baixo nivel de litigancia. O atual
Governo, pelo contrario, apenas aplicou cortes com base em medidas
retroativas.

Sobre este assunto gostaria de lhe fazer quatro perguntas.

Primeira questdo: podera ser essa a razao pela qual existe um ambiente

de grande crispacgdo e de pré-litigancia, até, entre as empresas € o Governo?
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Segunda questdo: na sua opinido, o recurso a aplicacdo de medidas
retroativas e o desrespeito de compromissos assumidos conduz a percegao,
por parte dos agentes econdomicos, de que em Portugal ndo ha estabilidade
regulatoria?

Terceira questdo: na sua opinido, as politicas seguidas pelo atual
Governo promovem o investimento no setor e criam condigdes para o
advento da transicao energética?

Quarta, e ultima, questao: de que modo a politica seguida pelo atual
Governo condicionou a concretizagdo do projeto da barragem de Girabolhos,
ja aquireferida pelo Sr. Engenheiro? Gostava que nos explicasse melhor todo
€sSe processo.

Temos aqui respostas do Governo, a perguntas concretas que foram
feitas sobre esse processo, que sao um bocadinho diferentes daquilo que o
Sr. Engenheiro nos referiu e, portanto, gostaria que detalhasse e explicasse

melhor este processo.

O Sr. Eng.® Nuno Ribeiro da Silva: — Sr. Deputado, as duas
primeiras perguntas estdo muito ligadas. Claro que medidas com carater
retroativo sdo bombas — aten¢do! — que atiram estilhagos nao sé para o
setor.

Todos nds estaremos de acordo que um Governo legitimo como este
tem o direito de dizer que «a partir de agora isto passa a ser assim ¢ deixa de
ser assado». Porém, ter medidas retroativas ¢ ferir o Estado de Direito, ponto!

Ha varios exemplos, e dai ter sido criada, de facto, uma enorme
litigdncia com todas as empresas e em todos os setores da energia, ndo s6 no
setor elétrico, mas ha um caso paradigmatico. Em 2007, para equilibrar um
ajuste da tarifa para o ano seguinte num valor a volta de 2% — que ficou de
1,2 — foram publicadas uma série de portarias pelo anterior Secretario de

Estado, de alguma maneira, a desagravar custos do sistema elétrico ou a
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antecipar encaixes do sistema elétrico para as contas fecharem, dando um

atualizacdo tarifaria que ndo era a real, a que era necessaria.

O Sr. Joel Sa (PSD): — Refere-se a 2017?

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Exatamente.

Um dos casos foi, de facto, muito mal imaginado, francamente! Foi
aquela questao de dizerem assim: vamos recuperar 140 milhdes de euros aos
promotores de renovaveis, desde a nossa entrada na Unido Europeia, porque
houve dupla subsidiagdo. Ou seja, houve dupla subsidiacdo porque havia
uma tarifa garantida e porque os fundos europeus financiavam e
subsidiavam, entre outras coisas, o investimento nestas areas.

De facto, ficou tudo embasbacado. Como € que isto era possivel?!

Por um lado, ndo era dupla subsidiagdo porque os termos estavam
perfeitamente definidos. Havia, em geral, fundos europeus de que todos os
paises beneficiaram, e todos os paises tinham também as célebres feed-in
tariffs e tarifas garantidas, no esforco de langamento destas novas
tecnologias.

O mais extraordindrio ¢, primeiro, saber como se apuraram esses 140
milhdes de euros. Haveria um estudo, mas que nunca veio a luz! Foi, de
facto, fazer o netback para as contas fecharem.

E, depois, mesmo que, no caso do setor elétrico, fossemos recuperar
para as contas publicas esses 140 milhdes de euros — e ja nem sabemos onde
¢ que aquilo anda, cada parque e cada projeto —, esse dinheiro iria reverter
para Bruxelas, ndo ficava no sosso sistema elétrico.

No plano prético, o resultado ¢ que, até agora, ndo houve recuperacao
de nada porque também nao € possivel. Independentemente da ilegitimidade

deste ato, essa recuperacao nao ¢ possivel!
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Enfim, isto ilustra um bocadinho algumas decisdes — eu diria,
surpreendentes! — que foram tomadas no quadro da anterior equipa.

E evidente que isto gerou litigncia e é também evidente que cria
instabilidade.

Se o Sr. Deputado for ver as declaragdes feitas em qualquer seminario,
congresso, etc., o que mais se pede ¢ previsibilidade regulatoria e legislativa.

Costumamos dizer que o curto prazo sao mais de cinco anos, mas neste
setor, como, se calhar, no dos transportes, o curto prazo tal como o
entendemos nao existe. Tudo leva imenso tempo, tudo tem de mobilizar
muitos recursos, muitos meios, muito estudo, muito licenciamento etc. O
caso de Girabolhos ¢ paradigmatico!

Portanto, se entrei num processo em que negociei, fechei um contrato
— ¢ ja sel que, por muito que tudo corra bem, fazer uma barragem vai
demorar sete ou oito anos — e depois, enquanto estou a construir a barragem,
me mudam as regras que acordei, obviamente que fico muito desconfortavel.

Volto a relembrar que, no momento em que estamos, de transi¢ao
energética, de redesenhar toda esta coisa do sistema energético, tem de se ter
este aspeto particularmente em conta. Nao estamos em velocidade cruzeiro,
estamos a redesenhar isto tudo e nem os profissionais sabem muito bem
como ¢ que isto vai acabar.

Por exemplo, dentro de uma empresa como a ENDESA, que
supostamente tem toneladas... tem técnicos e excelentes quadros, e mais nao
sei qué... se ¢ para discutir qual € a tecnologia em que vamos, sobretudo,
apostar — sabemos que nao € o carvao, que esta a tender para «morrer» —,
ha imensas hesitagdes e imensas teorias sobre se ¢ melhor fazer: hidrico,
solar, fotovoltaico ou concentradores solares, edlico onshore ou offshore,
baterias...

Ou seja, € muito importante que este setor tenha uma estabilidade, uma

previsibilidade legislativa e ¢ verdade que o que aconteceu em 2017 e,
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depois, todo o debate que foi havendo, ininterruptamente, em 2018,

relativamente a volta da CESE, foi muito nocivo — e sei de situacoes
concretas! — para a estabilidade das condigdes e para a mobilizacdo de
investimento.

Objetivamente, esse debate estd contra as renovaveis, esta contra a
transicdo energética, estd contra a descarbonizacdo. Nao tenhamos ilusoes
sobre isso!

Primeiro, porque as empresas que hoje realmente investem nestes
setores nao sao soO as tecnoldgicas, sao os fundos, etc...

Na realidade, hd uma dindmica tal e tantas oportunidades para investir
nestas areas um pouco por todo o mundo que os investidores ndo — costumo
dizer que uma coisa somos nds, portugueses, mas estes investidores e,
infelizmente, como nao temos muito capital disponivel no nosso Pais —
adormecem preocupados com Portugal e ndo acordam a querer saber se
Portugal dormiu bem. Pdem o dinheiro onde se sentirem mais confortaveis e
ai causou-se dano.

Como digo, com os objetivos tdo ambiciosos que temos € muito
importante que se acautele uma estabilidade, uma previsibilidade.

Sobre a questdo de Girabolhos, julgo que disse o fundamental. O
quadro, o processo... Portanto, houve o concurso, apontamos para aquela
barragem até porque conheciamos todas as situagdes e tinhamos a percec¢ao
de que era uma barragem sem problemas ambientais, sociais, sem impactos
de qualquer ordem. Nao seria problematico.

Tivemos uma tremenda preocupacao de manter enorme transparéncia
com todos os parceiros locais. Posso dizer-vos, e poderdo confirmar, ainda
que alguns j& ndo estejam no exercicio de fungdes de presidentes de camara,
por exemplo, com o presidente da Camara de Seia — mudou o de
Mangualde, o de Gouveia, sendo que o atual estivesse ja como vice do entdo

presidente —, que no dia em que recebi por e-mail da Dire¢ao-Geral a
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informacao de que nos tinha sido atribuida Girabolhos a nos estava 1a a
mostrar aos quatro presidentes de cAmara, a fazer reunides com eles e a dizer:
«Meus amigos, esta aqui o meu telefone, conhecemo-nos, qualquer problema
que haja ndo hesitem um minuto e estamos aqui».

E sempre assim foi. Nao houve um problema. Estivemos a esclarecer
as juntas de freguesia, os compartes, as vezes, até, casos particulares que
eram casos um bocadinho mais criticos. Mantivemos sempre uma relacao
extraordindria.

Foi, portanto, muito frustrante criar-se, de alguma maneira, um
movimento contra a ideia da constru¢do de barragens e de que construir
barragens, em si, era mau. Como tive oportunidade de dizer na altura, ha
sitios onde € péssimo, mas ha outros em que temos muitos beneficios. E nao
estou a falar de cor.

Fui eu que nunca deixei, enquanto estive na Secretaria de Estado da
Energia, inscrever Foz Coa no plano de investimentos da EDP. E ndo sabia
que havia gravuras. O que sabia era que o projeto que estava feito ia inundar
a zona mais produtiva e uma zona importantissima da Regido Demarcada do
Douro. A Quinta da Ervideira e tudo isso hoje nao existiriam!

Portanto, havia ali um problema de prés e contras. E ndo sabia que
havia as gravuras, elas apareceram posteriormente a eu sair da Secretaria de
Estado da Energia.

Como em tudo na vida, ha uma questao de pros e contras. Adorava ter
um aerogerador no cocuruto do Palacio da Pena! Tinha 8000 horas e tal de
vento garantido! Mas ndo me passa pela cabega ir pedir ao Ministro Matos
Fernandes uma licenga para instalar um aerogerador no cocuruto do Palécio
da Pena. E como em tudo na vida, ndo é?

Era, de facto, um projeto que tinhamos rastreado € que ndo tinha
problemas maiores de impacto ambiental ou de potencial recusa das

populagdes. Isto porque, sempre disse, nas barragens, quando vamos para 14,
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estamos casados para 100 anos! Estava tudo a andar, mas quando
comegaram, perante o investimento daquela dimensao, a ser postos em causa
os termos do acordado, ai, obviamente, o investidor ficou desconfortado.
Nao vou, como se costumava dizer, por bom dinheiro em cima de mau
dinheiro. Se foram alteradas as condigdes que negociei, sem me dizerem o
que vem a seguir, mas que sera reaberta a negociacdo dos termos em que
foram atribuidas as licencas no ambito do Plano Nacional de Barragens, a

decisdo foi a de travar a fundo.

O Sr. Joel Sa (PSD): — O Governo da umas respostas diferentes das
que o Sr. Engenheiro deu, mas ficamos com elas.

Devido ao advento da transi¢do energética, verifica-se uma tendéncia
crescente no sistema elétrico nacional no sentido de este ser alimentado por
energias renovaveis. Neste contexto, as centrais térmicas passariam a ser
utilizadas como unidades de backup do sistema. Como consequéncia desta
realidade, varios operadores de centrais térmicas consideram hibernar as suas
centrais sempre que o preco de mercado ndo estiver num determinado
intervalo de valores.

Pergunto, na sua opinido, qual seria o impacto que tal comportamento
poderia ter no sistema elétrico. Gostaria ainda que, se possivel, nos
explicasse se, na sua opinido, existe alguma ligacdo entre as politicas de
eletricidade e o setor do gas natural.

Ultima pergunta: acha que mecanismos como o da garantia de
poténcia a atribuir aos produtores de energia, nomeadamente através da
componente da disponibilidade, poderao ter um impacto relevante nas tarifas

de acesso ao mercado do gas?

O Sr. Eng.” Nuno Ribeiro da Silva: — A articulag¢do entre o setor

elétrico e o gés, deixe-me comecar pelo fim, € muito grande e serd crescente.
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Isto porque, como o que se antecipa ¢ um modelo de, digamos, frota de
centrais renovaveis apoiado com gas, essa intimidade sera crescente.

Além da intimidade tecnoldgica, ¢ também relevante a da economia
dos sistemas. Sabemos que a infraestrutura de gas em Portugal ainda ¢
relativamente recente, ainda estd numa fase relativamente inicial. Nao
tinhamos gas. Eramos nos e a Grécia os tnicos que, na altura, ndo tinhamos.

O investimento foi forte, foi feito e estd a ser amortizado. Ha encargos
da infraestrutura que sdo importantes. Portanto, ¢ relevante, como, ha
bocadinho, a questdo do veiculo elétrico poder vir diminuir o prego da
eletricidade ao usar melhor as centrais € aumentar o uso das centrais
elétricas. O maior uso de gas contribui para o abaixamento do preco por m?
que o consumidor vai ter de suportar, porque estou a distribuir... Digamos
que 100 € seria o custo fixo por 200 unidades, em vez de o distribuir s6 por
150 ou por 100.

Portanto, essa intimidade ¢ muito estreita e pode ser também um fator
a explorar com esta tendéncia de valorizar o menor prejuizo em termos de
emissoes que as centrais de ciclo combinado causam quando funcionam.

Sobre a questdo da garantia de poténcia que deu alguma polémica, e
que foi referenciada como uma renda, etc., etc., devo dizer que ¢
absolutamente nao conforme com os factos e os aspetos técnicos dizer isso.

A garantia de poténcia, como sabem, e ja tem sido falado aqui, no
fundo, costumo comparar, ¢ a mesma coisa que eu ter um agente da policia
ou um bombeiro em prontiddo. Nao pago ao agente da policia s6 quando ele
evita um assalto ou ajuda um invisual a atravessar a estrada. Nao pago ao
bombeiro sé quando ele estéd a transportar doentes ou a apagar fogos! Pago-
lhe e ele esta ali de prontidao.

E de alguma maneira a comparacdo que podemos fazer com isto. Olhe,
tem vindo a baila 2014 que € um ano traumatico dos ciclos combinados, mas

tive de ter, durante esse ano em que nao produzi uma vez — fiz uns testes de
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prova, porque tinha de fazer para provar disponibilidade —, a equipa 365
dias durante 24 horas em frente aos monitores pronta para carregar no botao
a uma solicita¢do! Tenho de ter o gas disponivel para o ir buscar para aquecer
a chaleira. Tenho de ter toda a infraestrutura pronta para responder tal como
o quartel de bombeiros e o policia na rua ou o bombeiro na rua.

E isso a garantia de poténcia. Pode dizer-se: néo preciso de policia e
ndo preciso de bombeiros, porque nao hd fogos ou nao sei qué. Pronto, ok,
se acha que ndo preciso ter centrais em prontiddo para responder as
solicitagdes e a problemas inclusivamente que podem suceder...

Por exemplo, pode haver quedas ou acidentes nas linhas elétricas e
imediatamente isso pode obrigar a ter de fazer entrar novas centrais no
sistema que vao cobrir essa perda de alimentacao e de acesso a outros... Ou
seja, ¢ muito distorcido dizer que se trata de uma renda, porque estou a pagar,
como Vi muitas vezes escrito, para uma central que nao esta a funcionar. Era
exatamente a mesma coisa, repito, dizer que € uma coisa ndo legitima chegar
ao fim do ano a um policia e dizer-lhe: «O senhor ndo prendeu ninguém, nao
deu tiros, ndo passou multas, portanto ndo lhe pago o ordenado».

O homem esteve 14! E disto que estamos a falar.

Esta questao foi possivel ser posta assim de uma maneira tao ligeira,
deixe-me dizer, porque estamos, de facto, com um sistema com uma
capacidade instalada confortdvel. Mas, com a perspetiva, agora,
nomeadamente de saida do carvado, de grandes quantidades de poténcia de
carvao, de ver como vai ficar todo este processo de negociagdo das nucleares,
da extensao da capacidade, etc., com uma retoma da procura de eletricidade
que este ano que passou aconteceu € que ja ndo acontecia ha cerca de 15
anos, nao estejamos tao confortaveis de que a dispensa esta cheia!

Efetivamente, ndo vai haver investimento no chamado backup em
retaguarda de apoio ao sistema em centrais que eventualmente venham a ter

de ser construidas no futuro, que ndo as renovaveis, mas que deem garantia
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ao sistema, como no caso das barragens. Nao vai haver investimento sem um
mecanismo de pagamento de garantia de poténcia. Nao vai haver, ninguém
val investir! Repito: ninguém vai investir em novas centrais de ciclo
combinado, se for necessario, em novas barragens de grande porte, sem falar
em centrais nucleares ou noutras tecnologias. Porque nao sei que tempo ¢
que vao funcionar! Alids, como ja disse aqui a minha colega, a proposito da
questdo do CAE, a questdo, a época, de ndo ter sido possivel passar do CAE
para o CMEC no que respeita a Tejo Energia era, exatamente, ja essa
imprevisibilidade e essa impossibilidade de prever o que ia ser o
funcionamento e, consequentemente, a geracao de eletricidade e de dinheiro.

Agora isso € muito mais arriscado ainda porque, como digo, este ano
que passou, com a seca, com os pregos do carvdo, com nao sei o qué,
conseguimos funcionar na Elecgas 2500 horas, em 2014 funciondmos zero
minutos. Portanto, quanto a garantia de poténcia € errado e € muito perigoso
meter no embrulho que isto € mais uma maneira de passar umas massas para
estes tipos, falando bem e depressa — nao €, ndo ¢! A garantia de poténcia,
nem de perto nem de longe paga a equipa que eu tenha ou que tenha a EDP
em frente aos ecras e os painéis e a central pronta a entrar em funcionamento

a uma solicita¢ao do sistema.
O Sr. Presidente (Luis Moreira Testa): — Encerramos esta primeira
ronda de questdes. Tenho a indicagdo de que o PCP deseja utilizar a segunda

ronda e, portanto,...

O Sr. Hugo Costa (PS): — O PS inscreve o Deputado Antonio

Cardoso para os 2 minutos.

O Sr. Presidente (Luis Moreira Testa): — Para a terceira ronda?...
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O Sr. Jorge Paulo Oliveira (PSD): — O PSD também se inscreve

para os 2 minutos.

A questdo ¢ a seguinte: faz-se tudo na segunda ronda porque assim
evita que tenhamos mais uma ronda, ndo ¢? Presumo eu, a ndo ser que

queiram usar o direito potestativo de utilizacdo das rondas.

O Sr. Hugo Costa (PS): — A minha sugestdo ¢ que o PCP faz os 5

minutos e depois o PS e o PSD fazem os 2 minutos.

O Sr. Presidente (Luis Moreira Testa): — Muito bem.
Sr. Deputado Duarte Alves, do PCP, faz favor.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Sr. Presidente, podemos fazer um

intervalo?

O Sr. Presidente (Luis Moreira Testa): — Sim, Vamos fazer um

intervalo de 5 minutos.

Pausa.

Vamos retomar a nossa reunido com a passagem a segunda ronda.

Tem a palavra o Sr. Deputado Duarte Alves, do PCP.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Sr. Presidente, Eng.® Nuno Ribeiro da
Silva, vou colocar-lhe algumas questdes sobre a evolucdo das tarifas na
energia elétrica, para além de algumas declaragdes que gostaria que tivesse

agora a oportunidade, nesta segunda ronda, de explicar.
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Em 2013, o Engenheiro dizia, quando ganhou um leildo para
fornecimento de eletricidade organizado pela Deco, que nao € possivel haver
mercado liberalizado de eletricidade sem aumentar os pregos ou as tarifas de

partida.

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Perdao, tarifas de ...?

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Os precos de tarifas de partida.

Portanto, como era possivel haver mercado liberalizado sem esse
aumento de precos?

Em setembro de 2018, o Presidente da ENDESA, Nuno Ribeiro da
Silva, considerou a situacao preocupante, falando ja em eventuais aumentos
de precos.

Depois, mais tarde, o Sr. Engenheiro ainda criticou a proposta do PCP,
que veio a ser aprovada no Or¢amento do Estado para 2019, para permitir
que os consumidores se mantivessem nas tarifas reguladas, dizendo até que
1a favorecer a maior empresa do mercado de eletricidade, a EDP, e também
que o PCP podia colocar pressdo sobre a ERSE para o regulador publicar
tarifas artificialmente baixas.

Ora, o Orgcamento de 2019 foi aprovado com essa proposta, a ERSE
publicou as novas tarifas, mais baixas, e aquilo que queremos perguntar € se,
entdo, depois, a ENDESA decide baixar também as tarifas? Ou seja, se eram
tarifas artificialmente baixas, a ENDESA acompanhou e, alids, até¢ foi a
empresa que mais baixou as tarifas. Portanto, se calhar, se ndo fosse esta
proposta, bem como a proposta de tarifas que a ERSE lancou, estariam os
consumidores portugueses a pagar tarifas artificialmente altas, porque,
afinal, sem violar, com certeza, as regras de mercado de vendas abaixo do

custo de produgdo, era possivel baixar as tarifas.
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A questdo de ndo ser possivel haver um mercado liberalizado sem
haver baixa de precos e depois haver a preocupagdo com os pregos e depois
todo esse desenvolvimento, gostariamos que pudesse justificar um pouco
essas informacgdes e se nao acha também que a existéncia de um setor
regulado, com tarifas adequadas e criteriosamente fixadas pela ERSE, ndo
pode ter um importante papel na regulagdo dos valores das tarifas em
mercado livre e sem prejudicar o mercado, mas constituindo um teto a
especulagdo num produto essencial e de tao dificil acesso na compressao dos
precos pela generalidade das pessoas.

J4 ainda na primeira ronda manifestou algum desconforto em falar
sobre as declaragdes daquele que foi o seu Ministro, quando era Secretario
de Estado, o Eng.° Mira Amaral, mas ndo posso deixar de colocar aqui em
confronto duas visdes, a sua e a do Eng.® Mira Amaral em relagdo a politica
energética.

O Eng.° Mira Amaral diz que se aplica a teoria da captura, que os
Governos estdo capturados por PS, PSD e CDS, inclusivamente que o Eng.°
Henrique Gomes foi entalado, que o Secretario de Estado da Energia, Seguro
Sanches, também foi entalado — sdo expressdes do Eng.® Mira Amaral.

Ja o Eng.° Nuno Ribeiro da Silva tem uma outra visdo. Disse até, em
varias ocasioes, que tem sido critico de algumas decisdes do poder politico,
com o0 argumento que esse poder politico estaria refém dos partidos da — e
cito —: «extrema-esquerda», ou seja, do Bloco de Esquerda e do PCP.

Sao duas posicoes diferentes.

Aconteceu, com a aprovagao da possibilidade do regresso da tarifa
regulada, de que j4 faldmos, e também de algumas decisdes do ex-Secretario
de Estado da Energia Jorge Seguro Sanches ou com medidas do Orcamento
do Estado. Queria explorar um pouco mais esta questdo: por que € que,
segundo o Sr. Engenheiro, quem est4 refém do BE ou do PCP ¢ corrido do

Governo, como denuncia o Eng.° Mira Amaral? Ou o Sr. Engenheiro
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considera que so6 os Governos e governantes que tomam medidas na energia
de acordo com os interesses da EDP, da ENDESA, da Iberdrola, etc., s6 esses
¢ que ndo estdo reféns de nenhuns partidos? Ou podem estar reféns, mas se
for do PS, do PSD e do CDS, entao, nesse caso ja nao ha problema nenhum?
S6 para terminar, em 31 de outubro passado o Sr. Presidente da
ENDESA também disse que o Governo ati¢a luta de classes quando promete
por as empresas da energia ao servico das familias e das empresas e a tltima
pergunta, entdo, que lhe queria colocar € saber, na sua opinido, ao servigo de
quem deve estar a politica de energia, se nao ¢ ao servi¢o das familias, das
empresas, do desenvolvimento da economia nacional ou se, pelo contrario,
se deve estar ao servico do grande capital, nomeadamente capital espanhol.

E esta a minha tltima pergunta.

O Sr. Presidente (Luis Moreira Testa): — Terminamos, assim, a

segunda ronda. Vou dar a palavra o Sr. Engenheiro, para responder.

O Sr. Jorge Paulo Oliveira (PSD): — Sr. Presidente, pedia que
juntassemos ja os 2 minutos por Deputado, para que o Sr. Engenheiro

pudesse responder em conjunto.

O Sr. Presidente (Luis Moreira Testa): — Muito bem.
Entdo, dou a palavra ao Deputado Antonio Cardoso, do Partido

Socialista.

O Sr. Antonio Cardoso (PS): — Sr. Presidente, Sr. Engenheiro,
comego por cumprimenta-lo e agradecer-lhe toda a informacao que nos deu,
alias, tem sido uma audi¢do muito rica e eu, pessoalmente, saio daqui com
os meus conhecimentos sobre energia muito mais fortalecidos, embora esteja

ligado 4 area de eletricidade, mas foi muito interessante este debate.
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Queria fazer duas declaragdes sobre as quais agradecia o seu
comentario € que tém que ver com a garantia de poténcia.

No passado, fez sentido — e muito sentido —, alids, por razdes que
todos nds conhecemos, mas hoje temos uma realidade bastante diferente,
pois no ano passado tivemos um més em que fomos autossuficientes com
energias provenientes de fontes de energias renovaveis, portanto, um dado
positivo que nos leva a encarar o futuro com algum ou mesmo muito
otimismo. Dai dizer que se fechassemos as centrais térmicas a carvao,
obviamente que nao faria sentido e, de um aforma responsavel, eu ndo podia
dizer que a garantia de poténcia nao fazia sentido. Portanto, queria que
comentasse esta realidade, isto €, a garantia de poténcia justifica-se porque
temos as centrais térmicas a carvao?

A segunda questdo tem que ver com o seguinte: durante o debate, o
Sr. Engenheiro disse que as centrais tinham prejuizos por estarem paradas.
Penso que isso ndo € bem verdade porque a componente da remuneragao
para a disponibilidade ¢ assegurada pelos CMEC. Também queria que

comentasse esta afirmagao.

O Sr. Presidente (Luis Moreira Testa): — Sr. Deputado Jorge Paulo

Oliveira, do PSD, tem a palavra.

O Sr. Jorge Paulo Oliveira (PSD): — Sr. Engenheiro, gostaria de
voltar a questdo da Barragem de Girabolhos.

O Sr. Engenheiro disse-nos aqui que o projeto ndo levantava especiais
dificuldades ou especiais problemas em termos de impacto ambiental, que a
ENDESA estava animada com o projeto, mas que ficou desconfortavel a
partir do momento em que o Governo — que o Estado, melhor dizendo —
comegou a pOr em causa os termos do acordo e a incerteza gerada a partir

deste facto, bem como sobre aquilo que poderia acontecer no futuro, levou a
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que a ENDESA abandonasse esse investimento. O Governo, na resposta a
uma pergunta que lhe foi formulada, ndo diz exatamente isso.

O Governo comeca por dizer que o cancelamento ao provento
hidroelétrico de Girabolhos resultava da simples circunstdncia do
cumprimento das metas definidas no Plano Nacional de Acdo para as
Energias Renovaveis e no Plano Nacional para as Alteracdes Climaticas
(PNAC) deixar de estar dependente da execugdo daquele investimento.

Diz ainda o Governo que a ENDESA aceitou chegar ao acordo quanto
ao cancelamento porque a evolugdo do mercado elétrico nos tltimos anos,
bem como a evolu¢cdo do mercado financeiro assim o recomendaria, que ¢
como quem diz, digo eu, que a ENDESA aceitou desistir do projeto
negociando com o Governo porque isso até lhe dava jeito. Em que ficamos,

Sr. Engenheiro?

O Sr. Presidente (Luis Moreira Testa): — Sr. Engenheiro, para
responder tem cerca de 8, 9 minutos, sendo generoso, sabemos que gastara

mais.

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Sao perguntas do PS e do PCP,
vamos a 1Sso.

Nas questoes colocadas pelo Sr. Deputado do Partido Comunista
Portugués, ha aqui muitas coisas. Vou tentar agarrar o mais possivel nos
temas.

O contexto em que houve o comentario, na altura do concurso que a
Deco langou, a referéncia vinha de nesse ano, creio que era 2017 ou 2016

...

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Em 2013...
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O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Perdao.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — 2013...

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — 2013?!

O Sr. Duarte Alves (PCP): — So6 se estou enganado, mas penso que

sim...

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Bom, mas o que acontecia era
que as tarifas — em 9 minutos ¢ complicado —, tal como a ERSE as
estruturava, nao eram tarifas aditivas, ou seja, as tarifas de referéncia do
mercado regulado ou do chamado sistema universal eram tarifas que, na
realidade, nao refletiam os custos do sistema ¢ dai se ter criado o défice
tarifario. Ou seja, na evolucdo dos custos do sistema e que levou,
nomeadamente, a saida do primeiro regulador, do Prof. Jorge Vasconcelos,
as tarifas reguladas nao refletiam, de facto, os custos do sistema e era nesse
sentido que qualquer leildo ndo permitia que viesse — ¢ foi um alerta — a
criar expectativas de que iam aparecer ofertas de tarifas abaixo da tarifa do
chamado sistema universal. Faco-me entender?

Entretanto, houve uma gradual reestruturacao da forma como a ERSE
calculou as tarifas. E um processo bem complexo. E a verdade ¢ que
comecgou a ser possivel ter ofertas de mercado por parte, praticamente, de
todos os agentes que estavam no mercado desde a EDP Comercial, portanto,
o brago em mercado da EDP em comercializagdo, por nos e por outros
comercializadores, com tarifas com vantagens em prego ou em condigdes
melhores do que o chamado servico universal.

Comegou, ai, sim, a haver espago para concorréncia, para ver quem ¢

que pede menos. Quem dé mais, neste caso, ¢ quem pede menos. Ou seja, de
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facto, se todos os produtores de ovos ndo conseguem produzir uma duzia
abaixo de um euro, por duzia, e eu tenho um diploma que diz que, custe o
que custar, ndo posso vender a duzia de ovos a mais de 50 céntimos, como
nao ha nenhum produtor que produza a menos de 1 € e eu tamponei o prego
de venda a 50 céntimos, na realidade nao vai haver concorréncia. Nao vai
haver.

O que vai haver ¢ pessoas a deixarem de produzir ovos porque nao
conseguem recuperar o custo da producao. E era um bocado essa a situagao
em que estavamos. A tarifa definida pela ERSE, como referéncia, e que
cobria o servigo universal, quem estava em servigo universal, ndo refletia os
custos do sistema. Volto a dizer: dai a criacdo do défice tarifario.

De facto, fiquei surpreendido e critiquei com algum desabafo publico
a proposta que veio do PCP de voltar a permitir que os consumidores

regressassem a tarifa regulada — foi essa a questao...

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Esperemos que por muitos anos da

nossa parte.

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Sr. Deputado, repare que nao
teve grande sucesso, porque a quantidade, nos cerca de seis milhdes de
clientes que estdo em mercado livre — ndo tenho aqui o nimero, mas terdo
sido 80 000 ou coisa do género, estd publicado naqueles relatérios da ERSE
sobre o mercado liberalizado —, ndo foi empolgante. Tem muitas ofertas, se
for ao simulador de ofertas, abaixo do preco da tarifa regulada.

Mas a relevancia disto € a seguinte, Sr. Deputado: sabe que ja houve,
para ai, quatro ou cinco, ja perdi a conta, adiamentos de acabar com a tarifa
regulada no doméstico. Ja acabou em outros niveis de tensao, nomeadamente

para médias tensoes, muito alta tensdo e alta tensao. E foi dado o sinal, alias,
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de acordo com a regulacdo e determinacdo europeia, de que as tarifas
reguladas gradualmente iam desaparecer.

Tenhamos em conta que hoje ja ¢ absolutamente reminiscente a
quantidade de eletricidade e o nimero de consumidores que estdo em tarifa
regulada. E dado um sinal para que se desenvolva o mercado dos
comercializadores e ao sistematicamente adiar... Mas ainda havia a
referéncia de um relé que ndo permitia voltar ao mercado regulado ou ao
mercado administrado, digamos, ao alterar também essa regra, criou-se uma
situagdo de desorientacao de nao previsibilidade relativamente ao trajeto que
tinha sido definido.

Usando uma imagem, o que temos ¢ o seguinte: era definido que o
objetivo era ir de Lisboa ao Porto, mas, a dada altura, chego ao Porto e, por
varias vezes, me dizem que o Porto, afinal, ainda ndo ¢ ali, que ndo julgue
que era a cidade do Porto, mas era o porto de Esposende, de Viana ou de
Vigo, portanto tenho de andar mais. Depois, ainda por cima, quando estou la
a frente, dizem-me que, afinal, era mesmo a cidade do Porto.

Quer dizer, isto ndo pode acontecer. Como lhe referia, os
comercializadores em geral tém tido a capacidade de apresentar pregos mais
baixos, inclusivamente que a tarifa regulada.

Portanto, de facto, hoje, a tarifa regulada que tem de desaparecer por
causa da legislagdo e ditames comunitarios, ndo tem uma utilidade efetiva,
pratica. A tarifa regulada ndo s6 teve importancia porque, para ja, se partiu
de uma situagdo em que toda a gente estava em tarifa regulada e as tarifas
estavam distorcidas, dai a criagdo do défice tarifario.

Ajustar a tarifa e a migragao dos clientes para o mercado liberalizado
ndo podia ser num tiro apenas, porque, se nao, era um bocado o caos, de
repente, seis milhdes de contratos a mudarem para... Além do mais, ndo

havia comercializadores no mercado. Esta questao € particularmente, em
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abono da defesa dos pequenos comercializadores, porque empresas como a
EDP, n6s ou a Iberdrola tém outro arcaboigo.

Por exemplo, cada vez mais me ¢ pedido para fazer contratos, em
particular com as industrias, os servigos, etc., a 12, 18, 24 meses e corro
riscos. No ano passado perdemos dinheiro que ndo acabou, porque
contratualizei a um ano, por exemplo, e, mesmo que depois tenha de ir buscar
eletricidade ao mercado mais cara do que o valor com quem contratualizei
— no ano passado o prego da eletricidade, em média, andou a 52 €, e fiz
contratos a 40 €, 42 € —, tinha a obrigacao contratual de entregar. la comprar
a 51 € e vendia a 42 €, mas aguentei-me.

O que ¢ que aconteceu com os pequenos comercializadores? Faliram,
porque ndo tinham arcaboico para se aguentarem neste contexto de mercado.

Os dois temas sdo diferentes. O outro ¢ porque realmente nao tinha
terreno. Como dizia: se todos produzem a 1 € e nenhum pode vender a mais
de 50 céntimos, vai deixar de haver ovos no mercado. Dai esse comentario
que fiz na altura em que se criou uma expectativa de que a grupagem — que
¢ muito bem feito e vai aparecer outra vez — que a DECO fez de clientes era
um alerta de que se estavam a criar expectativas que ndo iam depois ser
refletidas nas ofertas das empresas, como aconteceu. Nao podiam, porque os
precos estavam abaixo dos custos.

Depois, de facto, esta questdo de poder voltar a tarifa regulada, como
digo, ndo teve nenhum impacto significativo e, realmente, ¢ uma alteragao
sistematica de pressupostos e orientagdes que sdo dadas aos atores do
sistema.

Em relacdo a outra questdo sobre politica energética, captura dos
governos e tal, a pessoa que comentou isso 1a sabera, eu nao sei.

Quando diz que o Secretario de Estado A ou B foi vitima de tal, e tal,
francamente tenho uma opinido sobre isso um bocadinho mais pessoal. Acho

que com estas leituras, depois, criam-se aqui quase equipas ¢ claques
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Benfica-Sporting. Quer dizer, adoramos um jogo de futebol, mas
reconhecemos que, muitas vezes, perdemos a lucidez com o clube do
coragdo. O outro caiu no meio campo e ja dizemos que ¢ penalti, porque ¢é
dos outros. O nosso rasteirou e partiu a perna ao outro na grande area e
dizemos que ndo foi nada, que foi um azar.

Bem, aqui ha muito disto! Garanto-lhe que h4a muito disto e conheco
pessoalmente muitos, diria, todos estes protagonistas. Enfim, olhe, eu tenho-
me mantido coerente e, felizmente, nunca dei tiros nos pés. Andei pendurado
em pedidos de apoios e de subsidios e de coisas que quando correram bem e
conseguiram terreno fizeram elogios ao protagonista de servigo e quando se
teve uma negativa passou de bestial a besta.

Permitam-me que ndo ilustre com situacdes, mas essa ndo ¢ a minha
maneira de ver este tema complexo, estruturante e importante para todos nos
que € o da energia. Nao o vejo como uma leitura dos bons e dos maus, do
Benfica-Sporting.

Portanto, quando digo que algumas medidas que foram criticadas pela
equipa governativa anterior foram num quadro de luta de classes, quero
ilustrar, em primeiro lugar, de facto, que a mensagem que se passava e se
passou, por diversas vezes € nao foi s sobre as empresas elétricas, era a de
que estes tipos sdo uns aldrabdes.

Insurgi-me numa situacao quando foi dito que, ilegitimamente, andei
a enganar os meus clientes, quando, como foi dito, repercuti, a CESE, por
exemplo, nos clientes. O que ¢ falso! Nao admito que seja quem for venha
dizer que eu enganei, ludibriei, menti a 300 000 clientes que estou a fornecer!
E falso o que foi dito.

Isso, realmente, ¢ um tipo de declaracdo irresponsavel que foi feita
pelo Secretéario de Estado da altura, que ndo corresponde a verdade e que ¢

provocadora de uma conflitualidade, de uma desconfianca e de uma
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confrontagdo que, em particular, neste caso, nio tem razdo de ser. E a
insinuagdo, sempre a insinuagao.

Recordo-me de que houve outro caso, com as empresas petroliferas
sobre a concertagdo de pregos e nao sei qué. ..

Naturalmente que um membro do Governo do Pais, legitimo como ¢,
tem as suas opinides, mas nao pode mentir insinuando que héa desonestidade
por parte do outro. Como aquele exemplo de que falei da recuperagao dos

140 milhdes para o sistema elétrico e que havia dupla subsidiagao...

O Sr. Presidente (Luis Moreira Testa): — Pedia-lhe que acelerasse

um bocadinho, Sr. Engenheiro.

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Nao ¢ verdade!

Foi nesse sentido que comentei. Realmente ndo se resolve nada num
setor tdo importante como este com estas declaragdes bombasticas.

Deixe-me dizer o seguinte: temos reduzido a politica energética a uma
questdo de preco. E muito importante. O Sr. Deputado perguntou-me isso.
Claro que ¢ muito importante.

A politica energética tem um trip¢€: tem a preocupagao de seguranga,
ou seja, de abastecer sempre — a energia nao pode faltar; a preocupagdo da
interface com o ambiente — a energia € o inimigo publico n.° 1 do ambiente,
¢ em termos de CO;, em termos locais, regionais, etc.; € a energia tem de
posta ao servigo das pessoas e das empresas a um preco comportavel.

Este ¢ o tripé eterno da politica energética. Nao € so preco, ndo € s
ambiente, ndo € sO seguranga, até porque sao objetivos conflituais. SO a
eficiéncia energética e a poupanca de energia ¢ que sdo, como eu digo, a
aspirina que faz bem a cabega faz bem a todo, mais ou menos, mas a maior
parte das medidas de politica energética fazem bem a cabeca mas fazem mal

ao estomago...
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Se quero aumentar a seguranga com mais uma linha e mais umas
centrais para backup, 1sso vai ter um custo, isso vai ter impactos negativos
sobre o ambiente, porque qualquer linha que eu faga ou qualquer central que
eu construa ndo ¢ bonito para o ambiente, e podiamos ir por ai fora
eternamente...

E o que acho também ¢ que, no momento tdo importante de transi¢ao
energética, focarmo-nos apenas — € nao estou a minorar a importancia,
sublinho, ndo estou a minorar a importancia — na questdao de que politica
energética € apenas preco, contas e tal, € ndo estou a minorar a importancia,
mas, soO falar nisso, ¢ também muito reducionista.

Quando eu fui para o Governo em 1987 para a energia, a Uinica coisa
— e, felizmente, isso ai evoluiu muito — que, por exemplo, as pessoas da
comunicagdo social sabiam perguntar era se eu era pro ou contra o nuclear.
A politica energetica era sempre pro ou contra o nuclear... E, depois, ate
uma ag¢ao didatica, mas era um bocadinho disto.

O Sr. Deputado Antonio Cardoso colocou a questdo dos prejuizos
quando as centrais estdo paradas e disse que 1sso esta incluido nos CMEC...
O meu problema ¢ que nao tenho CMEC. Portanto, a central do Pego, os
grupos do ciclo combinado do Pego, estdo em pleno, puro e duro mercado.
Agora, eu ndo tenho rede e, portanto...

Efetivamente, uma garantia de poténcia que seja negociada e sempre
comprovada, porque havia sempre solicitacoes por parte do operador de
sistema, da REN... A REN podia dizer: «ndo preciso de ti, mas vé 14 — e
muito bem —, se consegues entrar com x da capacidade em x tempo.» E eu
tinha de ter as pessoas e todo o sistema pronto para responder, porque se nao
perdia, so por si, o direito de forma gradual a remuneragdo da garantia de
poténcia.

Mas, 14 estd, a resposta € esta: eu ali ndo tenho nada. Nao tenho CAE,

nao tenho CMEC, nao tenho nada! Tenho s6 o mercado.
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Sobre as renovaveis a 100%, as térmicas a carvao, ¢ tal... Vamos la
ver: ndés conseguimos, aquela coisa que foi um 6timo slof em termos do
mundo, ter quatro dias efetivos s6 com renovaveis na produgdo de
eletricidade. Tivemos quatro dias seguidos das 0 as 24 horas.

Ja, por exemplo, esse més de mar¢o do ano passado relativamente ao
qual se disse que produzimos integralmente com renovaveis, isso no saldo
do més foi verdade, o que se consumiu de eletricidade no pais em margo foi
o que produzimos com renovaveis, que até exportamos, etc., mas nao teve
durante os 31 dias do més de marco sempre as 24 horas, muitas vezes, foi
preciso ir 14, como eu costumo dizer, com um bocheco de carvao ou um
bocheco de gas para aguentar o sistema.

Na realidade, esses quatro dias de ha dois anos, esses ¢ que foram
integralmente das 0 as 24 horas continuamente s6 com renovaveis o que €
muito entusiasmante de facto. Ou seja, muitas vezes, as discussdes que
ouvimos vao no sentido de dizer: o sistema ndo se aguenta s6 com
renovaveis. Bom, houve ali um teste; o sistema aguenta-se s6 com
renovaveis. Claro que temos de ter cuidado, temos de ter reservas, por
enquanto, ainda, sobretudo, com gas, mas com reservas de albufeiras e com
a expetativa que as baterias e os acumuladores venham a ganhar terreno,
venham a baixar o prego, serem mais eficientes na acumulacao e sirvam de
despensa ao sistema quando as renovaveis nao sao suficientes.

Agradego-lhe a questdo sobre a Barragem de Girabolhos e quanto ao
facto de o Governo dizer que ja ndo era necessario, porque ja estavamos nos
objetivos com que estavamos comprometidos, quero dizer-lhe, Sr. Deputado,
que nao ha nada como o tempo, vamos ver quando chegarmos a 2020 e ainda
estamos em 2019, o que no setor ndo ¢ um tempo extraordindrio, mas o Sr.
Ministro Jodo Pedro Matos Fernandes ja declarou que teme muito — e creio
que até o disse publicamente — que ndo vamos estar nos objetivos com que

nos comprometemos para 2020.
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O Sr. Presidente: — Que havia esse risco!

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Sim. E, pelas minhas contas e
feitas com o maior dos otimismos, acho que ndo vamos, de facto, estar.

Portanto, ndo haveria tanta folga, ou tanto conforto para dizer: «eh pa,
jé& estamos cheios, ndo quero sobremesay.

Sobre a questdo de se foi da aceitacao de desistir, pela nossa parte, Sr.
Deputado, ¢ verdade que, desde o inicio, houve alteragdes no
enquadramento, coisa que, alids, também, era previsivel que acontecesse...
A constru¢do de uma barragem leva tanto tempo, a vida de funcionamento
de uma barragem leva tanto tempo, mas também repare: também ¢ verdade
que durante esse periodo o papel em que joga uma barragem, ou uma central
de bombagem, houve um outro fator que correu a favor do investidor, que
foi o de aumentar o diferencial de preco entre o valor da eletricidade nas
horas de maior consumo ¢ o valor da eletricidade no vazio ¢ a bombagem
serve, como ha pouco faldvamos, s6 para isso, ou seja, € para eu aproveitar
¢ gastar eletricidade, digamos, a bombar quando a eletricidade est4 barata, e
turbinar quando a eletricidade estd cara, portanto, isto evoluiu a favor de
quem investiu nestas tecnologias.

Mas, de facto, como digo, ndo ¢ negligenciavel que ja 14 tinhamos
metidos cerca de 60 milhdes de euros, mas a questdo que preocupou
enormemente e que esteve na base da suspensao e de eu abordar o Governo
¢ de perguntar «o que ¢ que isto significa?» «Ah, ndo ha uma situacgao
clara...», foi o laivo de que ia verificar-se uma renegociacao e um redesenho

dos termos em que foram estabelecidos os acordos.

O Sr. Presidente (Luis Moreira Testa): — Srs. Deputados, chegdmos

ao fim dos nossos trabalhos.
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Resta-me agradecer ao Sr. Engenheiro Nuno Ribeiro da Silva por estas
5 horas e 15 minutos de audi¢do bem como aos Srs. Deputados pelas

questoes colocadas e ao Sr. Engenheiro pelas respostas dadas.

O Sr. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva: — Muito obrigado, foi com muito

gosto e estou pronto para facultar alguma informacao que seja necessario.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado, Sr. Engenheiro.

Srs. Deputados, estd encerrada a reuniao.

Eram 22 horas e 14 minutos.

A DIVISAO DE REDACAO.
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