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Exmo. Senhor Presidente,
Caros Deputados,
Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Tenho a honra de apresentar a esta Comissdo os Relatérios Anuais do Tribunal de Contas
relativos ao exercicio de 2007.

Além do Relatério Anual sobre a execucdo do orcamento de 2007 e do Relatoério Anual sobre os
Fundos Europeus de Desenvolvimento, o Tribunal adoptou neste exercicio 29 Relatorios Anuais
Especificos sobre as agéncias da UE e outros organismos descentralizados.

O Tribunal adoptou 11 Relatorios Especiais desde o ultimo procedimento de quitacéo,
apresentando 0s nossos trabalhos de auditoria de resultados em varios dominios, desde a eficacia da
assisténcia técnica no ambito do desenvolvimento das capacidades, os sistemas de controlo, de
inspeccdo e de sancdo aplicaveis as regras de conservagdo dos recursos haliéuticos comunitarios até
a avaliacdo dos programas-quadro de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (IDT) da UE.

Da mesma forma, o Tribunal elaborou 6 Pareceres sobre varios assuntos da legislacdo financeira e
alteragBes ao Regulamento Financeiro. Além disso, o Tribunal contribuiu para a comunicagdo da
Comissédo "Rever o orcamento, transformar a Europa™.

O Relatério Anual relativo ao exercicio de 2007 encontra-se estruturado em torno de grupos de
dominios de politica, que correspondem aproximada mas ndo exactamente as rubricas do quadro
financeiro para 2007-2013. Por conseguinte, em comparacdo com anos anteriores, foram criadas
duas novas apreciacdes especificas, uma sobre educacdo e cidadania e outra sobre assuntos
econdmicos e financeiros (anteriormente inseridas nas Politicas Internas), bem como fundidas duas
apreciacOes anteriores (Ajudas de Pré-adesdo e Accdes Externas) numa Unica apreciacdo sobre
ajuda externa, desenvolvimento e alargamento.

Gostaria de dividir a minha apresentacdo em quatro partes:

- as mensagens gerais expressas no Relatério Anual relativo ao exercicio de 2007,
- as questdes relevantes para a supervisao e o controlo;

- a evolucdo verificada em 2007 (avaliagdo por dominio), e

- as medidas sugeridas para o futuro.

MENSAGENS GERAIS

O Tribunal conclui que as contas anuais das Comunidades Europeias relativas a 2007 reflectem
fielmente, em todos os aspectos materialmente relevantes, a situagéo financeira das Comunidades
Europeias, bem como os resultados das suas operacdes e fluxos de caixa. Devido as melhorias
verificadas, as reservas expressas no relatorio anual do ano passado relativo as contas de 2006 ja
ndo sdo necessarias. Trata-se de uma evolucédo positiva: pela primeira vez no ambito das regras da
contabilidade de exercicio, o Tribunal apresenta uma opinido sem reservas sobre as contas
consolidadas.

Relativamente a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes as contas, em 2007 o
Tribunal emite opinides sem reservas relativamente as receitas, as autorizagdes e aos pagamentos
nos dominios das despesas administrativas e outras e dos assuntos econdémicos e financeiros. Nestes
dominios, o Tribunal conclui que as operacgdes estao isentas de erros materiais e que 0s sistemas de
supervisdo e de controlo sdo aplicados de modo a garantir uma adequada gestdo do risco de
ilegalidade e irregularidade.



Nos dominios da agricultura e recursos naturais; coesao; investigacdo, energia e transportes; ajuda
externa; desenvolvimento e alargamento; bem como educacéo e cidadania, o Tribunal conclui que
0S pagamentos continuam a ser materialmente afectados por erros, embora a niveis diferentes. Os
sistemas de supervisdo e de controlo que abrangem estes dominios sdo considerados apenas
parcialmente eficazes. E necessario que a Comissdo, os Estados-Membros e os outros Estados
beneficiarios aumentem os esforcos para melhorar a gestdo dos riscos.

No dominio da investigacdo, energia e transportes o Tribunal verifica algumas melhorias nos
sistemas de supervisdo e de controlo. O mesmo acontece, ao nivel da Comissdo, no caso dos
sistemas de supervisdo e de controlo que abrangem o dominio da ajuda externa, desenvolvimento e
alargamento. No entanto, nos dois casos, estas alteracbes ndo sdo suficientemente significativas
para fazer alterar o tipo de opinido emitida.

Em geral, a opinido de auditoria do Tribunal sobre as contas da UE é agora sem reservas,
enguanto a opinido sobre as operacdes subjacentes permanece em linhas gerais semelhante a
do ano passado.

Para compreender os motivos da persisténcia dos niveis significativos de erros de legalidade e de
regularidade, precisamos de examinar as insuficiéncias relativas a SUPERVISAO E AO
CONTROLO.

A auditoria do Tribunal tem revelado ao longo dos anos que montantes significativos de fundos da
UE no ambito da gestao partilhada sdo utilizados de forma irregular. Nesses dominios, os fundos
da UE sdo pagos a milhdes de beneficiarios em toda a Unido com base em declarac6es efectuadas
pelos préprios beneficiarios dos fundos, o que constitui um risco inerente.

Em geral, os erros ocorrem porque se verifica, por parte dos beneficiarios finais, uma
sobredeclaracdo dos custos, a incompreensdo ou a ma aplicacdo das frequentemente complexas
regras e regulamentos que regem os fundos da UE. Esta complexidade pode igualmente dar
origem a erros por parte de quem efectua os pagamentos dos fundos. Em 2007, as auditorias do
Tribunal nos dominios da agricultura e recursos naturais, coesdo, investigacdo, energia e
transportes, bem como educacdo e cidadania mostram que essa complexidade tem um impacto
consideravel na legalidade e regularidade dos pagamentos.

Para controlar estes riscos, existem varios niveis de supervisdo e de controlo dos fundos da UE:
controlos de primeiro nivel dirigidos aos beneficiarios; controlos de segundo nivel para verificar se
os controlos de primeiro nivel estdo bem concebidos e funcionam de forma eficaz e, por fim, a
superviséo realizada pela Comisséo para garantir o funcionamento dos sistemas no seu todo.

Uma vez que a maioria dos erros ocorre ao nivel dos beneficiarios finais, apenas se conseguem
detectar através de controlos de primeiro nivel (no local). Os controlos no local abrangem
frequentemente apenas uma pequena propor¢do dos pedidos de pagamento individuais, em grande
parte devido aos custos envolvidos. O Tribunal detectou insuficiéncias relativas aos controlos nos
dominios da agricultura e das politicas de coesdo, que correspondem a insuficiéncias ao nivel das
autoridades nacionais competentes. Detectaram-se igualmente casos de controlos de primeiro nivel
de fraca qualidade no caso da gestdo directa, incluindo controlos realizados pela Comissdo de
reembolsos a beneficiarios no dominio da investigacdo que ndo funcionavam de forma satisfatoria e
auditorias de fraca qualidade realizadas por auditores independentes a pedidos de pagamento
individuais.



Um resultado fraco dos controlos de primeiro nivel ndo pode ser directamente compensado através
dos controlos de segundo nivel. A eficacia destes ultimos é assim determinada pela sua capacidade
de promover dispositivos de controlo adequados ao primeiro nivel, e ndo pela capacidade de
detectar e corrigir erros individuais. Os trabalhos de auditoria do Tribunal relativos ao exercicio de
2007 detectaram mais uma vez que os controlos de segundo nivel realizados pelos
Estados-Membros e pela Comissdo ndo atingem o nivel de eficacia desejado. Por exemplo, o
Tribunal detectou insuficiéncias no apuramento de conformidade da Comissdo no dominio da
agricultura, nas auditorias das despesas no dominio da coeséo e nas auditorias financeiras ex post no
dominio da investigacdo, energia e transportes.

A fraca qualidade dos controlos de primeiro e segundo nivel ndo pode ser compensada pela
supervisdo da Comissdo. A finalidade desta supervisdo é garantir que existem, e funcionam de
forma eficaz, dispositivos de controlo de primeiro e segundo nivel. As insuficiéncias existentes nos
niveis inferiores deverdo ser identificadas (por exemplo nos relatérios anuais de actividade) e
deverdo ser tomadas medidas para resolver o problema.

Em muitos dominios orcamentais, existem mecanismos para recuperar pagamentos efectuados
incorrectamente junto dos beneficiarios ou, nos casos em que os Estados-Membros geriram de
forma incorrecta regimes de despesas, para "excluir" algumas despesas, ou seja para recusar o seu
financiamento pelo orcamento da UE. Afirma-se por vezes que, a prazo, estas medidas correctivas
corrigem ou compensam 0s erros nos pagamentos detectados pelo Tribunal.

A auditoria do Tribunal salientou que a Comissdo ainda ndo dispde de informacdes fidveis sobre o
impacto das medidas correctivas ou as suas consequéncias para os beneficiarios e para 0s
orcamentos comunitario e nacionais. As informacdes fornecidas sobre 0s mecanismos de correc¢do
aplicados as politicas de coesdo ao nivel dos Estados-Membros ndo sdo completas nem fidveis. O
Tribunal conclui que actualmente as ac¢des correctivas ainda ndo podem ser consideradas eficazes
para atenuar 0s erros e que nem sempre garantem que os fundos sdo recuperados junto de quem 0s
recebeu indevidamente.

E justo reconhecer que, desde 2000, a Comissdo envidou esforcos consideraveis para corrigir as
insuficiéncias existentes nos sistemas de supervisdo e de controlo, principalmente através da criacdo
e execucdo de um programa de reforma destinado a melhorar a gestdo do orgamento da UE,
centrado essencialmente nas suas préprias responsabilidades. No inicio de 2006, a Comissao langou
um plano de acc¢do para melhorar ainda mais o0s sistemas de supervisao e de controlo da Unido.

Relativamente a 2007, o Tribunal verificou que os sistemas de supervisdo e de controlo da
Comisséo continuaram a melhorar, em especial no dominio do acompanhamento e comunicagao.

Quanto as tomadas de posicdo dos Directores-Gerais da Comissdo, a maioria dos relatorios anuais
de actividade e das declaragdes, incluindo os relativos a coesdo e a agricultura, esta actualmente
mais de acordo com as proprias apreciacdes do Tribunal. O impacto financeiro das reservas é maior
do que anteriormente. No entanto, o0 &mbito e a dimensdo de algumas reservas parece continuar a
subestimar os problemas.

No seu relatorio de sintese, a Comissdo concorda que é necessario envidar esforcos suplementares
para resolver determinadas insuficiéncias dos sistemas de controlo interno, ndo apenas as
assinaladas pelas suas Direc¢des-Gerais, mas ainda outras em dominios que o Tribunal ndo
considera satisfatorios. No entanto, a avaliacdo feita pela Comissdo aos progressos registados
quanto a melhoria dos sistemas de controlo difere da do Tribunal, principalmente porque este se
concentra na eficacia das medidas e ndo na sua introducao.



Relativamente ao seu plano de ac¢do para 2006, a Comissao considera que, até ao final de 2007,
foram executados dois tercos das subac¢des do plano. No entanto, o Tribunal constata que ainda é
muito cedo para se fazer sentir o seu impacto na legalidade e regularidade das operacOes
subjacentes.

O Tratado prevé que os Estados-Membros cooperem com a Comisséo na execuc¢do do orgamento da
UE para assegurar uma utilizacdo dos fundos comunitarios segundo o principio de boa gestéo
financeira. Regista-se a tendéncia para que os Estados-Membros, e frequentemente também as ISC
nacionais, desempenhem um maior papel na supervisdo e controlo dos fundos da UE.

A titulo de exemplo, 2007 foi o primeiro ano relativamente ao qual os Estados-Membros tiveram de
apresentar uma sintese anual das auditorias e das declaracbes disponiveis. Como referido no
Parecer n°6/2007 do Tribunal, tanto as sinteses anuais como as iniciativas voluntéarias dos
Estados-Membros de emitirem declaracBes nacionais poderdo estimular uma melhor gestdo e
controlo dos fundos da UE.

Embora o processo fosse correctamente supervisionado pela Comisséo, as sinteses anuais ainda ndo
oferecem (por exemplo devido a disparidade da sua apresentacdo) uma avaliacdo fiavel do
funcionamento e da eficicia dos sistemas.

O Tribunal procura utilizar os trabalhos de auditoria das ISC nacionais relativos as declaracoes
nacionais nas condi¢fes expostas no Parecer n° 6/2007. De um modo geral, o Tribunal pretende
melhorar a cooperagdo com as ISC nacionais, quer desenvolvendo normas de auditoria comuns
adaptadas ao contexto da UE em conjunto com as suas homologas ISC ou através de uma
cooperacéo bilateral com diferentes ISC.

Permitam-me agora abordar a EVOLUCAO VERIFICADA em 2007 nos principais grupos de
dominios de politica. O que observamos?

Uma resposta rapida € que o Tribunal se deparou com uma imagem mista, como podem ver pelo
quadro sob a forma de "seméaforo™. Vejamos as varias apreciacoes especificas.

No dominio da coesdo, as constatacdes da auditoria do Tribunal relativas ao exercicio de 2007
dizem respeito a pagamentos relativos ao periodo 2000-2006, uma vez que as despesas efectuadas
em 2007 relativas ao periodo 2007-2013 foram constituidas apenas por adiantamentos. Assim,
quaisquer melhorias dos sistemas de controlo para 0 novo periodo apenas serdo visiveis em anos
futuros.

O Tribunal definiu uma estimativa com base numa amostra, que lhe permitiu concluir que pelo
menos 11% do montante total reembolsado ndo o deveria ter sido. Nos casos auditados pelo
Tribunal no corrente ano, as causas mais frequentes de reembolso de despesas incorrectas nos
Fundos Estruturais foram a incluséo de despesas inelegiveis, sobredeclaracdes de fundos utilizados
e falhas graves no cumprimento das regras aplicaveis a adjudicacéo de contratos publicos.

O valor estimado pelo Tribunal da taxa global de erro no dominio da agricultura e recursos
naturais nao apresenta diferencas significativas em relacdo ao valor obtido no exercicio anterior,
mas ndo tem em conta determinados erros graves que ndo foi possivel quantificar.

O desenvolvimento rural representa uma parte desproporcionadamente elevada da taxa global de
erro, enquanto no caso das despesas do FEAGA, o Tribunal estima que a taxa de erro seja
ligeiramente inferior ao limiar de materialidade (2%).
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O Sistema Integrado de Gestdo e de Controlo no dominio da agricultura (SIGC) continua a reduzir
eficazmente o risco de despesas irregulares quando é correctamente aplicado e quando sdo
registados dados correctos e fiaveis relativos aos direitos. A recente integracdo no Regime de
Pagamento Unico (RPU) de medidas de ajuda, como as do azeite, constitui um aspecto positivo,
embora envolva novos riscos que poderéo, a curto prazo, originar uma maior incidéncia de erros. O
Tribunal considera que os sistemas de célculo dos direitos foram apenas parcialmente eficazes e
ainda ndo fornecem uma garantia razoavel de que os pagamentos anuais efectuados no ambito do
RPU sdo correctos.

No caso das despesas do dominio da ajuda externa, desenvolvimento e alargamento, o Tribunal
detectou erros relativos a elegibilidade, bem como a falta de documentos justificativos. Além disso,
as delegacdes nos paises beneficiarios continuam a ndo conseguir evitar insuficiéncias ao nivel dos
projectos, enquanto o sistema de controlo da Comissdo relativo aos seus pagamentos e contratos foi
globalmente eficaz.

O Tribunal constatou melhorias no sistema de auditoria dos projectos da Comissdo, embora a
qualidade dessas auditorias ainda nem sempre seja suficiente. Os procedimentos devem ser mais
desenvolvidos para se poder beneficiar inteiramente das auditorias de projectos complementares
com base numa andlise de risco.

Quanto as despesas no dominio investigacdo, energia e transportes, o Tribunal conclui que,
apesar de se constatarem algumas melhorias, a supervisdo e controlo por parte da Comissdo é
apenas parcialmente eficaz para atenuar o risco de sobredeclaracdo de custos indirectos (despesas
gerais) e de despesas de pessoal, principalmente devido a um complexo quadro juridico, com um
grande namero de critérios de elegibilidade. O Tribunal verificou que os certificados de auditoria
ndo resolveram o0s problemas e que as sancOes ndo sdo suficientemente aplicadas. As
recomendacdes incidem na possivel introducdo de um sistema de financiamento baseado nos
resultados e n&o nos recursos utilizados.

Relativamente aos pagamentos subjacentes ao grupo de politicas educacéo e cidadania, o Tribunal
conclui que estdo afectados por um nivel significativo de erros de legalidade e regularidade.
Segundo a avaliacdo do Tribunal, os sistemas de supervisao e de controlo séo apenas parcialmente
eficazes no conjunto do grupo de politicas.

O Tribunal conclui que as opera¢des no dominio das despesas administrativas estdo isentas de
erros materiais e que os sistemas de superviséo e de controlo aplicados estdo em conformidade com
as exigéncias do Regulamento Financeiro. O Tribunal reconhece as decisfes e medidas tomadas
pelas varias instituicdes, incluindo o Parlamento, com base em recomendacdes anteriores por si
efectuadas.

Por fim, no que se refere as operacOes relativas as receitas e ao grupo de politica assuntos
economicos e financeiros, o Tribunal conclui que estdo isentas de erros materiais, sendo 0s
respectivos sistemas de superviséo e de controlo considerados eficazes, embora o Tribunal chame a
atencdo para determinadas insuficiéncias.

Esta é a situacdo actual. Mas, olhando para o futuro, temos de perguntar o que mais devera ser feito,
gue MEDIDAS PARA O FUTURO deveréo ser consideradas. Todas essas medidas deverdo ter
em conta 0s seguintes principios.



Uma supervisdo e comunicacdo melhoradas a um nivel superior, embora importantes, ndo
conseguem compensar os controlos inadequados de nivel inferior. No entanto, as vantagens de
aumentar o numero de controlos no local tém de ser comparadas com os custos. Todos o0s
participantes no processo orcamental tém de reconhecer que néo é possivel controlar no local todos
os beneficiarios finais, pelo que existira sempre um risco residual de erro. Uma questdo importante
é, entdo, gerir o risco de forma a manté-lo a um nivel adequado (toleravel). Os custos dos controlos
sdo importantes, tanto para o orcamento da UE, como para os Estados-Membros ou paises
beneficiarios. O equilibrio entre os custos e o risco nos dominios especificos é de tal forma
importante que devera ser aprovado ao nivel politico (ou seja pela autoridade orcamental/de
quitacdo) em nome dos cidadaos da Unido.

Se ndo for possivel aplicar de forma satisfatoria um regime com um nivel aceitivel de custos e um
risco toleravel, 0 mesmo deveréa ser reconsiderado.

Criar um quadro de controlo interno baseado nestes principios permitira definir os sistemas de
controlo em termos dos resultados a alcancar (metas de realizacdes), bem como critérios acordados
que sirvam para avaliar e auditar os seus resultados. O Tribunal incentiva a Comisséo a concluir a
sua andlise sobre os custos dos controlos e os diferentes niveis de risco inerente nos dominios de
despesas. Do ponto de vista do Tribunal, um método de gestdo dos riscos realista, transparente,
racional e com uma boa relacdo custo-eficacia beneficiard tanto os contribuintes como 0s
beneficiarios.

O Tribunal recomenda que a Comissdo continue a executar as medidas e accdes destinadas a
melhorar o acompanhamento e a comunicagdo. A Comissdo deverad garantir que os relatorios
anuais de actividade e as declaragcdes apresentam uma avaliacdo coerente dos sistemas, compativel
com as reservas apresentadas. Devera igualmente colaborar com os Estados-Membros para
melhorar as informacGes prestadas nas sinteses anuais e mostrar como estas informagfes sao
utilizadas para obter maior garantia ou valor acrescentado nos relatorios anuais de actividade. Além
disso, devera concluir um acompanhamento adequado das medidas pertinentes do plano de acgéo,
incluindo as referentes aos sistemas de recuperagdo. O Tribunal faz ainda vérias recomendacGes
sobre melhorias das informacdes sobre as correccBes plurianuais e 0 seu impacto.

O Tribunal pede igualmente que se preste a devida atencdo a simplificacdo. A existéncia de regras
e regulamentos bem concebidos, de interpretacdo clara e aplicacdo simples, diminui o risco de
erros, harmoniza os controlos necessarios e, por conseguinte, também diminui os respectivos custos.
Em dominios como o desenvolvimento rural e a investigacdo, o Tribunal tem aconselhado
repetidamente as autoridades politicas a ponderarem a simplificacdo do quadro regulamentar.

Em conclusdo, Sr. Presidente, gostaria de chamar a atencdo para 0 método mais abrangente
adoptado pelo Tribunal na sua contribuicdo para a actual reviséo do orcamento da UE, iniciada
pela Comissdo em 2007. Esta revisdo devera incidir sobre a qualidade das opera¢des orcamentais da
UE - legalidade, regularidade e optimizacdo dos recursos — bem como sobre as prioridades das
despesas e a equidade.

O Tribunal salienta os principios fundamentais a aplicar na elaboracdo de normas relativas as
despesas da UE: clareza dos objectivos, simplificacdo, realismo, bem como transparéncia e
obrigagdo de prestar contas. O Tribunal recomenda igualmente que as autoridades politicas se
preparem para reflectir profundamente sobre a concepc¢do dos programas de despesas, por exemplo,
reformulando-os em termos de realizagdes, analisando numa perspectiva critica a margem adequada
de discricdo ao nivel nacional, regional e local na gestdo dos programas e aplicando melhor o
conceito de risco toleravel. E preferivel criar regimes que funcionam com relativa facilidade do que
tentar compensar procedimentos complexos de elegibilidade através de disposi¢cdes complexas de
governacdo e de gestéo.
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Sr. Presidente, Caros Deputados,

Em tempos de turbuléncia financeira e de instabilidade econdémica, o papel do Tribunal é ainda mais
importante e relevante. Enquanto auditor externo da UE, é obrigacdo do Tribunal agir como
guardido independente dos interesses financeiros dos cidaddos da Unido. Ao apresentar este
relatdrio anual, € nosso objectivo contribuir para a transparéncia e promover a obrigacdo de prestar
contas, factores essenciais para garantir a confianga que os cidaddos da UE tém nas Instituicdes que
constituem a base do funcionamento da Unido e asseguram a orientagdo para o seu futuro.

Muito obrigado pela vossa atencéo.



