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Projeto de Lei n.2 355/XVIl/12

Alteragao Estatuto do SNS, designando por via de concurso publico e avaliagao

independente cargos de diregao e administragao

Exposicao de motivos

O Servico Nacional de Saude, nos ultimos anos, tem vindo a revelar um quadro persistente de
instabilidade na sua estrutura de governacdo, especificamente ao nivel dos érgdos de
administracdo das Unidades Locais de Saude (ULS), situacdo amplamente associada a
excessiva permeabilidade do modelo vigente a interferéncias de natureza politico-

governamental nos seus processos de nomeacao e cessacdo de fun¢des?.

Tal instabilidade ultrapassa amplamente o plano meramente organizacional ou
procedimental, o que projeta efeitos negativos relevantes sobre a capacidade de
planeamento estratégico, a coeréncia da gestao operacional, a adequada afetacdo de recursos
humanos e materiais e, em ultima analise, sobre a efetividade, continuidade e tempestividade
da prestacdo de cuidados de salde, particularmente em contextos de elevada pressdo

sistémica.

A sucessiva substituicdo dos conselhos de administracao, frequentemente coincidente com
ciclos politico-legislativos ou fundada em decisdes discricionarias do poder executivo, por
vezes acompanhada da nomeacdo de dirigentes com ligacdes partidarias® evidentes ou
percecionadas como tal, tem gerado controvérsia publica, contestacdo institucional e
divergéncias entre diferentes niveis da administracdo publica, incluindo entre o Governo
central e as autarquias locais diretamente afetadas pela gestdo® das respetivas unidades de
saude o que compromete a previsibilidade e a estabilidade da governacado das ULS, inviabiliza

a conservacdao de politicas de médio e longo prazo e contribui para a diluicio das

! Mandatos de dez conselhos de administracdo de ULS terminam hoje em todo o pais - Expresso

2 Governo afasta administracio e escolhe militante do PSD — Observador

3 Coimbra e Leiria criticam afastamento de presidente de ULS
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responsabilidades de gestdo, favorecendo a normalizacdo de falhas estruturais como

fendmenos contingentes ou inevitaveis no processo.

Recentemente o debate publico em torno da resposta dos servigos de salde em situacdes de
emergéncia, da articulacdo interinstitucional e da utilizagdo intensiva dos meios disponiveis
evidencia que os constrangimentos do SNS ndo se esgotam na dimensdo financeira ou
material, antes radicando, em medida significativa, em insuficiéncias ao nivel da lideranca, da
coordenacdo estratégica e da capacidade de decisdo em contextos criticos, matérias

intrinsecamente dependentes da qualidade e estabilidade da prépria gestao.

Esta controvérsia juridico-institucional recentemente evidenciada a propodsito da titularidade
das competéncias de nomeacdo da titularidade das competéncias de nomeacdo*, da
legitimidade das decisGes de exoneragdo e da sucessdo acelerada de administracdes em varias
ULS, demonstra a necessidade de clarificar e reforcar os critérios subjacentes ao exercicio

dessas competéncias, afastando-as de logicas conjunturais e de ciclos politico-legislativos.

Perante este quadro, imp&e-se uma reavaliacdo estrutural do modelo de recrutamento dos
titulares dos cargos de direcao das ULS, rejeitando quer a ldgica de nomeacao politica, quer
solugdes alternativas que, sob a aparéncia de democratizacdo, introduzem mecanismos de
legitimagdo corporativa ou eleitoral interna, manifestamente inadequados a natureza técnica,

especializada e altamente responsavel das fungGes em causa.

A gestdo de entidades publicas prestadoras de cuidados de saude exige elevados padrdes de
competéncia técnica, experiéncia profissional comprovada, independéncia funcional e
estabilidade institucional, devendo ser imune tanto a instrumentalizacdo partidaria como a
captura por interesses setoriais ou corporativos. Tal desiderato apenas pode ser assegurado
através de procedimentos de recrutamento assentes em critérios objetivos de meérito,
conduzidos com transparéncia e por entidades dotadas de independéncia e credibilidade

técnica.

4 Ministra avisa que nomeacdes nas ULS cabem ao Governo e n3o a autarcas
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O presente Projeto de Lei consagra, assim, um modelo de recrutamento dos Presidentes dos
Conselhos de Administracdo das Unidades Locais de Saude baseado em concurso publico
nacional, com intervencdo de juri independente e juridicamente vinculativa quanto ao
resultado final, garantindo mandatos de duracao fixa, ndo coincidentes com os ciclos politico-
legislativos, delimitando a cessacdo antecipada a fundamentos objetivos, legalmente

tipificados.

Com esta opcdo legislativa, visa-se promover uma efetiva despolitizacdo da governacdo do
Servico Nacional de Saude, reforcar os principios da transparéncia, da responsabilizacdo e da
seguranca juridica, bem como criar condig¢des institucionais adequadas a melhoria sustentada

da eficiéncia do sistema e da qualidade dos cuidados de saude prestados a populacao.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais apliciveis, os Deputados do Grupo

Parlamentar do CHEGA apresentam o seguinte projeto-lei:

Artigo 1.2
Objeto

A presente lei procede a alteracdo do Estatuto do Servico Nacional de Saude aprovado pelo

Decreto-Lei n.2 52/2022, de 4 de agosto, na sua versdo atual.

Artigo 2.2
Alteragao ao Estatuto do Servigo Nacional de Saude

Sdo alterados n92,3 e 4 do artigo 9.9, 1, 3 e 4 do artigo 44.2, a alinea b) don.2 1, a alinea b) do
n.2 2 eosn?3e4doartigo 69.2 e o n.2 2 do artigo 70.2 do Estatuto do Servico Nacional de
Saude, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 52/2022, de 4 de agosto, na sua versdo atual, que

passam a ter a seguinte redag3o:
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«Artigo 9.2
[...]
1-(...)

2 - As atribuigdes previstas no numero anterior sdao exercidas sobre todas as unidades de
saude previstas no artigo seguinte, sendo os respetivos membros dos o6rgdos de
gestdo recrutados através de procedimento concursal publico, com jari independente, nos

termos do artigo 9.2, e designados sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.

3 - O membro do Governo responsavel pela area da salde pode delegar na Direcdo Executiva
do SNS a competéncia para a abertura e tramitac¢do do procedimento concursal publico, com
juri independente, relativo aos diretores executivos dos ACES, bem como para a pratica dos
atos subsequentes de designacao, nos termos do disposto no artigo 44.2 do presente

decreto-lei.

4 — O Conselho de Ministros pode delegar na Direcao Executiva do SNS as competéncias para
a abertura e tramitag¢ao do procedimento concursal publico, com juri independente, relativo
aos membros dos érgdos de gestdo dos hospitais, centros hospitalares, institutos portugueses
de oncologia e ULS, bem como para a pratica dos atos subsequentes de designag¢ao, nos
termos do disposto nos artigos 69.2, 70.2 e 77.2 do presente decreto-lei e no Estatuto do

Gestor Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de margo, na sua redac¢do atual.

Artigo 44.2

Designagao do diretor executivo
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1 — O diretor executivo é designado pelo membro do Governo responsavel pela area da
saude na sequéncia de procedimento concursal publico, com juri independente, nos termos

do artigo 9.2.
2—(..)

3 — O perfil, a experiéncia profissional e as competéncias de gestao adequadas as fungdes
de diretor executivo constam do aviso de abertura do procedimento concursal publico

referido no artigo 9.2.

4 — O procedimento concursal publico é conduzido pela CReSAP, nos termos do artigo 9.2,
incluindo a avaliagdo do curriculo e da adequagdao de competéncias ao cargo, com

elaboragdo de lista final ordenada.

Artigo 69.2
Conselho de administracao

1 — O conselho de administragao do estabelecimento de saude, E. P. E., é composto por:

a)(...)
b) Um maximo de quatro vogais executivos, em funcdo da dimensdo e complexidade do
estabelecimento de saude, E. P. E., incluindo um diretor clinico, um enfermeiro-diretor e um

vogal executivo com competéncias na area financeira e orgamental.

2 — O conselho de administracdo do estabelecimento de salde, E. P. E., que assuma o modelo

de ULS é composto por:

a)(...)

b) Um maximo de cinco vogais executivos, incluindo até dois diretores-clinicos, um
enfermeiro-diretor, um vogal executivo com competéncias na area financeira e
orcamental e um vogal executivo com competéncias na articulagdo territorial e

interinstitucional.
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3 — Os membros do conselho de administracdo sdo designados, na sequéncia de
procedimento concursal publico, com juri independente, nos termos do artigo 9.2, de entre
individualidades que retiinam os requisitos previstos no Estatuto do Gestor Publico, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de mar¢o, na sua redacdo atual, e possuam formacdo em
Administracdo ou Gestdo, preferencialmente na area da saude, e experiéncia profissional

adequada, sendo o diretor clinico um médico, e o enfermeiro-diretor um enfermeiro.

4 — A designacdo dos membros do conselho de administracdo observa o disposto nos artigos
12.2,13.2 e 15.2 do Estatuto do Gestor Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27
de marco, na sua redac¢do atual, sem prejuizo do procedimento concursal publico, com juri

independente, previsto no artigo 9.2.
5—(...)
6—(..)
Artigo 70.2
Conselho diretivo
1—(..)

2 — Os membros do conselho diretivo sdo designados, na sequéncia de procedimento
concursal publico, com juri independente, nos termos do artigo 9.2,de entre
individualidades que possuam formac¢dao em Administracdo ou Gestdo, preferencialmente na
area da salde e experiéncia profissional adequada, sendo o diretor clinico um médico, e o

enfermeiro-diretor um enfermeiro.
3—(...)
4 —(..)
Artigo 106.2

Entrada em vigor e producdo de efeitos
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A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacdo em Diario da Republica.

Palacio de S3o Bento,16 de janeiro de 2026
Os Deputados do Grupo Parlamentar do CHEGA,

Pedro Pinto - Marta Martins da Silva - Claudia Estevao - Cristina Vieira Henriques - Patricia

Nascimento — Antdnio Carneiro
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