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ASSUNTO: Parecer do Projecto de Lei n° 665/X/4* (PS).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo ao Projecto de Lei n°
665/X/4* (PS) — “Primeira alteragdo a Lei das Unides de Facto”, tendo as
respectivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, com auséncia do PEV, na
reunido de 04 de Margo de 2009 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROJECTO DE LEI N.° 665/X/4* (PS) — PRIMEIRA ALTERACAO A LEI DAS
UNIOES DE FACTO

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutdria

Um grupo de Deputados do Partido Socialista tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica, em 19 de Fevereiro de 2009, o Projecto de Lei n.° 665/X/4" -

“Primeira alteragdo a Lei das Unides de Facto”.

Esta apresentagdo foi efectuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
156° da Constituicio da Republica Portuguesa e do artigo 118° do Regimento da Assembleia
da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124° desse mesmo

Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de 25 de
Fevereiro de 2009, a iniciativa vertente baixou a Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias para emissdo do respectivo parecer.
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A discuss@o na generalidade do Projecto de Lei em aprego ja se encontra agendada

para o préximo dia 5 de Margo de 2009.

I b) Do objecto, conteiido e motivacao da iniciativa

O Projecto de Lei sub judice visa introduzir alteraces na Lei n.° 7/2001, de 11 de

Maio, que adopta medidas de protec¢@o das unides de facto.

Consideram os proponentes que “Passados oito anos, justifica-se o aperfeicoamento
da Lei n.° 7/2001, com vista a responder a situagbes emergentes e a garantir maior equidade

nas relagdes pessoais, patrimoniais e com terceiros’ .
As principais alteracGes propostas no Projecto de Lei n.° 665/X/4 sdo as seguintes:

— Elevagdo de 16 para 18 anos a idade a partir da qual deixa de ser impeditivo a
atribuicdo de direitos ou beneficios fundados na unifo de facto — cfr. alinea a)

do artigo 2°%

— Deixa de constituir impedimento 2a atribui¢do de direitos ou beneficios
fundados na unido de facto a deméncia notdria e a interdi¢do ou inabilita¢do, se
estas se manifestarem ou verificarem em momento posterior ao da unido de

facto — cfr. alinea b) do artigo 2°

~ Explicitacdo de que qualquer disposicdo legal atributiva de direitos ou
beneficios fundados na unido de facto € aplicdvel independentemente do sexo
dos seus membros, com ressalva expressa da possibilidade de adopgédo e de

recurso as técnicas de procriagdo medicamente assistida' — cfr. artigo 3°, n.° 3;

! Norma de carécter pedagdgico, que repete o que ja decorre do artigo 1°, conjugado com o artigo 7° e o artigo
6°,1n.° 1, da Lei n.° 32/2006, de 26 de Julho.
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~ Equiparagio da unifio de facto ao casamento em matéria de perda ou

diminui¢do de direitos ou beneficios® - cfr. artigo 3°, n.° 4;

— Reforgo da protecgio da casa de morada de familia em caso de morte:
reconhece-se a0 membro sobrevivo da unido de facto um direito de uso do
recheio pelo mesmo tempo do direito real de habitagdo, que € alargado (5 anos
no minimo, podendo, no caso de a unido de facto ter comegado hi mais de 5
anos antes da morte, ter tempo igual ao da duragfo da unido, com possibilidade
de prorrogagdo excepcional do prazo, por motivos de equidade); reconhece-se-
lhe, uma vez esgotado o prazo em que beneficiou do direito de habitagdo, o
direito de arrendamento nas condigdes gerais de mercado; amplia-se o limite
temporal do direito de preferéncia em caso de alienagfio do imdvel, que passa a
existir durante o tempo em que o membro sobrevivo habitar a casa a qualquer

titulo — cfr. artigo 5°%

— Confere-se a0 membro sobrevivo da unido de facto a possibilidade de
beneficiar das prestagdes por morte independentemente da possibilidade de

obtengdo de alimentos através da heranga do membro falecido — cfr. artigo 6°

— Introdugdo de normativo relativo & prova da unido de facto, clarificando-se
que, na falta de disposic¢éo legal ou regulamentar que exija prova documental
especifica, a unifio de facto prova-se por qualquer meio legalmente admissivel,
sendo que, nos casos de se provar por declaracdio emitida pela junta de
freguesia, o documento deve ser acompanhado de declaragdo, sob
‘compromisso de honra, de que vivem, ou viveram, em unido de facto ha mais

de dois anos — cfr. artigo 2°-A;

2 ~ . . - .
Ndo se compreende o sentido e o alcance desta equiparagéo pela negativa.
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— Introducdo de disposigdo relativa as relagdes patrimoniais, estipulando-se, em
caso de divida sobre a propriedade, que os bens méveis sdo compropriedade
de ambos, prevendo-se a responsabilidade soliddria pelas dividas contraidas
por qualquer dos membros para acorrer aos encargos da vida familiar,
consagrando-se a possibilidade de o tribunal conceder, excepcionalmente, por
motivos de equidade, no momento da dissolugdo, direito a uma compensagio
dos prejuizos econémicos graves resultantes de decisdes de natureza pessoal ou
profissional por eles tomadas, em favor da vida em comum, na previsao do

caricter duradouro da unido — cfr. artigo 5°-A;

— Consagracdo do direito a indemnizagéo por danos ndo patrimoniais, por morte
da vitima que vivesse em unifio de facto, em primeiro lugar, em conjunto, a
pessoa que vivia com ela e aos filhos ou outros descendentes — alteragéo ao

artigo 496° do Cédigo Civil, operada pelo artigo 4° do PJL;

— Cessagido do direito a alimentos se o alimentado iniciar unido de facto —

alteragdo ao artigo 2019° do Codigo Civil, operada pelo artigo 4° do PJL.

H4, depois, alteragdes meramente terminolégicas, como € o caso da substitui¢do da
expressio “equiparado ao dos conjuges” por “equiparado ao aplicdvel a pessoas casadas” —
c’fr. alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 3° altera¢cdes meramente sistematicas, como s3o 0s casos
de o actual n.° 2 do artigo 1° passar a n.° 2 do artigo 3° ou do desdobramento do actual n.° 2 do
artigo 8° em n.% 2 e 3 do novo artigo 8°% e ainda precisdes legais, como s3o os casos de se
esclarecer que os direitos previstos nas alineas f) e g) do n.° 1 do artigo 3° existem “por
aplicagdo dos regimes juridicos respectivos e da presente lei” ao invés de o ser somente “nos
termos da lei” ou de se precisar que o “membro sobrevivo da unido de facto” (ao invés de
“aquele que, no momento da morte de pessoa ndo casada ou separada judicialmente de
pessoas e bens, vivia com ela hd mais de dois anos em condigées andlogas as dos conjuges’)
tem direito a exigir alimentos da heranga do falecido — cfr. alteragdo do artigo 2020° do

Cédigo Civil operado pelo artigo 4° do PJL.
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Assiste-se ainda 2 substitui¢io da expressdo “casamento anterior ndo dissolvido” por

- g . 1 93
“casamento ndo dissolvido”

e da expressio “separagdo judicial de pessoas e bens” por
“separacdo de pessoas e bens™* — cfr. alinea c) do artigo 2°. A supressdo do termo “judicial”
em matéria de separagio de pessoas e bens encontra-se ainda reflectida na alinea d) don.° 1
do artigo 3° (o PS propde “sujeitos passivos casados e nao separados de pessoas e bens”
quando actualmente esté na lei “sujeitos passivos casados e ndo separados judicialmente de
pessoas e bens”) e no artigo 496° do Cédigo Civil alterado pelo artigo 4° (o PS propGe

“cénjuge ndo separado de pessoas e bens” quando actualmente estd na lei “conjuge ndo

separado judicialmente de pessoas e bens”).

O Projecto de Lei n.° 665/X/4* compde-se de cinco artigos:

Artigo 1° - procede a alteragdo dos artigos 1°, 2°, 3°, 4° 5° 6° ¢ 8° da Lei n.°
7/2001, de 11 de Maio;

—  Artigo 2° - adita dois novos artigos a Lei n.° 7/2001, de 11 de Maio: os artigos 2°-A

(Prova da unido de facto) e 0 artigo 5°-A (Relagdes patrimoniais),
— Artigo 3° - elimina o artigo 10° da Lei n.° 7/2001, de 11 de Maio;

—  Artigo 4° - altera os artigos 496°, 2019° e 2020° do Cédigo Civil;

3 N#o se compreende a razdo de ser desta alteragdo ao nivel dos factores impeditivos dos efeitos juridicos
decorrentes da unido de facto, quando até o Cédigo Civil, nos impedimentos dirimentes absolutos, refere “O
casamento anterior ndo dissolvido” — cfr. alinea c) do artigo 1601° do Cédigo Civil.

* Questiona-se o motivo desta alteragio, sendo certo que as recentes alteragdes ao regime juridico do divorcio
manteve praticamente intocdvel o instituto da separagdo judicial de pessoas e bens (apenas foi alterado o artigo
1795°--D, nomeadamente para se retirar a expressdo “litigiosa” a separagio judicial de pessoas de bens, que
passa a ser, a0 invés, sem o consentimento do outro cOnjuge, a par da por mituo consentimento). Prova disso €
que a Secgdo II do Capitulo XII do Titulo II do Livro IV do Cédigo Civil continua actualmente a denominar-se
“Separac¢do judicial de pessoas e bens”. Ora, se o instituto é assim legalmente denominado, ndo se compreende

o propésito de se lhe retirar o termo “judicial”. Porventura pretender-se-4 abranger alguma outra realidade, p. ex.
a separagio de facto?
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—  Artigo 5° - determina a republicag@o integral da Lei n.® 7/2001, de 11 de Maio.

I ¢) Enquadramento constitucional

Nos termos do artigo 36°, n.° 1, da Constitui¢do da Republica Portuguesa, “Todos tém

o direito de constituir familia e de contrair casamento em condi¢des de plena igualdade”.

Ao distinguir claramente o direito de constituir familia e o direito de contrair

casamento, a Constitui¢do veio admitir as unides familiares de facto.

Os Professores Gomes Canotilho e Vital Moreira observam, em anotagio ao referido
preceito constitucional, que “Conjugando, naturalmente, o direito de constituir familia com o
de contrair casamento (n.°l), a Constitui¢do ndo admite todavia a reduga'é do conceito de
familia & unido conjugal baseada no casamento, isto é, a familia «matrimonializada». Para
isso apontam ndo apenas a clara distingdo das duas nogdes no texto («constituir familia» e
«contrair casamento»), mas também o preceito do n.° 4 sobre a igualdade dos filhos,
nascidos dentro ou «fora do casamento» (e ndo: fora da familia). O conceito constitucional
de familia ndo abrange, portanto, apenas a «familia matrimonializada», havendo assim uma
abertura constitucional — se ndo mesmo uma obrigagdo — para conferir o devido relevo
juridico as unides familiares «de facto». Constitucionalmente, o casal nascido da unido de
facto juridicamente protegida também é familia e, ainda que os seus membros ndo tenham o
estatuto de conjuges, seguramente que ndo hd distingdes quanto as relagdes de filiacdo dai
decorrentes. Todavia, nada impde constitucionalmente um tratamento juridico inteiramente
igual ao das familias baseadas no casamento e das ndo matrimonializadas, desde que as
diferenciagdes ndo sejam arbitrdrias, irrazodveis ou desproporcionadas e que tenham em

conta todos os direitos e interesses em jogo (ex.: direitos dos filhos).””

> In Constitui¢do da Reptblica Portuguesa Anotada, Artigos 1° a 107°, Volume I, 4* Edi¢io Revista, Coimbra
Editora, p. 561.
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- Os Professores Jorge Miranda e Rui Medeiros defendem igualmente que “..a
Constituicdo, ao consagrar, no artigo 36°, n.° 1, o direito de constituir familia e constituir
casamento (...) ndo tem em vista apenas a relagdo juridica familiar constituida pelo
casamento. Pelo contrdrio, ao inverter a férmula tradicional (direito de casar e constituir
familia), acolhida, por exemplo, no artigo 16°, n.° 1, da DUDH, ao proibir a discriminag¢do
dos filhos nascidos fora do casamento e ao fazer uma referéncia auténoma a adopgdo, o
legislador constitucional, no artigo 36°, parece inviabilizar uma leitura que faca depender a
constitui¢cdo de familia da celebra¢d@o de um casamento, revelando assim abertura a

pluralidade e diversidade das relagédes familiares no nosso tempo.6”

Defendem também que “A abertura constitucional a uma tutela directa das unides de
facto ndo significa que, por for¢a do principio da igualdade, deva haver um mesmo

2

A s . .~ 7.
tratamento legal para os conjuges e pessoas que vivam em unibes de facto.

I d) Antecedentes parlamentares e enquadramento legal

Com a publicagio da Lei n.® 135/99, de 28 de Agosto®, o ordenamento juridico
portugués passou a prever, pela primeira vez, um regime especifico regulador da situagéo

juridica das pessoas de sexo diferente que vivem em unido de facto h4 mais de dois anos.

Esta lei viria a ser revogada pela Lei n.° 7/2001, de 11 de Maio®, que veio admitir a

unido de facto homossexual ao lado da unido de facto heterossexual, reconhecendo-lhes

efeitos juridicos de algum relevo.

8 In Constitui¢io Portuguesa Anotada, Tomo I, Coimbra Editora, p. 398

7 Ob cit., p. 402.

8 Na sua origem estiveram os Projectos de Lei n.° 414/VII, do PEV, e n.° 527/VII, do PS, cujo texto final foi
aprovado em votagdo final giobal, em 01/07/1999, com os votos a favor do PS, PCP e PEV e contra do PSD e
CDS.

® Na sua origem estiveram os Projectos de Lei n.° 6/VIII, do PEV, e n.° 45/VIII, do BE, e n.° 115/VIII, do PCP,
cujo texto de substituicio foi aprovado em votagdo final global, em 15/03/2001, com os votos a favor do PS,
PCP, PEV, BE e 4-PSD e contra do PSD, CDS e 3-PS.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Nos termos desta lei, é reconhecido aos casais em unifio de facto, independentemente

do sexo, um conjunto de direitos, a saber:

Protec¢do da casa de morada de familia — em caso de morté do membro da
unido de facto proprietario da casa de morada comum, 0 membro sobrevivo
tem, em principio, direito real de habitagfo, pelo prazo de cinco anos, sobre a
mesma, €, N0 mesmo prazo, direito de preferéncia na sua venda; em caso morte
do membro da unifio de facto arrendatdrio da casa de habitacdo, o membro
sobrevivo tem direito & transmissdo por morte do arrendamento; em caso de
separagio, pode ser acordada entre os membros a transmissdo do arrendamento
em termos idénticos aos previstos para o divércio — cfr. artigos 3° alinea a), 4°

e 5%

Beneficiar de regime juridico de férias, faltas, licengas e preferéncia na
colocacio dos funciondrios da Administragio Puablica equiparado aos dos

cOnjuges — cfr. artigo 3° alinea b);

Beneficiar de regime juridico de férias, feriados e faltas, aplicado por efeito de
contrato individual de trabalho, equiparado ao dos conjuges — cfr. artigo 3°

alinea c);

Aplicagdo do regime do imposto de rendimento das pessoas singulares nas
mesmas condigdes dos sujeitos passivos casados e ndo separados judicialmente

de pessoas e bens — cfr. artigo 3° alinea d);

Protec¢do na eventualidade de morte do beneficidrio, pela aplicagdo do regime

geral da seguranca social — cfr. artigos 3° alinea e) e 6°%

Prestac@o por morte resultante de acidente de trabalho ou doenga profissional —

cfr. artigos 3° alinea f) e 6°
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— Pensio de preco de sangue e por servigos excepcionais e relevantes prestados

ao Pafs - cfr. artigos 3° alinea g) e 6°.

Aos casais unidos de facto heterossexuais € ainda reconhecido o direito de adopgdo —

cfr. artigo 7°.

Estabelecem-se como efeitos impeditivos dos efeitos juridicos decorrentes da unifo de

facto (cfr. artigo 2°):

— Idade inferior a 16 anos;

— Deméncia notéria, mesmo nos intervalos licidos, e interdi¢io ou inabilita¢do
por anomalia psiquica;

— Casamento anterior ndo dissolvido, salvo se tiver sido decretada separagdo
judicial de pessoas € bens;

—~ Parentesco na linha recta ou no 2° grau da linha colateral ou afinidade na linha
recta;

— Condenagdo anterior de uma das pessoas em unido de facto como autor ou

cdmplice por homicidio doloso ainda que ndo consumado contra o cOnjuge do

outro.

Estabelecem-se, ainda, as causas de dissolugdo da unifio de facto: com o falecimento

de um dos membros, por vontade de um dos seus membros ou com o casamento sw um dos

membros — cfr. artigo 8°.

Previa-se que o Governo regulamentasse a lei no prazo de 90 dias, o que nunca veio,

porém, a ocorrer — cfr. artigo 9°.
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PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente relatério exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Projecto de Lei n.° 665/X/4*, a qual €, de resto, de “elaboragdo facultativa”

nos termos do n.° 3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O PS apresentou & Assembleia da Repiiblica a Projecto de Lei n.® 665/X/4%, relativo a

“Primeira alteracdo a Lei das Unides de Facto”.

2. Este Projecto de Lei visa introduzir alteracdes na Lei n.° 7/2001, de 11 de Maio, que

adopta medidas de protecgdo das unides de facto.

3. De entre as alteragdes propostas, destaque-se:

a. Elevagio de 16 para 18 anos a idade a partir da qual deixa de ser impeditivo a

atribuig@o de direitos ou beneficios fundados na unido de facto;

b. Deixa de constituir impedimento & atribui¢do de direitos ou beneficios
fundados na unido de facto a deméncia notéria e a interdi¢@o ou inabilitacdo, se
estas se manifestarem ou verificarem em momento posterior ao da unido de

facto;

c. Explicitagio de que qualquer disposicdo legal atributiva de direitos ou
beneficios fundados na unido de facto € aplicavel independentemente do sexo
dos seus membros, com ressalva expressa da possibilidade de adopgdo e de

recurso as técnicas de procriagdo medicamente assistida;

10
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d. Bquiparagio da uniio de facto ao casamento em matéria de perda ou
diminui¢3o de direitos ou beneficios;

e. Reforco da protecgo da casa de morada de familia em caso de morte;

f Concessio ao membro sobrevivo da unidio de facto da possibilidade de
beneficiar das prestagdes por morte independentemente da possibilidade de
obtencio de alimentos através da heranga do membro falecido;

g. Aditamento de normativo relativo a prova da unido de facto;

h. Aditamento de disposi¢@o reguladora das relagdes patrimoniais;

i. Consagracio do direito a indemnizagdo por danos nfo patrimoniais, por morte
da vitima que vivesse em unifio de facto, em primeiro lugar, em conjunto, a
pessoa que vivia com ela e aos filhos ou outros descendentes;

4. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias ¢ de parecer que o Projecto de Lei n.* 665/X/4%, apresentado pelo PS, retne
os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em Plendrio.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131°

do Regimento da Assembleia da Republica.

11
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Palacio de S. Bento, 4 de Marco de 2009

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
//'
DS
(Antonio Montalvdo Machddo) (Osvaldo de Castro)
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