Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

Proposta de Lei 4/XV/1

Artigo 242.°

Incentivo fiscal a recuperagiao

E aprovado o regime do Incentivo Fiscal & Recuperacg&o no anexo Il & presente lei e da qual faz
parte integrante.

ANEXO I
(a que se refere o artigo 242.°)

Regime do Incentivo Fiscal a Recuperagao

Artigo 1.°
Objeto

O presente regime estabelece o Incentivo Fiscal a Recuperagao (IFR).

Artigo 2.°
Ambito de aplicagéo subjetivo

Podem beneficiar do IFR o0s sujeitos passivos de imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas (IRC) que exergam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola e preencham, cumulativamente, as seguintes condig¢des:

a) Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a normalizagao
contabilistica e outras disposi¢gdes legais em vigor para o respetivo setor de atividade;

b) O seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indiretos;

¢) Tenham a situagao tributaria regularizada;

d) Nao cessem contratos de trabalho durante trés anos, contados do inicio do periodo de tributagao
em que se realizem as despesas de investimento elegiveis, ao abrigo das modalidades de
despedimento coletivo ou despedimento por extingdo do posto de trabalho, previstos
respetivamente nos artigos 359.° e seguintes e 367.° e seguintes do Codigo do Trabalho, aprovado
em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacgéo atual;

€) Nao distribuam lucros durante trés anos, contados do inicio do periodo de tributagdo em que se
realizem as despesas de investimento elegiveis.

Artigo 3.°
Incentivo fiscal

1 - O beneficio fiscal a conceder aos sujeitos passivos referidos no artigo anterior corresponde a
uma deducéo a coleta de IRC das despesas de investimento em ativos afetos a exploracao, que
sejam efetuadas entre 1 de julho e 31 de dezembro de 2022.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0 montante acumulado maximo das despesas de
investimento elegiveis € de € 5 000 000, por sujeito passivo, sendo a dedugéao efetuada de acordo
com as seguintes regras:

a) 10 % das despesas elegiveis realizadas no periodo de tributagédo até ao valor correspondente a
média aritmética simples das despesas de investimento elegiveis dos trés periodos de tributagdo
anteriores;

b) 25 % das despesas elegiveis realizadas no periodo de tributagéo na parte que exceda o limite
previsto na alinea anterior.

3 - No caso dos sujeitos passivos com inicio de atividade em periodos de tributacdo com inicio em
ou apos 1 de janeiro de 2019, o calculo a que se refere o numero anterior é efetuado da seguinte
forma:
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a) No caso de sujeitos passivos com inicio de atividade no periodo de tributagdo com inicio em ou
apos 1 de janeiro de 2019, o calculo da média aritmética simples é efetuado com referéncia aos
dois periodos de tributacdo anteriores;

b) No caso de sujeitos passivos com inicio de atividade no periodo de tributagdo com inicio em ou
apos 1 de janeiro de 2020, o céalculo da média aritmética simples é efetuado com referéncia ao
periodo de tributagao anterior;

¢) No caso de sujeitos passivos com inicio de atividade no periodo de tributagdo com inicio em ou
apos 1 de janeiro de 2021, é apenas aplicavel a alinea a) do niumero anterior.

4 - A deducao prevista nos numeros anteriores é efetuada na liquidagao de IRC respeitante ao
periodo de tributagdo que se inicie em 2022, até a concorréncia de 70 % da coleta deste imposto,
em funcéo das datas relevantes dos investimentos elegiveis.

5 - No caso de sujeitos passivos que adotem um periodo de tributagdo ndo coincidente com o ano
civil e com inicio apés 1 de janeiro de 2022, sao despesas relevantes para efeitos da dedugéo
prevista nos numeros anteriores as efetuadas em ativos elegiveis desde o inicio do sétimo més do
periodo até ao final do décimo segundo més do mesmo periodo de tributacao.

6 - Aplicando-se o regime especial de tributagdo de grupos de sociedades, a dedugao prevista no
n.°1:

a) Efetua-se ao montante apurado nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do Cdédigo do
IRC, com base na matéria coletavel do grupo;

b) E feita até 70 % do montante mencionado na alinea anterior e n&o pode ultrapassar, em relagdo
a cada sociedade e por cada periodo de tributagéo, o limite de 70 % da coleta que seria apurada
pela sociedade que realizou as despesas elegiveis, caso ndo se aplicasse o regime especial de
tributagédo de grupos de sociedades.

7 - A importancia que nao possa ser deduzida nos termos dos numeros anteriores pode sé-lo, nas
mesmas condigdes, nos cinco periodos de tributacdo subsequentes.

8 - Aos suijeitos passivos que se reorganizem, em resultado de quaisquer operagdes previstas no
artigo 73.° do Cddigo do IRC, aplica-se o disposto no n.° 3 do artigo 15.° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, na sua redagao atual.

Artigo 4.°
Despesas de investimento elegiveis

1 - Para efeitos do presente regime consideram-se despesas de investimento em ativos afetos a
exploracgao as relativas a ativos fixos tangiveis e ativos biolégicos que ndo sejam consumiveis,
adquiridos em estado de novo e que entrem em funcionamento ou utilizagao até ao final do periodo
de tributacdo que se inicie em ou apds 1 de janeiro de 2022.

2 - Sao ainda elegiveis as despesas de investimento em ativos intangiveis sujeitos a
deperecimento efetuadas nos periodos referidos nos n.°s 1 e 4 do artigo anterior, designadamente:
a) As despesas com projetos de desenvolvimento;

b) As despesas com elementos da propriedade industrial, tais como patentes, marcas, alvaras,
processos de produgédo, modelos ou outros direitos assimilados, adquiridos a titulo oneroso e cuja
utilizac&o exclusiva seja reconhecida por um periodo limitado de tempo.

3 - Consideram-se despesas de investimento elegiveis as correspondentes as adigdes de ativos
verificadas nos periodos referidos nos n.°s 1 e 4 do artigo anterior e as que, nao dizendo respeito a
adiantamentos, se traduzam em adi¢cbes aos investimentos em curso iniciados naqueles periodos.
4 - Para efeitos do disposto numero anterior, ndo se consideram as adi¢cées de ativos que resultem
de transferéncias de investimentos em curso.

5 - Para efeitos do n.° 1, sdo excluidas as despesas de investimento em ativos suscetiveis de
utilizagédo na esfera pessoal, considerando-se como tais:

a) As viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, barcos de recreio e aeronaves de turismo, exceto
quando tais bens estejam afetos a exploragédo do servigo publico de transporte ou se destinem ao
aluguer ou a cedéncia do respetivo uso ou fruicdo no exercicio da atividade normal do sujeito
passivo;

b) O mobiliario e artigos de conforto ou decoragéo, salvo quando afetos a atividade produtiva ou
administrativa,
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c¢) As incorridas com a construgéo, aquisi¢édo, reparagéo e ampliagdo de quaisquer edificios, salvo
quando afetos a atividades produtivas ou administrativas.

6 - Sao igualmente excluidas do presente regime as despesas efetuadas em ativos afetos a
atividades no ambito de acordos de concessao ou de parceria publico-privada celebrados com
entidades do setor publico.

7 - Nao se consideram despesas elegiveis as relativas a ativos intangiveis, sempre que sejam
adquiridos em resultado de atos ou negdcios juridicos do sujeito passivo beneficiario com entidades
com as quais se encontre numa situacédo de relagbes especiais, nos termos definidos no n.° 4 do
artigo 63.° do Cadigo do IRC.

8 - Para efeitos do n.° 1, os terrenos nao sao ativos adquiridos em estado de novo.

9 - Os ativos subjacentes as despesas elegiveis devem ser detidos e contabilizados de acordo com
as regras que determinaram a sua elegibilidade por um periodo minimo de cinco anos ou, quando
inferior, durante o respetivo periodo minimo de vida util, determinado nos termos do Decreto
Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro, ou até ao periodo em que se verifique o respetivo
abate fisico, desmantelamento, abandono ou inutilizagdo, observadas as regras previstas no artigo
31.°-B do Cadigo do IRC.

Artigo 5.°
Nao cumulagdo com outros regimes

O IFR n&o é cumulavel, relativamente as mesmas despesas de investimento elegiveis, com
quaisquer outros beneficios fiscais da mesma natureza previstos neste ou noutros diplomas legais.

Artigo 6.°
Obrigagbes acessorias

1 - A deducao prevista no artigo 3.° é justificada por documento a integrar o processo de
documentacéo fiscal a que se refere o artigo 130.° do Cdédigo do IRC que identifique
discriminadamente as despesas de investimento relevantes, o respetivo montante e outros
elementos considerados relevantes.

2 - A contabilidade dos sujeitos passivos de IRC beneficiarios do IFR deve evidenciar o imposto
que deixe de ser pago em resultado da dedugéo a que se refere o artigo 3.°, mediante mencgéo do
valor correspondente no anexo ao balanco e a demonstracao de resultados relativa ao exercicio
em que se efetua a deducgéo.

Artigo 7.°
Resultado da liquidagao

O disposto no n.° 1 do artigo 92.° do Cédigo do IRC ndo é aplicavel aos beneficios fiscais previstos
no presente regime.

Artigo 8.°
Incumprimento

Sem prejuizo do disposto no Regime Geral das Infragées Tributarias, aprovado em anexo a Lei n.°
15/2001, de 5 de junho, na sua redagao atual, o incumprimento das regras de elegibilidade das
despesas de investimento previstas nos artigos 4.° e 5.° e no n.° 1 do artigo 6.° implica a devolugao
do montante de imposto que deixou de ser liquidado em virtude da aplicagao do presente regime,
acrescido dos correspondentes juros compensatérios majorados em 15 pontos percentuais.

(Fim Artigo 242.%)
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Proposta de Lei n.° 4/XV/1.2

Aprova o Orgamento do Estado para 2022

Proposta de Alteragéo

Nota Justificativa:

Corrige um lapso dos requisitos de elegibilidade relativos a néo distribuicdo de
lucros e de ndo cessacao de contratos de trabalho, dando coeréncia e ficando
alinhado com o novo periodo de investimento relevante, uma vez que a LOE2022
entra em vigor apés o0 momento de distribuicdo de dividendos em 2022 ou de
cessacao de contratos no 1.° semestre de 2022, penalizando os beneficiarios
gue utilizaram qualquer destes mecanismos antes da vigéncia do IFR.

Assim, propde-se alterar a Proposta de Lei de Orcamento do Estado, nos

seguintes temos:

ANEXO IlI
(a que se refere o artigo 242.°)
Regime do Incentivo Fiscal a Recuperacao
[...]
Artigo 2.°
Ambito de aplicacdo subjetivo

Podem beneficiar do IFR 0s sujeitos passivos de imposto sobre o rendimento
das pessoas coletivas (IRC) que exercam, a titulo principal, uma atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola e preencham, cumulativamente, as

seguintes condicdes:

a) Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a
normalizagdo contabilistica e outras disposi¢des legais em vigor para o

respetivo setor de atividade;

1125C



1125C

b) O seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indiretos;
c) Tenham a situacao tributaria regularizada;

d) N&o cessem contratos de trabalho durante trés anos, contados do
primeiro dia do sétimo més do periodo de tributacdo em que se
realizem as despesas de investimento elegiveis, ao abrigo das
modalidades de despedimento coletivo ou despedimento por extingdo do
posto de trabalho, previstos respetivamente nos artigos 359.° e
seguintes e 367.° e seguintes do Codigo do Trabalho, aprovado em

anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacéo atual,

e) Na&o distribuam lucros durante trés anos, contados do primeiro dia do
sétimo més do periodo de tributacdo em que se realizem as despesas

de investimento elegiveis.

[...]»

Palacio de Sao Bento, 13 de maio de 2022,

As Deputadas e os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,
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Proposta de Lei n.° 4/XV/1.2

Aprova o Orgamento do Estado para 2022

Proposta de Alteragéo

Nota Justificativa:

Corrige um lapso dos requisitos de elegibilidade relativos a néo distribuicdo de
lucros e de ndo cessacao de contratos de trabalho, dando coeréncia e ficando
alinhado com o novo periodo de investimento relevante, uma vez que a LOE2022
entra em vigor apés o0 momento de distribuicdo de dividendos em 2022 ou de
cessacao de contratos no 1.° semestre de 2022, penalizando os beneficiarios
gue utilizaram qualquer destes mecanismos antes da vigéncia do IFR.

Assim, propde-se alterar a Proposta de Lei de Orcamento do Estado, nos

seguintes temos:

ANEXO IlI
(a que se refere o artigo 242.°)
Regime do Incentivo Fiscal a Recuperacao
[...]
Artigo 2.°
Ambito de aplicacdo subjetivo

Podem beneficiar do IFR 0s sujeitos passivos de imposto sobre o rendimento
das pessoas coletivas (IRC) que exercam, a titulo principal, uma atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola e preencham, cumulativamente, as

seguintes condicdes:

a) Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a
normalizagdo contabilistica e outras disposi¢des legais em vigor para o

respetivo setor de atividade;
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b) O seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indiretos;
c) Tenham a situacao tributaria regularizada;

d) N&o cessem contratos de trabalho durante trés anos, contados do
primeiro dia do sétimo més do periodo de tributacdo em que se
realizem as despesas de investimento elegiveis, ao abrigo das
modalidades de despedimento coletivo ou despedimento por extingdo do
posto de trabalho, previstos respetivamente nos artigos 359.° e
seguintes e 367.° e seguintes do Codigo do Trabalho, aprovado em

anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacéo atual,

e) Na&o distribuam lucros durante trés anos, contados do primeiro dia do
sétimo més do periodo de tributacdo em que se realizem as despesas

de investimento elegiveis.

[...]»

Palacio de Sao Bento, 13 de maio de 2022,

As Deputadas e os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,
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Proposta de Lei 4/XV/1

Artigo 248.°

Contribuicdo especial para a conservagao dos recursos florestais

No prazo de 90 dias a contar da entrada em vigor da presente lei, 0 Governo regulamenta, por
decreto-lei, a contribuicdo especial para a conservagéo dos recursos florestais.

(Fim Artigo 248.%)
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PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Proposta de Lei n.° 4/XV

(Orcamento do Estado para 2022)

PROPOSTA DE ELIMINACAO

O GP/PSD apresenta a seguinte proposta de eliminacéo:

Artigo 248.°
Contribuicgéo especial para a conservagdo dos recursos florestais

Eliminar

Palacio de Sdo Bento, 13 de maio de 2022.

Os Deputados,

Paulo Mota Pinto
Fatima Ramos
Paula Cardoso
Paulo Ramalho

Duarte Pacheco



PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Nota justificativa:

A floresta portuguesa constitui um recurso nacional de importancia social, econémica e
ambiental. E geradora de emprego, representando cerca de 100 mil postos de trabalho, e de
desenvolvimento econdmico, contribuindo em mais de 15% para o VAB industrial, 0 que
equivale a 2% do VAB total e do PIB. O valor das exportacdes tem sido crescente,

representando cerca de 10% das exporta¢des nacionais.

Estima-se que 93% da floresta nacional pertenca a mais de 400 mil proprietarios, sendo duas
das trés principais espécies florestais (eucalipto e pinheiro-bravo) maioritariamente
pertencentes a pequenos e muito pequenos produtores.

Tendo presente o funcionamento das varias fileiras florestais e a forma como utilizam os
diferentes recursos florestais, 0 GP/PSD entende esta nova taxa que o Governo criou e que
visa agora, através da lei do Orcamento do Estado para 2022, autorizacao para regulamentar,
ira prejudicar a competitividade dos produtos florestais (rolhas, papel, mobiliario) de origem

nacional e consequentemente a economia nacional.

Mais, 0 GP/PSD entende que a esta contribuicdo ira incidir negativamente, de forma
invaridvel, no produtor da matéria-prima que € o produtor florestal, reduzindo o seu
rendimento.

E neste contexto que o GP/PSD apresenta a presente proposta de eliminagdo & Proposta de
Lei n°4/XV que aprova o Orcamento do Estado para 2022.

873C
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Proposta de Lei 4/XV/1

Artigo 256.°-A

(Fim Artigo 256.°-A)
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Proposta de Lei n.° 4/XV/1.2
Aprova o Or¢camento do Estado para 2022

Proposta de Alteracéao

Nota Justificativa:

A Lein.° 23/2006, de 23 de junho (que estabelece o regime juridico do associativismo
jovem) prevé, no n.° 5 do seu artigo 14.°, a possibilidade da consignacdo de uma
guota equivalente a 0,5% do IRS liquidado com base nas declaracbes anuais, pode
ser destinada pelos sujeitos passivos de IRS a uma associacdo juvenil, de carater
juvenil ou de estudantes. No entanto, esta mesma provisdo ndo se encontra
devidamente implementada, impossibilitando que aquelas entidades possam
beneficiar das consignacdes em sede de IRS, tal como a lei prevé. Num pais em que
0 associativismo jovem se debate diariamente com muitos problemas de falta de
meios que colocam um obstaculo evidente a sua autonomia, a sua capacidade de
iniciativa e até ao seu normal funcionamento, tirar esta medida do papel e p6-la em
pratica constituiria um contributo relevante para reforcar a implementacdo e a

capacidade de agcédo de muitas associagdes juvenis.

Propde-se, por isso, que se proceda a regulamentacédo do n.° 5 do artigo 14.° da Lei
n.° 23/2006, de 23 de junho, de forma que a consignacéo de 0,5% do IRS possa
passar a poder ser atribuida pelos sujeitos passivos de IRS, a favor de associacdes

juvenis, de carater juvenil ou de estudantes legalmente constituidas em Portugal.

Artigo 256.°-A

Consignacao do IRS a favor de Associagdes Juvenis

Durante o ano de 2022, o Governo regulamenta o n.° 5 do artigo 14.° da Lei n.°

23/2006, de 23 de junho, assegurando a possibilidade de consignacao de uma quota

1021C
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equivalente a 0,5% do IRS liquidado, com base nas declara¢cfes anuais, a favor de

associagdes juvenis, de carater juvenil ou de estudantes, legalmente constituidas em

Portugal.

Palacio de Sao Bento, 13 de maio de 2022,

As Deputadas e os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,
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Proposta de Lei 4/XV/1

Artigo 259.°

Complemento Garantia para a Infancia

1 - As criangas e jovens, beneficiarias do abono de familia, com idade até aos 17 anos, inclusive,
que nao obtenham um valor total anual de € 600,00, entre o valor do abono de familia atribuido e a
deducéo a coleta a que se refere o artigo 78.°-A do Cddigo do IRS apurada na liquidagéo de IRS
efetuada no ano em que foi pago o abono, tém direito a receber a diferenga, mediante transferéncia
efetuada pela AT.

2 - Para efeitos do disposto numero anterior, as entidades competentes da Seguranga Social,
transmitem anualmente a AT, por via eletrénica, até ao final do ano do pagamento do abono, a
seguinte informagéo:

a) Identificagdo dos requerentes, da composi¢do do agregado familiar e dos titulares das
prestacdes que podem beneficiar do complemento;

b) Montante de abono pago, por titular;

c) Informagéo sobre os periodos a que o abono pago se refere.

3 - A AT apura o montante do complemento a pagar, com base na informagéo transmitida nos
termos do ndmero anterior, considerando a liquidagéo de IRS efetuada no ano em que foi pago o
abono.

4 - A transferéncia a que se refere o n.° 1 é efetuada no primeiro trimestre do ano seguinte ao da
liquidacéo de IRS referida no numero anterior.

5 - A AT disponibiliza ainda no Portal das Finangas, no prazo previsto no numero anterior, a
informacao detalhada sobre o montante de complemento atribuido.

6 - No prazo de 90 dias apos a entrada em vigor da presente lei, o0 Governo aprova a
regulamentagio necessaria a concretizagdo do disposto no presente artigo.

(Fim Artigo 259.°)
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Proposta de Lei 4/XV/1

Artigo 262.°-A

(Fim Artigo 262.°-A)
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1.2 Subst. 809C

Q
grupo iniciativa

pdrlamentar liberal

Proposta de Lei n.°4/XV/1.2
Orcamento do Estado para 2022

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Ao abrigo das disposi¢Bes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo
Parlamentar da Iniciativa Liberal apresentam a seguinte proposta de aditamento a Proposta
de Lei n.° 4/XV/1.2 - Orcamento do Estado para 2022:

Titulo 111
Disposicdes finais

Artigo 262.°- A (NOVO)
Atualizacdo do Portal “Mais Transparéncia”

O Governo procede a alteragdes ao portal governamental “Mais Transparéncia”, de
modo a garantir:

a) A inclusdo no Portal “Mais Transparéncia”, de forma integral e em tempo real,
das informacdes identificadas no artigo 360.° da LOE 2021, nomeadamente,
relativamente a cada projeto financiado ou cofinanciado por fundos europeus, a
identificacéo de:

i) Grau de realizacdo, em tempo real;

i) Objetivos a atingir com grau de atingimento, em tempo real;

iii) Entidades promotoras dos projetos, bem como os seus detentores, beneficiarios
efetivos e parceiros;

iv) Entidades responséaveis pela selecéo e atribuicdo dos apoios a cada projeto.

b) A interoperabilidade do Portal “Mais Transparéncia” com outros portais
eletronicos detidos pelo Estado que contenham informacdes relativas aos fundos
europeus, nomeadamente de contratacdo publica, registo de beneficiarios efetivos e

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento, 1249-068, Lisboa

Telefone: 213 917 475 - Email: gabinete@il.parlamento.pt



1.2 Subst. 809C

Q
grupo iniciativa

pdrlamentar liberal

relatorios de monitorizacdo do PRR, tornando possivel consultar, através do portal
governamental “Mais Transparéncia”, os relatérios de monitorizacdo provenientes
da estrutura de missao “Recuperar Portugal”, que deverdo encontrar-se atualizados

em tempo real.

Nota justificativa: Na passada legislatura, a Iniciativa Liberal prop6s a criagdo do “Portal

da Transparéncia do Processo de Execu¢do dos Fundos Europeus”, com o objetivo de
estabelecer uma plataforma que auxiliasse no escrutinio e controlo dos fundos provenientes

da Uni&o Europeia, nomeadamente do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia.

Através da Proposta de Alteragdo do Orgamento de Estado para 2021, apresentada pela
Iniciativa Liberal, foi consagrado no artigo 360.° do Orcamento de Estado de 2021, a
obrigacéo legal do Governo proceder a criagdo de um portal online que permita verificar
“em tempo real” as “entidades promotoras dos projetos, bem como os seus detentores e
beneficiarios efetivos, parceiros e fornecedores” e as “entidades responsaveis pela selecdo e

atribuicdo dos apoios a cada projeto”, entre outra informacao.

No entanto, atualmente o portal “Mais Transparéncia”, criado pelo Governo, peca por grave
omissdo, incumprindo varias das obrigacdes estipuladas na Lei aprovada pela Assembleia da
Republica.

Através de uma simples visita ao portal governamental denominado "Mais Transparéncia”,
é possivel verificar que este ndo contempla qualquer registo dos beneficiarios efetivos das
entidades promotoras dos projetos ou dos seus parceiros. Ademais, ndo disponibiliza

qualquer contetdo “em tempo real” quanto ao “grau de realizacdo” dos varios projetos.
Quanto a exigéncia relativa aos “beneficiarios efetivos” das “entidades promotoras dos

projetos”, o portal do Governo limita-se a elencar os denominados “beneficiarios diretos”,
“beneficiarios intermediarios” ou “beneficiarios finais”, sem nunca identificar os concretos

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento, 1249-068, Lisboa
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“beneficiarios efetivos™ das referidas entidades. O conceito legal de “beneficiario efetivo”
encontra-se previsto no n.° 6 do artigo 3.° da Diretiva (UE) 2015/849, transposta pela Lei
n. 89/2017, de 21 de agosto, correspondendo a “pessoa ou pessoas singulares que, em
Gltima instancia, detém a propriedade ou o controlo do cliente e/ou a pessoa oOu pessoas
singulares por conta de quem é realizada uma operacédo ou atividade”.

Por outro lado, parte da informacéo referida encontra-se dispersa por varios websites geridos
pelo Estado, tais como o Portal Base, a plataforma eletronica do registo central de
beneficiarios efetivos, ou o portal da estrutura de missdo “Recuperar Portugal”. A
centralizacdo da informacéo relativa aos fundos europeus num Unico portal permitiria aos
cidad&os monitorizar e escrutinar todo o processo relacionado com a execucéo dos fundos
europeus, tal como a Iniciativa Liberal sempre defendeu.

Palacio de Sdo Bento, 12 de maio de 2022

Os Deputados da IL,
Bernardo Blanco
Carla Castro
Carlos Guimaraes Pinto
Joana Cordeiro
Jodo Cotrim Figueiredo
Patricia Gilvaz
Rodrigo Saraiva
Rui Rocha

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento, 1249-068, Lisboa
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1.2 Subst. 812C

Proposta de Lei n.° 4/XV/1.2

(Aprova o Orgcamento de Estado para 2022)

Proposta de Aditamento

Ao abrigo das disposicOes constitucionais e regimentais apliciveis, o Grupo Parlamentar do

partido CHEGA apresenta a seguinte proposta de aditamento:

TiTuLo N
Disposicdes finais
CAPITULO IX

Outras disposi¢des

Artigo 262.°- A

Proibicdo de acumulacéo de pensdes por parte dos titulares de cargos politicos e altos

cargos publicos e reducéo do vencimento

1 - E revogado o0 artigo 8.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, que altera o regime relativo a
pensdes e subvengdes dos titulares de cargos politicos e o regime remuneratorio dos titulares de
cargos executivos de autarquias locais.

2 —Com a entrada em vigor da presente lei todas as pessoas que eram beneficiarias da cumulacéo
de pensdes nos termos da Lei n.° 4/85, de 09/04 e da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, deixam

de usufruir desse direito.



1.2 Subst. 812C

3- 0 Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area das finangas,
e apos viabilizacdo da Assembleia da Republica, a proceder a um corte imediato de 12.5 % sobre

0 vencimento de todos os titulares de cargos politicos.

Nota Justificativa:

A legislacdo atualmente em vigor permite (por exemplo para o Presidente da Republica e para o
Presidente da Assembleia da Republica) a acumulacéo de pensdes de que os beneficiarios sejam
titulares. Esta possibilidade contraria ndo s6 o espirito das varias alteracdes legislativas que foram
sendo feitas nos Ultimos anos, como € estruturalmente injusta, comparando com o sistema
contributivo e de pensdes da maior parte dos portugueses delas beneficiarios. Mais: a
possibilidade de acumulagdo perpetua a logica de privilégios injustificados e beneficios de
natureza econdmica sobre os titulares ou ex-titulares de cargos publicos e politicos, ldgica que

deve ser afastada definitivamente do sistema juridico-constitucional portugués.

Para além disso, propde-se uma reducdo de 12.5% dos vencimentos dos titulares de cargos
politicos.

Palacio de S&o Bento, 12 de Maio de 2022

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CHEGA,

André Ventura
Bruno Nunes
Diogo Pacheco de Amorim
Filipe Melo
Gabriel Mith Ribeiro

Jorge Galveias



Pedro Frazao

Pedro Pessanha

Pedro Pinto

Rita Matias

Rui Afonso

Rui Paulo Sousa
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Proposta de Lei n.° 4/XV/1.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2022

Proposta de Aditamento

TiTuLo 1N

Disposi¢oes Finais

Artigo 262.°-A
Alteracdo a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro
(Estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais)
Os artigos 16.°, 19.9-A, 25.9, 36.°, 40.°, 49.0, 52.0,54.° ¢ 55.° da Lei n.° 73/2013, de 3

setembro, na sua redacgéo atual, passam a ter a seguinte redacao:

«[...]
«Artigo 16.°

IsencGes e beneficios fiscais
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..]-
6- Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do
Estado, de isencBes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a

fundamentacdo da decisdo de conceder a referida isen¢éo, e sdo informados quanto a



PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensa¢do em caso de discordancia
expressa do, ou dos municipios em causa.

7 — Excluem-se do disposto do nimero anterior as isen¢des que decorram de obrigacdes
de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.

8-1[.1]

9-1[..]

10-[...].

11-1..].

Artigo 19.°-A
Faseamento da retenc¢do das transferéncias de receita aos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.].
4-1..].
5-[..].

6 — Eliminar.

Artigo 25.°
Reparticdo de recursos publicos entre o Estado e 0s municipios

1 — A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e os municipios, tendo em vista
atingir os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, € obtida através das
seguintes formas de participacao:

a) Uma subvencao geral, determinada a partir do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF),
cujo valor € igual a 21,5 % da média aritmética simples da receita proveniente dos
impostos sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS), o IRC (imposto sobre o

rendimento das pessoas coletivas) e o imposto sobre o valor acrescentado (IVA);
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b) Uma subvencao especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM), no
valor minimo de 2% da média dos impostos referidos na alinea anterior e que se
destina as atribui¢cdes e competéncias em matéria de educacao;

c) [..].

d) [..].

2-[..].

3-[.]

4-1..].

5-[.]

6-[...].

Artigo 36.°
Fundo de Financiamento das Freguesias
As freguesias tém direito a uma participacdo nos impostos do Estado equivalente a 2,75
% da meédia aritmética simples da receita do IRS, IRC e do IVA, nos termos referidos no

n.° 2 do artigo 25.°, a qual constitui o Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF):

Artigo 40.°
Equilibrio orcamental

1-[..].

2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de medio e longo prazo, com deducdo dos empréstimos excecionados nos
termos do n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.

3-[..]-

4-1..]

5-[..]-
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6- — Sem prejuizo dos n.° 1 e 2, e ap0Os a aprovacdo do Mapa do Desempenho da
Execucdo Orcamental pelo érgdo executivo, em momento anterior ao da aprovacao dos
documentos de prestacdo de contas, a parte do saldo de geréncia da execucao
orcamental consignado pode ser incorporada numa alteracdo orcamental, e a parte

restante numa revisao orcamental.

Artigo 49.°
Regime de crédito dos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.].
4-1..].
5-[..].
6- [..].
7-[..].
8-[..]
o-[..]
10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicGes similares, destinadas a
financiar a contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento.»

Artigo 52.°
Limite da divida total
1-[..].
2-[..].
3-[.]
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4-1..]

5-[..]:

a)[..];

b) [..I;

c) [Novo] O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimento em eficiéncia energética e no setor do abastecimento de agua, aguas
residuais e gestao de residuos urbanos.

6-[.]

7 —[Novo] Para efeitos da alinea a) do n.° 5 quando os empreéstimos forem contratados
ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e institui¢cdes similares
é considerado o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda

que superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEL.

Artigo 54.°
Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total

1-[...]:

a)[...];

b)[...I;

c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, e as empresas gestoras de sistemas
multimunicipais, por forga do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-A/2008, de
31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, de forma proporcional a
participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de

incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;

d)[.I;
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e)[..];
f)[..].
2-[..]
3-[.].
4-1..].

Artigo 55.°

Regime de crédito das freguesias
1 - As freguesias podem contrair empréstimos, utilizar aberturas de crédito e celebrar
contratos de locagdo financeira, junto de quaisquer instituicbes autorizadas por lei a
conceder crédito.
2 - Os empréstimos de curto prazo e a utilizacao de aberturas de crédito sédo concedidos
pelo prazo maximo de um ano.
3 - As freguesias podem celebrar contratos de locagdo financeira de bens moveis e
imoveis com duracdo anual, renovavel até ao limite de cinco anos para os bens moveis
e de dez anos para 0s bens imdveis, e desde que 0s respetivos encargos sejam
suportados atraves de receitas proprias.
4 - A celebracéo de contratos de empréstimos, de aberturas de crédito e de locagao
financeira compete a junta de freguesia, mediante prévia autorizacdo da assembleia de
freguesia ou do plenario de cidadaos eleitores.
5-[.]
6 - Os empréstimos de médio e longo prazo podem ser contraidos para aplicacdo em
investimentos ou para proceder ao reequilibrio financeiro das freguesias e tém um prazo
de vencimento adequado a natureza das operacgdes que visam financiar, ndo podendo,
em caso algum, exceder a vida util do respetivo investimento com o limite maximo de
oito anos.

7 — [Anterior n.° 6].
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8 - E vedado as freguesias quer o aceite, quer o saque de letras de cAmbio, a concessao
de avales cambidrios, bem como a subscricdo de livrancas, a concessao de garantias
pessoais e reais.
9 - O montante das dividas orcamentais das freguesias a terceiros, excluindo as relativas
a contratos de empréstimo de curto prazo ou aberturas de crédito, ndo podem
ultrapassar 50% das suas receitas totais arrecadas no ano anterior, e quando incluam
empréstimos a médio e longo prazo ndo podem ser superiores a média da receita
corrente dos 3 anos anteriores.
10 — [Anterior n.° 9].
11 - No caso previsto no numero anterior, compete ao 6rgdo executivo elaborar o plano
de reducdo da divida até ao limite do endividamento previsto n.° 9 e apresenté-lo a

assembleia de freguesia para a aprovacao.

[.]»

Assembleia da Republica, 13 de maio de 2022

Os Deputados,

Paula Santos, Bruno Dias, Alma Rivera, Diana Ferreira, Jeronimo de Sousa, Jodo Dias

Nota justificativa:

1-(n.%s 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como propaosito reforcar a autonomia

local nesta matéria, atribuindo aos municipios uma decisdo final sobre as isen¢des, e
permitindo que no ambito das suas opgdes politicas e econdmicas, 0 governo possa

proceder a iseng¢des, mas assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.

2 — (n.° 6 do artigo 19.°-A) Visa garantir a efetiva concretizacdo do artigo, sem estar a

aguardar por qualquer intervencdo do governo.
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3 — (n.° 1 do artigo 25.°) Tem como objetivo reforcar a capacidade financeira dos
municipios como aumento da sua percentagem de participacdo nos impostos do estado,
servindo também para minimizar os efeitos decorrentes da previsivel reducdo de
cobranca de impostos devido aos efeitos econdmicos e sociais da crise acentuada pela
pandemia. Visa ainda clarificar que o FSM deve ter um minimo de 2% da média da

receita do IRS, IRC e IVA e que o seu ambito é na atualidade apenas o da educagéo.

4 — (n.° 3 do artigo 35.°) Introduz um critério de justi¢a na distribuicdo do excedente de
forma a evitar que pequenas variagdes possam provocar distor¢6es na distribuicéo final,

como tem acontecido nestes anos.

6 — (artigo 36.°) Tem como objetivo, tal como se pretende para os municipios, reforcar
a capacidade financeira das freguesias como aumento da sua percentagem de
participacdo nos impostos do estado, servindo também para minimizar os efeitos
decorrentes da previsivel reducdo de cobranca de impostos devido aos efeitos

econdmicos e sociais da crise acentuada pela pandemia.

7 -(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de
empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os
municipios contrairem empréstimos. No entanto, no caso de municipios com dificuldade
em cumprir a regra do equilibrio orcamental previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida
€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o0 municipio fica impossibilitado

de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizacbes dos
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empréstimos excecionados ndo contem para o calculo da amortizagdo média dos

empréstimos de médio e longo prazo

8 -(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utiliza¢cdo de todo

o saldo de geréncia em momento anterior & aprovacdo do documento de prestacao de
conta, por forma a responder a necessidade de agilizagdo da gestdo orcamental,
introduzindo um mecanismo de diferenciacdo sendo que num caso a questao pode ser
resolvida através de alteracdo orcamental, e no restante tera de ser resolvido através

de revisdo.

9- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questao pratica colocada pelo

recurso dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a

lei e facilitando o recurso ao mesmo e a tramitacéo de todo o procedimento.

10 - (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condi¢des para a realizagdo de

investimentos, cuja concretizagdo melhorara a eficiéncia da gestdo na &rea, com
impactos positivos na diminui¢do dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econdémica
e financeira dos sistemas, com reflexos positivos na area ambiental, nomeadamente na

reducéo de perdas de aguas e na melhor gestao dos recursos.

11 - (n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado

ao valor a excecionar.

12 — (alinea c) do n.° 1 do artigo 54.°) Visa resolver o problema decorrente de as

empresas de gestdo de residuos em alta, entretanto privatizadas, relevarem no caso de

prejuizo, para a divida total dos municipios afetando a sua capacidade de
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endividamento, sendo que néo foi de livre vontade que estes se viram confrontados com

a passagem das empresas do setor publico para o setor privado.

13 — (Artigo 55.°) Introduz a possibilidade das freguesias contrairem empréstimos de
médio e longo prazo, questdo que se torna agora mais pertinente tendo em
consideracdo o alargamento da elegibilidade das freguesias no acesso aos fundos
comunitérios e a necessidade de assegurarem a contrapartida nacional, além das opc¢des
de gestdo que podem fazer relativamente a investimentos no ambito do exercicio das

suas competéncias.
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Proposta de Lei n.°4/XV/1.2
Orgamento do Estado para 2022

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Ao abrigo das disposicGes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo
Parlamentar da Iniciativa Liberal apresentam a seguinte proposta de aditamento & Proposta
de Lei n.° 4/XV/1.2 - Orcamento do Estado para 2022:

Titulo I11
Disposices finais

Artigo 262.°-B
Suspensao dos apoios publicos as associacdes ligadas a entidades sancionadas no
ambito da invaséo russa da Ucrania

1- O Governo averigua as eventuais ligacdes, financeiras ou de outra ordem, entre as pessoas
singulares e coletivas previstas no Anexo | do Regulamento (UE) n.° 269/2014 do Conselho,
de 17 de marco de 2014, e as associa¢Oes registadas como representantes da comunidade
ucraniana em Portugal no colégio eleitoral do Alto Comissariado para as Migracdes que nao
se encontram atualmente reconhecidas nessa qualidade pela Embaixada da Ucrénia em
Portugal.

2 — O Governo suspende quaisquer apoios publicos, nomeadamente transferéncias
financeiras, reducOes de encargos, subvencGes, abatimentos fiscais e parafiscais,
fornecimento de bens ou servicos em condicOes preferenciais, entre outros as associacdes
indicadas supra, que se revele estarem ligadas, financeiramente ou por outra via, para com as
pessoas singulares e coletivas previstas no Anexo | do Regulamento (UE) n.° 269/2014 do
Conselho, de 17 de marco de 2014.

3- Nos termos da Lei n.° 97/2017 de 23 de agosto, 0 Governo publica a lista de entidades

identificadas no ambito dos nimeros anteriores.

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento, 1249-068, Lisboa

Telefone: 213 917 475 - Emadil: gabinete@il.parlamento.pt
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Nota justificativa; De acordo com o0s dados mais recentes do Alto Comissariado das

Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), mais de 5 milhdes de pessoas, maioritariamente
mulheres e criancas, sairam da Ucrania desde o inicio da invasdo perpetrada pela Russia.
Segundo o comunicado do Servico de Estrangeiros e Fronteiras no dia 25 de abril de 2022,
Portugal concedeu, desde o inicio do conflito na Ucrania, 33.106 pedidos de protecdo
temporaria a cidaddos ucranianos e a cidadaos estrangeiros que residem naquele pais, sendo
que, do total de pedidos de protec¢do, 22.208 dizem respeito a mulheres, 10.898 a homens e
11.410 a criangas e jovens.

Os refugiados acolhidos por Portugal encontram-se numa situacdo de especial
vulnerabilidade, nomeadamente quanto ao risco de trafico humano, face a sua composi¢cdo
demogréafica maioritariamente constituida por mulheres e criancgas, carecendo por isso de
uma atencdo redobrada por parte do Estado Portugués.

Como afirmado pela Alta-Comisséria Adjunta da ACNUR em declaragdes proferidas a 12
de abril, quanto aos riscos de trafico humano relativos aos refugiados ucranianos: “Os
sistemas de registo e rastreio (vetting) deverao ser fortalecidos de forma a registar e averiguar
as organizacOes, empresas e individuos que oferecam apoio a refugiados”.

Neste sentido, como alertado recentemente pela Embaixadora da Ucrania em Portugal, Inna
Ohnivets, somente duas das oito organizagdes que fazem parte do colégio eleitoral da
comunidade ucraniana no Alto Comissariado para as Migracdes (ACM) - um instituto
publico na dependéncia direta da Presidéncia do Conselho de Ministros — se encontram
reconhecidas pela Embaixada como sendo ucranianas.

Ademais, de acordo com a Embaixada Ucraniana, existem indicios de ligagdes pro-russas por
parte de algumas das associacdes que fazem parte da lista de representantes da comunidade
ucraniana junto do ACM.

Isto significa que existe o risco de o Estado Portugués estar a perigar a vida e os dados
pessoais dos refugiados ucranianos acolhidos por Portugal, e também das suas familias que
ficaram em solo ucraniano a lutar contra a invasao russa, ao estar a legitimar associa¢fes que
poderdo ndo representar fielmente os interesses legitimos dos cidaddos ucranianos e que,
mais grave ainda, poderdo estar ligadas ao regime de Putin.

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento, 1249-068, Lisboa

Telefone: 213 917 475 - Email: gabinete@il.parlamento.pt
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E dever do Estado garantir que as organizagdes a que se associa se encontram devidamente
validadas. Ao incorporar determinada associacdo no seio do ACM, um organismo
pertencente a Administracdo indireta do Estado, o Governo Portugués confere-lhes
legitimidade, induzindo em quem as procura uma sensagao de seguranca que podera revelar-
se enganadora. E dever do Estado e das suas autoridades salvaguardar os direitos
fundamentais dos cidaddos que requerem asilo junto de Portugal.

Palacio de Sdo Bento, 12 de maio de 2022

Os Deputados da Iniciativa Liberal:

Bernardo Blanco
Carla Castro
Carlos Guimarées Pinto
Joana Cordeiro
Joédo Cotrim Figueiredo
Patricia Gilvaz
Rodrigo Saraiva
Rui Rocha

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento, 1249-068, Lisboa

Telefone: 213 917 475 - Email: gabinete@il.parlamento.pt
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