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PARTE I - APRESENTAQAO SUMARIA DO PROJETO DE LEI
1. Nota introdutdria

A Deputada Unica representante do Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN)
apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 175/XVI/1.2, que

“Aprova o regime de concessao de crédito bonificado a habitacdo para jovens”.

A iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica no dia 7 de junho de 2024,
tendo sido admitida no dia 11 e baixado, na mesma data, a Comissédo de
Economia, Obras Publicas e Habitacdo (CEOPH), por despacho do Presidente
da Assembleia da Republica, tendo sido anunciada na reunido plenéria do dia

12 do mesmo més.

A presente iniciativa pretende estabelecer regime de concessdo de crédito
bonificado a habitacdo para jovens entre os 18 e o 35 anos, a ser financiado

através do Orcamento do Estado.

O regime em apreco seria, assim, mobilizado para fins de aquisicdo, ampliacéo,
construcdo ou realizacdo de obras de conservacédo ordinaria, extraordinaria ou
de beneficiacdo de habitacdo prépria permanente, bem como para a aquisicao

de terreno e construcao de imovel destinado a habitacdo prépria permanente.

A iniciativa inspira-se, nos termos da exposicdo de motivos, no regime do
Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de novembro, que vigorou até Setembro de 2002;
o articulado compreende doze artigos, ao longo dos quais se evidenciam 0s

segu intes caracteres:

. Montante maximo de financiamento de 300 mil euros, ndo podendo
ultrapassar 85% do valor da avaliacdo do imdvel em garantia, por um prazo

maximo de 50 anos;
. N&o obrigatoriedade da contratacéo de seguro de vida por parte do titular;

. Bonificacdo na taxa de juro igual a diferenca entre (i) a taxa de referéncia

para o célculo de bonificacdes (TRCB), fixada pela Portaria n.° 502/2003, de 26
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de junho (4,5%), ou a taxa de juro contratada quando for inferior a TRCB, e (ii)

65% da taxa de referéncia do Banco Central Europeu;

. Isencdo nos emolumentos das escrituras e dos atos de registo

respeitantes a aquisicao e a hipoteca dos imoveis adquiridos;

. Regra geral de impossibilidade de alienacdo ou arrendamento do imével
adquirido durante 5 anos, sob pena da obrigacdo de reembolsar o montante das

bonificacdes entretanto usufruidas acrescido de 20 %;

. Entrada em vigor a 1 de Janeiro de 2025.

2. Apreciacado dos requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa legislativa em apreco é apresentada pela Deputada Unica
representante do PAN, ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do
artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicdo) bem como
da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da
Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da

lei.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto
no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento, observando o disposto na alinea a) do n.°
1 do artigo 123.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é
precedida de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacao que traduz
sinteticamente o seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais

previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.°
1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que esta parece nado infringir a
Constituicdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido

das modificagOes a introduzir na ordem legislativa.
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Relativamente ao limite previsto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituigéo e no n.°
2 do artigo 120.° do Regimento, designado por «norma-travdo», a iniciativa
parece poder traduzir, em caso de aprovacdo, um aumento das despesas

previstas no Orgamento do Estado.

N&o obstante o proponente parecer pretender obstar a esta situacdo, prevendo,
no artigo 12.°, a entrada em vigor da lei a 1 de janeiro de 2025 — data que
coincidira com o inicio de vigéncia do préximo Orcamento do Estado,
salvaguardando assim o limite da «norma-travao», — em rigor esta sobreposicao
nao ir4 ocorrer, pelo que se sugere que seja ponderado o aperfeicoamento da
redacdo da norma de entrada em vigor, explicitando que a iniciativa entrara em
vigor com a entrada em vigor do Orcamento do Estado subsequente a sua

aprovacao, deste modo acautelando plenamente o limite em causa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Aprova o regime de concessao de
crédito bonificado a habitacdo para jovens» - traduz o seu objeto, mostrando-se
conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Em caso de
aprovacao, o titulo podera ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de

apreciacdo na especialidade ou em redacao final.

Em caso de aprovacdao, esta iniciativa revestirda a forma de lei, nos termos do n.°
3 do artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2
série do Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do

n.° 2 do artigo 3.° da lei formulério.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 12.° do projeto de lei estabelece
que a sua entrada em vigor ocorrera «a 1 de janeiro de 2025». Sem prejuizo do
gue acima se referiu relativamente a «norma-travdo», a iniciativa mostra-se
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso

algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco nao parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissédo de Economia, Obras Publicas e Habitacao

3. Enquadramento juridico nacional

O direito a habitacdo esta constitucionalmente consagrado no capitulo dos
direitos e deveres sociais, estatuindo para o efeito o artigo 65.° da Constituicéo
da Republica Portuguesa (Constituicdo) que «Todos tém direito, para si e para
a sua familia, a uma habitacdo de dimenséo adequada, em condicdes de higiene
e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar.» Nos
termos do n.° 2 da norma, de forma a garantir o direito a habitacdo, cabe ao
Estado, entre outros, «promover, em colaboracdo com as regides autonomas e
com as autarquias locais, a construcdo de habitacdes econémicas e sociais»
[alinea b)]. Dispde, ainda, o n.° 3 da norma que «o Estado adotara uma politica
tendente a estabelecer um sistema de renda compativel com o rendimento

familiar e de acesso a habitacdo propria». ».

De acordo com J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, «o direito a habitacdo nao
tera um minimo de garantia se as pessoas nao tiverem possibilidade de
conseguir habitagdo propria ou de obter uma por arrendamento em condigfes
compativeis com os rendimentos das familias (n.° 3). Na verdade, o direito a
habitacao ndo se reduz ao direito a habitacdo prépria (o que o transformaria num
caso de direito a propriedade), podendo ser realizado também por via do direito
de arrendamento. Cumpre ao Estado garantir os meios que facilitem o acesso a
habitacdo prépria (fornecimento de terrenos urbanizados, crédito acessivel a
generalidade das pessoas, direito de preferéncia na aquisicdo da casa
arrendada, etc.) e de que fomentem a oferta de casas para arrendar,
acompanhada de meios de controlo e limitacdo das rendas (subsidios publicos
as familias mais carenciadas, criacdo de um parque imobiliario puablico com

rendas limitadas, etc.).»

Contudo, a efetividade do direito a habitacdo constitucionalmente consagrado

depende da sua concretizacdo na legislagéo ordinaria.

A Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro, estabelece as bases do direito a habitacao
e as incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na efetiva garantia desse

direito a todos os cidadaos, nos termos da Constituicao (artigo 1.°).
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De acordo com o n.° 1 do artigo 3.° desta lei, «o Estado é o garante do direito a
habitacdo», acrescentando-se no n.° 4 que «a promocao e defesa da habitacdo
sao prosseguidas atraves de politicas publicas, bem como de iniciativas privada,
cooperativa e social, subordinadas ao interesse geral». Ainda, no n.° 6 da norma
estabelece-se que «o Estado promove o uso efetivo de habitacdes devolutas de
propriedade publica e incentiva o uso efetivo de habitagcbes devolutas de

propriedade privada.

O Decreto-Lei n.° 89/2021, de 3 de novembro, veio regulamentar normas da Lei
de Bases da Habitacao relativas a garantia de alternativa habitacional, ao direito

legal de preferéncia e a fiscalizagédo de condi¢des de habitabilidade.

O regime juridico de crédito a habitacdo prépria encontra-se aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de novembro, o qual foi extensamente alterado
pelo Decreto-Lei n.° 74-A/2017, de 23 de junho, que transpde parcialmente a
Diretiva 2014/17/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 4 de fevereiro de
2014, relativa a contratos de crédito aos consumidores para iméveis destinados
a habitacéo.

Sobre a matéria objeto da presente iniciativa refira-se que, ja em 2012, haviam
sido aprovados um conjunto de diplomas que, tendo por base o sobre-
endividamento das familias, visaram a protecdo dos devedores de crédito a

habitacao.

Como se refere no preambulo do Decreto-Lei n.° 74-A/2017 «(...) optou-se por
regular a concessao de crédito garantido por hipoteca ou outro direito sobre
imoveis, independentemente de os imdveis se destinarem ou ndo a habitacéo.
Por sua vez, os contratos de crédito sem garantia hipotecéria associada, cuja
finalidade seja a realizacdo de obras em imoveis de habitacdo, passam a estar
sujeitos as disposi¢cdes do Decreto-Lei n.° 133/2009, de 2 de junho , alterado
pelos Decretos-Leis n.os 72-A/2010, de 18 de junho, e 42-A/2013, de 28 de

margo.»
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E ainda que «existem, porém, especificidades no crédito hipotecario que
justificam uma abordagem diferenciada. Em particular, o crédito para aquisicao
de habitacao prépria € tipicamente o mais importante compromisso financeiro da
vida de um consumidor, atendendo aos valores mutuados, ao prazo de
amortizacdo e as consequéncias da execucdo da hipoteca. Deste modo,
reforcam-se as disposicles relativas a avaliacdo da capacidade do consumidor
para reembolsar o crédito hipotecario, por comparacdo com outros tipos de
crédito aos consumidores, bem como as garantias de que o consumidor tem
condicdes para tomar uma decisdo racional e esclarecida sobre as
caracteristicas do crédito a celebrar. Além disso, considerando a frequéncia com
gue, no mercado hipotecario portugués, se recorre a garantia da fianca, estende-
se, em alguma medida, esta protecdo também ao consumidor que atua enquanto
fiador - e que também assume um compromisso financeiro. Dada a importancia
da transacéo, assegura-se que os consumidores dispéem de um prazo suficiente
para ponderarem as implicagdes da contratacdo do crédito ou da concessao da

fianca.»

A Portaria n.° 502/2003, de 26 de junho, estabeleceu como principio geral para
o célculo das bonificagbes a suportar pelo Orcamento do Estado a indexacédo a
uma taxa de referéncia para o calculo de bonificagBes (TRCB) cujo valor é fixado

por portaria do Ministro das Financas.

Refira-se também o sistema de poupanca-habitacdo, regulado pelo Decreto-Lei
n.° 27/2001, de 3 de fevereiro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 107-
B/2003, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, e pelo
Decreto-Lei n.° 263-A/2007, de 23 de julho. De acordo com a iniciativa este
diploma «é articulavel com o (proposto) regime, no que respeita a aquisicao,
ampliacdo, construcdo e realizacdo de obras de conservacdo ordinaria,
extraordinéria ou de beneficiagcdo de habitagdo prépria, bem como a aquisi¢ao
de terreno para construcdo de imoOvel destinado a habitagdo propria

permanente.»
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A presente iniciativa refere o ‘Novo Regime do Arrendamento Urbano (NRAU),

aprovado pela Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro, a propésito da definicdo de

«Obras de conservacéao ordinaria, extraordinaria ou de beneficiacdo».

A autora da presente iniciativa legislativa entende ainda que ao proposto ‘regime

de concessao de crédito bonificado a habitagao para jovens’ se aplicam em tudo

0 gque este nao previr os seguintes diplomas:

Decreto-Lei n.° 430/91, de 2 de novembro, que ‘Regula a constituicdo de
depdsitos e introduz no ordenamento juridico portugués uma nova
modalidade de instrumento juridico designado «depdsito a prazo nao

mobilizavel antecipadamente»’.

Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de novembro, que aprovou o ‘Regime
juridico de concessao de crédito a habitacdo prépria’; anteriormente

referido.

Decreto-Lei n.° 240/2006, de 22 de dezembro, que ‘Estabelece as regras
a que deve obedecer o arredondamento da taxa de juro quando aplicada
aos contratos de crédito para aquisicdo, construcao e realizacédo de obras
em habitacdo propria permanente, secundaria ou para arrendamento e
para aquisicdo de terrenos para construcdo de habitacdo propria

celebrados entre as instituicdes de crédito e os seus clientes’.

Ressalva para os Decretos-Leis n.os 51/2007, de 7 de mar¢o, e 171/2008, de 26

de agosto, referidos na iniciativa como eventualmente aplicados ao novo regime

proposto, que foram revogados pelo Decreto-Lei n.° 74-A/2017, de 23 de junho.

4. Antecedentes: iniciativas legislativas e peticoes

Na XV Legislatura foram apreciadas as seguintes iniciativas legislativas sobre

matéria idéntica ou conexa:
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e Projeto de Lei 958/XV/2 (PAN) - Promove a habitacdo jovem, atualizando a

renda maxima do Porta 65 e criando um regime de concessdo de crédito
bonificado a habitacdo para jovens e um IMT Jovem, rejeitado em Reunido
Plenaria de 25-10-2023 com votos contra de PS, abstencao de IL, PCP, BE e L
e votos favoraveis de PSD, CH e PAN;

e Projeto de Lei 319/XV/1 (PAN) - Aprova o regime de concessdo de crédito

bonificado a habitacdo para jovens, rejeitado em Reunido Plenéria de 6-10-2022
com votos contra de PS e IL, abstencdo de PSD, PCP e BE e votos favoraveis
de CH, PAN e L.

Refiram-se, ainda, as seguintes peti¢oes:

e Peticdo N° 96/XVI/1- Medida de 100% de financiamento do crédito a 12
habitacdo, concluida em 30-10-2024;

Peticdo N° 13/XVI/1 - Crédito bonificado para Aquisicéo de terreno e Construgéo

de Habitacdo Propria Permanente, concluida a 19-07-2024.

5. Iniciativas legislativas e Peticdes sobre matéria conexa

Na atual legislatura, ndo se encontram em discussé&o outras iniciativas versando

a matéria do crédito a habitacao para jovens.

6. Enquadramento Juridico Internacional

Da Nota Técnica da presente iniciativa, consta uma breve analise sobre o
enquadramento internacional em apreco nos seguintes paises: Alemanha,

Espanha e Italia.
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7. Consultas e contributos
Consultas facultativas

Atendendo a matéria em causa, a Comissao pode, se assim o deliberar, solicitar
0s pareceres escritos da Academia, tanto no concernente a andlise de politicas
publicas de habitacdo quanto a andlise juridico-econémica das medidas
aventadas no diploma, do Insituto da Habitacdo e Reabilitacdo Urbana (IHRU,
I.P.) e do Banco de Portugal, bem como de estruturas representativas do setor
bancéario — designadamente, da Associacao Portuguesa de Bancos — e do setor

imobiliario.

Os pareceres, caso sejam recebidos, serdo disponibilizados na pagina eletronica

da iniciativa.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR E POSICAO DOS
DEPUTADOS E GRUPOS PARLAMENTARES

1. Opinido do Deputado Relator

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre a iniciativa em apreco, a qual &, de resto, de “elaboracéo
facultativa” nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 139.° do Regimento,

reservando o0 seu grupo parlamentar a sua posicao para o debate em Plenério.

2. Posicéao dos Deputados e dos Grupos Parlamentares

Nada a registar.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

O Projeto de Lei n.° 175/XVI/1.° foi apresentado pela Deputado Unica
representante do PAN, nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do artigo 167.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicdo) bem como da alinea b)
do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto
no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento, observando o disposto na alinea a) do n.°
1 do artigo 123.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, €
precedida de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacao que traduz
sinteticamente o seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais

previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.°
1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que esta parece nado infringir a
Constituicao ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido

das modifica¢cBes a introduzir na ordem legislativa.

Assim, nestes termos, o Projeto de Lei n.° 175/XVI/1.2 (PAN) que “Aprova o
regime de concesséao de crédito bonificado a habitacdo para jovens”, que deu
entrada a 7 de junho de 2024, que baixou a Comissdo de Economia, Obras
Publicas e Habitacdo (6.2), no dia 11 do referido més, redne 0s requisitos
constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em plenario,

reservando 0s grupos parlamentares o seu sentido de voto para o debate.
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PARTE IV — ANEXOS

Em conformidade com o cumprimento no artigo 131.°, n.° 4 do Regimento da

Assembleia da Republica, anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos servicos.

Palécio de S. Bento, 2 de janeiro de 2025.

O Deputado Relator O Vice-Prggidente da Comissao
MM QP

ST
(Alexandre Poco) (Pedro Coimbra)
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