PARECER JURIDICO

A 17 de abril de 2023 foi solicitado a Liga Portuguesa Contra o Cancro

a emissao de Parecer relativamente ao Projeto de Lei n.2 620/XV/1.2 (L) -

«Mantém o regime transitorio para a emissao de atestado médico de
incapacidade multiuso para doentes oncoldgicos e prorroga a validade dos
atestados médicos de incapacidade multiuso das pessoas com deficiéncia
até que se recuperem os atrasos na realizacdo de juntas médicas». Este é o

nosso Parecer.

I Panoramica do problema

A Lei n.2 38/2004, de 18 de agosto, veio definir o regime juridico da
prevencao, habilitacdo, reabilitacdo e participacdo da pessoa com
deficiéncia. Nos termos do presente diploma legal, entende-se por pessoa
com deficiéncia aquela que, por motivo de perda ou anomalia, congénita
ou adquirida, de fungdes ou de estruturas do corpo, incluindo as fungoes
psicologicas, apresente dificuldades especificas susceptiveis de, em
conjugagdo com os factores do meio, lhe limitar ou dificultar a actividade

e a participa¢do em condi¢oes de igualdade com as demais pessoas.

Estdo, pois, desde 2004, criadas todas as condig¢des juridicas para a

implementagao e manutencao de medidas e praticas simultaneamente


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152586

protetoras, includentes e estimulantes da pessoa com deficiéncia nos seus

contextos familiar, laboral e social.

A avaliagcao da incapacidade das pessoas com deficiéncia processa-se
nos termos do Decreto-lei n.2 202/96, de 23 de outubro, na redac¢do que
Ihe foi dada pelo Decreto-lei n.2 291/2009, de 12 de outubro e Lei n.°
80/2021, de 29 de novembro. A conjugacdo destes diplomas legais
estabelece o procedimento, a avaliacao e o recurso relativos a afericdao da
incapacidade, bem como o processo de revisdao ou reavaliacdo da mesma,
para efeitos de acesso a medidas e beneficios previstos na lei. Grande parte
dos beneficios e medidas de apoio a pessoa com deficiéncia ou doenca
cronica estao dependentes da verificacao de um grau de incapacidade igual

ou superior a 60%.

S3ao onze os principios com assento na Convencado sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia das Nag¢des Unidas, que informam o regime

juridico da pessoa com deficiéncia no ordenamento juridico portugués:

1. O principio da cidadania, que determina que a
pessoa com deficiéncia possa aceder a todos os bens e servicos
da sociedade e nela participar ativamente.

2. O principio da ndo discriminagdo, que determina
qgue a pessoa com deficiéncia ndao possa ser discriminada

negativamente em funcdo da sua condicdo fisica e/ou mental.
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3. O principio da autonomia, que determina que a
pessoa com deficiéncia tenha o direito de tomar as suas
proprias decisdes quanto a sua vida.

4. O principio da informag¢do, que determina que a
pessoa com deficiéncia deva sempre ser devidamente
informada, e de um modo que ela subjetivamente possa
compreender, acerca dos seus direitos e deveres.

5. O principio da participagéo, que determina que a
pessoa com deficiéncia tenha o direito e o dever de participar
no planeamento, desenvolvimento e acompanhamento da
politica de prevencao, habilitacdo, reabilitacao e participagao
das pessoas com deficiéncia.

6. O principio da globalidade, que determina que a
pessoa com deficiéncia deva ter acesso a todos os bens e
servicos necessarios ao seu desenvolvimento global — fisico,
emocional, mental, laboral social —ao longo de toda a sua vida.

7. O principio da qualidade, que determina que a
pessoa com deficiéncia tenha o direito de aceder a bens e
servicos da melhor qualidade possivel.

8. O principio da responsabilidade publica, que
determina que caiba ao Estado criar condigGes que garantam
a efetiva prevencao, habilitacao, reabilitacdo e participacao da

pessoa com deficiéncia.



9. O principio da transversalidade, que determina
que as medidas concernentes a prevenc¢ao, habilitacao,
reabilitacao e participacao da pessoa com deficiéncia devam
ser pluridisciplinarmente refletidas e articuladas.

10. O principio da cooperagdo, que determina que as
entidades  publicas e privadas devam  trabalhar
articuladamente para garantir prevencao, habilitacdo,
reabilitacao e participacao da pessoa com deficiéncia.

11. O principio da solidariedade, que determina que
todas as pessoas devam contribuir para a prossecucdao das

referidas medidas.

A implementagao pratica de medidas que garantam a efetiva¢ao
dos principios enunciados sao decorréncia necessaria do disposto no
artigo 71.2 da Constituicao da Republica Portuguesa, ao abrigo do qual as
pessoas com deficiéncia fisica e/ou mental gozam plenamente dos
direitos constitucionalmente consagrados, cabendo ao Estado realizar
uma politica nacional de prevencdao e de tratamento, reabilitacdo e
integracao dos cidadaos portadores de deficiéncia e de apoio as suas
familias, e desenvolver uma pedagogia que sensibilize a sociedade quanto
aos deveres de respeito e solidariedade para com eles, assumindo o

encargo da efetiva realiza¢ao dos seus direitos.



A pandemia veio agudizar a ja preocupante situacao de atraso na
realizagdao das Juntas Médicas para afericao do grau de incapacidade e
atribuicdo do Atestado Médico de Incapacidade Multiusos (AMIM). Em
algumas zonas do pais tais atrasos ultrapassavam ja o prazo de um ano
guando, nos termos da legislacdo supramencionada, a Junta deveria

ocorrer no prazo de 60 dias apds a entrada do requerimento do utente.

Atendendo a esta situacao e ao contributo da pandemia para o atraso
ja referido foi publicada a Lei n.2 14/2021, de 6 de abril que em milhares de
casos permitiu a obtencdao dos AMIM por parte dos doentes oncoldgicos de
forma célere, o que possibilitou o acesso aos varios beneficios legalmente

previstos.

Seria expectavel que com a estabilizacao da situacao pandémica e
com a adogao de varias medidas — como a emissao de AMIM para doentes
oncoldgicos por parte dos hospitais de diagndstico - houvesse um recuperar
por parte das Juntas Médicas. Contudo, tal ndao corresponde a realidade.
Para tanto basta analisar a situacdao de todos os doentes oncoldgicos que
nao se encontram em situacao de primeira avaliacdo para atribuicdao do
AMIM, mas sim em situacdo de reavaliacdo do grau de incapacidade
anteriormente atribuido. Temos varias situacdes de doentes que aguardam
desde o0 ano de 2020, 2021 e 2022 pela constituicao das respetivas Juntas

Médicas de reavaliagao e ainda sem data previsivel de realizagao.



Este facto é demonstrativo que os servigos ainda ndo recuperaram o
atraso e ndo se encontram preparados para dar a resposta necessdria aos

doentes oncolégicos para obteng¢ao do AMIM.

Pelos motivos expostos a LPCC entende que é essencial manter o
regime transitério para a emissao de atestado médico de incapacidade
multiuso para doentes oncoldgicos e que prorroga a validade dos atestados
médicos de incapacidade multiuso das pessoas com deficiéncia até que se

recuperem os atrasos na realizagao de juntas médicas.

Simultaneamente devera ser constituido um grupo de trabalho que
estude e proponha um regine definitivo, de avaliacao de grau de
incapacidade e atribuicao de AMIM, alterativo ao atual que possa
responder as necessidades dos doentes oncoldgicos (e aos portadores de
outras doencgas). Tal grupo de trabalho devera comecar por propor uma
escala de avaliacao alternativa por forma a que se deixe de utilizar a Tabela
Nacional de Incapacidades por Acidentes de Trabalho e Doencas
Profissionais prevista no Decreto-Lei n.2 352/2007, de 23 de outubro ja que
esta instrumento nao foi criado para as situacdes em que esta a ser
aplicado. Enquanto tal ndao acontecer o regime transitério devera ser
mantido porquanto o regime normal n3ao estd a dar resposta as

necessidades dos doentes oncoldgicos.



Il. Recomendagoes

a. Devera ser constituido um grupo de trabalho com um
objetivo de substituir o atual regime de avaliacdo do
grau de incapacidade e atribuicdao do AMIM que deverd
passar pela substituicdo da Tabela Nacional de
Incapacidades por Acidentes de Trabalho e Doencas
Profissionais, prevista no Decreto-Lei n.2 352/2007, de
23 de outubro como instrumento de avaliagao.

b. Enquanto tal ndo venha a acontecer (e uma vez que uma
alteracdo desta envergadura ndo sera célere),
considerando os fortes atrasos ainda verificados na
realizacdo das Juntas Médicas, que em algumas zonas do
pais ultrapassam atualmente, em larga medida, os dois
anos, devera ser mantido o regime transitério proposto.

c. O referido regime, como estatuido, devera aplicar-se as
primeiras “avaliacdes” que se traduzem na emissao do
AMIM por parte do Hospital de diagndstico.

d. Mas, deve ficar de igual forma claro que no caso das
reavaliacbes os doentes oncoldégicos sujeitos a
reavaliacgdo cujo diagndstico tenha ultrapassado o
periodo inicial de cinco anos (podendo a primeira
avaliacao ter ocorrido em sede de Junta Médica ou em

sede de Hospital de diagndstico) beneficiam do grau de
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incapacidade da avaliagdo anterior até a realizacao de
nova avaliacdo e até essa nova reavaliacao ocorrer (por
parte da Junta Médica) continuam a usufruir dos
beneficios de que ja vinham a fruir. Este aspeto é de
crucial importdncia dado que entidades como a
Autoridade Tributaria ndao aplicam, no que se refere a
reavaliacdo, a Lei n.2 14/202 aplicando apenas o
Decreto-Lei n.2 42-A/2022, de 30 de junho — que neste
momento apenas prorroga a validade dos AMIM que
terminavam em 2021 e 2022, até 31 de dezembro de
2023 — deixando aqueles doentes cujo AMIM terminava
em 2020 e que solicitaram a sua reavaliagdao sem
“direito” a continuar a ter acesso aos beneficios fiscais
(e ainda existem varios doentes oncoldgicos com AMIM

com data de validade de 2020 a aguardar Junta Médica).

lIl. Conclusao

Considerando os principios referidos e atendendo a panoramica geral
de atraso na realizagcao de Juntas Médicas o atual regime transitério devera
ser mantido até a ado¢ao de uma solugao definitiva que substituta o atual

regime normal que se encontra obsoleto.
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