PROJECTO DE LEI N.° 199/X

Altera a Lei do Associativismo Juvenil

Predmbulo

O movimento associativo juvenil é a expressdo mais significativa da participacdo e
intervencgéo juvenis nas diversas esferas da sociedade. Em muitos casos e em diversas
situacbes, 0 movimento associativo, por via, claro, das associa¢des e grupos informais
que o compdem € o garante da participacdo politicas, da fruicdo e criacdo culturais, da
pratica desportiva e da intervencéo social que o Estado ndo proporciona, substituindo-se
a este. E através do movimento associativo juvenil que muitos milhares de jovens
tomam consciéncia da importancia e da dimensdo da participacdo democrética e,
consequéncia disso, € através dele que os jovens constroem colectivamente a sua
propria accdo e intervencdo, no quadro do seu livre entendimento, contribuindo
excepcionalmente para o enriquecimento do tecido cultural, desportivo e participativo
do pais.

O movimento associativo juvenil tem sido confrontado com inumeras dificuldades,
mesmo tendo em conta a sua diversidade de ambitos e objectivos. Esta expressao do
movimento juvenil tem sido, em muitos casos, apoiada directamente pelo poder local
autdrquico, consequéncia da crescente desresponsabilizagdo do poder central e dos
Governos. A valorizagdo do movimento associativo juvenil passa pelo seu
reconhecimento e pelo seu verdadeiro envolvimento na delineacdo das politicas de
juventude o que, por sua vez, passa exactamente pelo cumprimento da lei.

A actual lei do associativismo juvenil, que nos propomos aperfeigcoar por via deste
Projecto de Lei, garante, no essencial, as associacdes juvenis um conjunto de direitos
que se ajusta as necessidades reais do movimento que representam. E nesse sentido que
0 PCP apresenta ajustes que resultam da apreciacdo que tem feito da aplicacdo da lei,
das lacunas detectadas e dos incumprimentos verificados. Assim, o PCP propGe que a
Lei do Associativismo Juvenil mantenha os seus contornos essenciais de respeito pela
total autonomia e independéncia das associa¢des juvenis, garantindo-lhes o apoio do

Estado sob diversas formas e garantindo-lhes a liberdade de decidir sobre a utilizacao



do seu financiamento, bem como a de fiscalizar, com recurso aos seus proprios 6rgaos,
a sua actividade.

Entendemos que as AssociacOes, organizacbes democraticas, sdo inteiramente
responsaveis pela sua actividade e pelas suas decisfes, como sdo pela utilizacdo dos
seus recursos. E as associacBes que cabe o papel de fiscalizagdo, sendo importante
salvaguardar a autonomia destas organizac¢Ges que dispdem dos seus proprios orgédos de
fiscalizacéo eleitos dentre os seus membros.

No entender do PCP, as dificuldades com que se tém confrontado as associagdes juvenis
nédo se prendem com alguma barreira legal, mas sim de ordem executiva. O aumento de
apoios contribuird decisivamente para a melhoria da actividade destas associa¢des, cujo
papel na sociedade é mais que importante, determinante e imprescindivel.

Ao Estado cabe, no respeito pelos direitos fundamentais, e em colaboracdo com as
familias, escolas, associacdes e colectividades, o fomento e o0 apoio as organizacdes
juvenis na prossecucao daqueles que sdo os objectivos considerados prioritarios pela
Constituicdo da Republica Portuguesa, no que a juventude concerne: o desenvolvimento
dos jovens, a criacdo de condigdes para a sua efectiva integracdo na vida activa, o gosto
pela criacéo livre e o sentido de servi¢co a comunidade.

A liberdade de associacdo pressupfe a prossecucgéo livre, por parte de cada associacao,
dos seus fins, sem interferéncia das autoridades publicas, com a garantia de protec¢édo
especial aos jovens para efectivagio dos seus direitos econémicos, sociais e culturais. E
este o desiderato das propostas do Partido Comunista Portugués.

O PCP propde-se, através do presente Projecto de Lei, a contribuir, ndo pela via da
apresentacdo de grandes projectos que encerram pequenas ideias, mas pela da seriedade
com que devemos fazer o balango da aplicagdo das leis que produz a Assembleia da
Republica. Assim, com especial enfoque nas questbes que julgamos constituir os
principais obstaculos ao desenvolvimento do movimento associativo. Propomos que
seja alterado o conceito de grupo informal de jovens, desburocratizando o seu
reconhecimento no acesso ao apoio do Estado, e possibilitando que um grupo com mais
de trés jovens com menos de 30 anos possa ser equiparado, em determinados e
concretos aspectos, as associagdes juvenis. Propomos a extin¢do do Registo Nacional de
Associacgdes Juvenis, mecanismo burocratico inexplicavel que funciona como obstaculo
real no acesso aos apoios do Estado e a sua substituicdo por uma simples listagem de
reconhecimento, com vista a aprofundar o conhecimento do Estado perante o

associativismo juvenil.



O presente Projecto estabelece ainda, como principios gerais de apoio ao associativismo
juvenil a ponderacdo e particular atengdo as situac@es objectivas, econdmicas e sociais,
que determinam, ou podem determinar, a necessidade de proteccdo especial de
determinados grupos de jovens, atendendo as situagcdes concretas que exigem uma
especial incidéncia de apoio por parte do poder publico na promogdo, proteccdo e
incentivo ao associativismo como sejam zonas onde se verifiguem taxas de desemprego
ou precariedade juvenil especialmente elevadas, desertificagdo e envelhecimento da
populacéo, indices desiguais de desenvolvimento, entre outras.

No respeito e valoriza¢do que o PCP sempre dedicou ao movimento associativo, agimos
no sentido da correcgdo da legislagdo, procedendo a alteragfes pontuais a actual lei que
consideramos ser portadora de um espirito democratico e dignificante do associativismo
juvenil. As solucdes para esta vertente do associativismo juvenil ndo passam pela
subversdo do comportamento do Estado perante as associagdes, nem tampouco pelas
operacGes cosméticas que ignoram a experiéncia passada e a vivéncia concreta das
associacOes, criando cada vez mais obstaculos burocraticos, favorecendo o conceito
fiscalizador do Estado junto das Associac¢des, possibilitando ingeréncias inadmissiveis e

diminuindo a generalidade dos direitos, quer das associacgdes, quer dos seus dirigentes.

Assim, ao abrigo das disposicdes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados

abaixo-assinado apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1°
Objecto

O presente diploma procede a alteracdo da Lei do Associativismo Juvenil, aprovada
pela Lei n.° 6/2002, de 23 de Janeiro.

Artigo 2°
Alteracéo a Lei n.° 6/2002, de 23 de Janeiro

Os artigos 2°, 6°, 8°, 9°, 120, 14°, 16°, 18°, 24° e 29°, da Lei n.° 6/2002, de 23 de Janeiro,

passam a ter a seguinte redaccao:



M w0 np e

1.

“Artigo 2°
Definicéo

Cabe ao Instituto Portugués da Juventude, adiante designado IPJ, proceder, no

acto de inscricéo, a equiparacao prevista no niumero anterior.

Para efeitos da presente lei, 0s grupos informais de jovens sdo constituidos

exclusivamente por jovens com menos de 30 anos, em numero nao inferior a 3.

Artigo 6°

Ambito das associagdes juvenis

As associacOes ndo referidas nos n.” 2 e 3 do presente artigo, desde que sejam
compostas por mais de 20 associados, sao consideradas de ambito local.

Artigo 8°
Apoio ao Associativismo

O apoio ao associativismo juvenil obedece aos principios da transparéncia,
objectividade e respeito pela autonomia e independéncia das associa¢des e dos
seus dirigentes.
O Estado deve, no ambito do apoio ao associativismo, prestar especial atengédo
as zonas de maiores dificuldades para a juventude, tendo em conta,
nomeadamente:

Taxas de desemprego ou de precariedade juvenil especialmente elevadas;



Territorios educativos de intervencao prioritaria;

Maior incidéncia do Rendimento Social de Insercao;
Desertificacdo e envelhecimento da populagéo;
Concentracdo de cidaddos imigrantes ou de minorias étnicas;

indices desiguais de desenvolvimento.

Artigo 9°

Apoio financeiro

As associacOes juvenis e 0s grupos informais de jovens podem candidatar-se a
apoio financeiro do Estado, através do IPJ, para a prossecucédo dos seus fins.

O apoio referido no nimero anterior deve revestir a modalidade de apoio pontual
e de plano de desenvolvimento.

A apreciacdo dos pedidos de apoio deve ter em conta, nomeadamente, o0 ambito
geografico do projecto, a comparticipacdo financeira disponibilizada pela
Associacao ou outras entidades, 0 nimero de associados, 0 numero de jovens a
abranger, a participacdo de jovens na definicdo, planeamento e execucdo do
projecto e a regularidade de actividades ao longo do ano.

A apreciacédo dos pedidos de apoio apresentados pelas federacGes de associa¢des
juvenis deve ter em conta, nomeadamente, a sua representatividade, a
participacdo de jovens nos 6rgdos directivos e nas actividades a desenvolver e a

comparticipacao financeira disponibilizada pela federacdo ou outras entidades.

A decisdo sobre o pedido deverd ser notificada pelo IPJ as associa¢Ges
requerentes no prazo maximo de 60 dias apds a sua apresentacao.

Artigo 12°

Mecenato Jovem

Aos donativos em dinheiro ou em espécie concedidos as associa¢des, com vista
ao financiamento total ou parcial das suas actividades ou projectos, é aplicavel o

regime especial do mecenato jovem.



2. Ao mecenato jovem aplica-se, extensivamente, o regime previsto no art. 3.° do
Estatuto do Mecenato (Decreto-Lei n.° 74/99 de 16 de Marco, alterado pelas
Leis n.° 160/99 de 14 de Setembro e n® 26/2004, de 8 de Julho), relativo ao
mecenato cultural, ambiental, cientifico ou tecnoldgico, desportivo e
educacional.

3. O reconhecimento das situacdes de aplicacdo do regime do mecenato jovem é da

competéncia do membro do Governo responsavel pela area da juventude.

Artigo 14°
Direito de antena

As associagOes juvenis tém direito a tempo de antena na radio e na televiséo.

Artigo 16°
Dirigente associativo juvenil
1.
2.
3. Cada associagdo deve indicar ao IPJ, através do envio da certiddo da tomada de
posse, 0s membros dos 6rgdos directivos a abranger pelo presente estatuto,

dentro dos seguintes limites:

a) Associacdo com mais de 999 associados: até 21 dirigentes
b) Associacdo com numero de associados entre 250 e 999: até 15 dirigentes
c) Associacdo com namero de associados entre 100 e 249: até 7 dirigentes

d) Associacdo com nimero de associados entre 20 e 99: até 5 dirigentes

Artigo 18°
Dirigente Estudante do Ensino Superior
1.
2. Os direitos consagrados no numero anterior podem ser exercidos de forma
ininterrupta, por opcdo do dirigente, durante o mandato e no periodo dos 12
meses subsequentes ao fim do mesmo, desde que nunca superior ao lapso de

tempo em que foi efectivamente exercicio do mandato.



5.
Artigo 24°
Inscricdo Nacional
1. O IPJ organiza uma inscricdo nacional das associa¢@es juvenis, de caracter

facultativo, com o objectivo de garantir um conhecimento alargado do
movimento associativo juvenil.

2. Nenhuma associacdo juvenil ou grupo informal de jovens podera ser
discriminado no acesso a qualquer tipo de apoios por ndo constar desta
inscricao.

3. Exceptuam-se do numero anterior as associa¢fes equiparadas a associagoes
juvenis definidas no nimero 2 do artigo 2° da presente lei.

(revogado)

Artigo 29°

Irregularidades financeiras

A irregularidade na aplicacdo ou justificacdo dos apoios financeiros previstos na

presente lei implica:

a)...
b) A inelegibilidade dos membros da direccdo da Associacdo no prazo de um ano,
contado a partir do termo do mandato;

c)...”

Artigo 2°

Aditamento

E aditado o seguinte artigo & Lei n.° 6/2002, de 23 de Janeiro:



“Artigo 8°-A

Tipos de apoio

1. Os apoios do IPJ disponiveis devem adequar-se a diversidade do associativismo
juvenil, dos seus objectivos e das suas actividades.

2. Os apoios poderdo, nomeadamente, ser prestados para:

a) Actividades;

b) infra-estruturas;

C) recursos humanos;

d) formacéo;

e) equipamento e material;

f) transportes;

g) funcionamento;

h) publicacdes;

i) informacéo;

J) documentacao;

K) questdes técnicas e juridicas.

3. O IPJ pode proporcionar accdes de formacgdo para as associagdes juvenis nas

areas por estas solicitadas.”

Artigo 3°

Norma revogatéria

Sao revogados os artigos 25°, 26° e 27° da Lei n.° 6/2002, de 23 de Janeiro.

Artigo 4°

Republicagao

O presente diploma é republicado mediante a insercdo, em local proprio, quer das

alteragdes, quer do aditamento.



Artigo 5°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor com a aprovacdo do Orcamento de Estado

subsequente a sua aprovacao.

Assembleia da Republica, 26 de Janeiro de 2006

Os Deputados,



