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ASSUNTO: Projetos de alteragéo a legislagéo de seguranga privada (2018) — envio de contributos

Na sequéncia do trabalho efetuado na passada semana junto do gabinete de SEXA, a SEAAI, no 4mbito
do assunto em epigrafe, abaixo se enviam os seguintes contributos:

Lei n2 34/2013, de 16 de Maio:

- No nosso comentario a proposta de alteracio ao n2 3 do artigo 12 («A atividade de seguranga privada
lem uma fungdo complementar ds compeléncias atribuidas nestas matérias is Jorgas de seguranga paiblica.», afirmévamos
que a expressdo «nestas matérias» possuia um cardter vago e pouco concretizador das competéncias da
seguranca privada, o que mantemos, tendo ficado de se recomendar um texto que substituisse aquela
expressdo, e que desse nota de que, quaisquer que fossem as fungdes atribuidas a seguranga privada, seriam
as mesmas sempre passiveis de ser desenvolvidas pelas forcas de seguranga.

Face aos principios em causa, assim como a importancia estruturante deste preceito, ndo se conseguiu
propor um texto que preenchesse todas aquelas caracteristicas, pelo que o comentario fica meramente 3
consideragdo. Atendendo a indicagdo que nos foi dada e partindo do principio que fosse essa a ideia, aventa-se
a hipotese de aqui ser incluida, expressamente, a figura da avocagdo por parte das forcas de seguranga,
relativamente a um determinado servico ou matéria, ainda que tal figura esteja implicita em qualquer
procedimento desenvolvido por uma entidade de seguranga privada.

- A introdugdo do n2 6 do artigo 12 («Nao ¢ considerado servigo de antoprotesdo guando o mesmo ¢ exercido em
propriedade privada, sem acesso ao piiblico») continua a ndo nos parecer compaginavel com a atual regulagdo da
atividade em Portugal, atendendo a necessidade de escrutinar, em permanéncia, fungbes que podem
contender com os direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, como é a seguranga privada,
independentemente de serem realizadas a vista ou longe do publico. Este escrutinio consubstancia-se no
vetting realizado pela entidade licenciadora, decorrente da Lei, a que corresponde a emissdo de titulos
profissionais. Com efeito, os sujeitos que desenvolvem qualquer tipo de atividade de seguranca tout court, em
propriedade privada, ainda que sem acesso ao publico, ndo devem poder eximir-se ao escrutinio do Estado,
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apenas porque o fazem num local privado — estd em causa a funcio que desempenham e ndo o local onde a
mesma é exercida. Quando falamos em seguranca privada tout court, estamos a referir-nos, evidentemente, a
profissionais que desempenham esta atividade como atribuigdo exclusiva ou primordial — caso dos segurancas
privados —, e ndo a todos aqueles que, no ambito de uma multiplicidade de tarefas laborais, tém atribuidas
paralelamente missdes de seguranga — caso dos porteiros, por exemplo.

Por outro lado e atendendo ao elemento histérico, a afericdo do que consiste em seguranca privada
ou n3o, sempre resultou da finalidade com que determinadas fun¢des eram desenvolvidas, ndo tendo essa
avaliagdo a ver com o local onde as mesmas eram prestadas, paradigma que permanece desde o primeiro
diploma regulador, em 1986. A redagdo proposta parece viabilizar uma redugdo da profissionalizagdo da
atividade de seguranca privada, quando realizada em contexto privado, facto que poderd ter reflexo numa
pluralidade de situagdes, como, por exemplo, 0 recrudescimento da gestdo de alarmes interna, com recurso a
pessoal ndo habilitado, assim como da monitorizacdo da videovigildncia, ou da contratagdo de pessoas para
efeitos de vigilancia, sem quaisquer critérios legais.

Um exercicio a fazer, sugere-se, sera tomar como exemplo as instalagdes das atuais entidades com
licenga de autoprotegdo e verificar quais delas desenvolvem o servico de seguranga em contexto privado e
sem acesso ao publico — verificar-se-4 que a maioria delas o faz, passando a ser despicienda a solicitacdo de
licencas. Do mesmo modo, para entidades que optem por recorrer a empresas de seguranca privada para sua
protecdo, em espago privado e ndo acessivel ao publico, a existéncia desta possibilidade fara igualmente
decrescer o recurso aguelas, podendo o servigo passar a ser desempenhado por pessoas nao habilitadas.

Desconhecendo se a redagio escolhida visaria afastar da seguranca privada determinadas situagdes ou
n3o, refira-se que a mesma ndo evitara, no entanto, a comunicacgdo ao Ministério Publico de todas aquelas que
a Lei de Seguranga Privada configurar como exercicio desta atividade, quando desenvolvidas por pessoal ndo
habilitado, 2 vista ou longe do publico, até porque o exercicio da atividade sem titulo profissional continua a
ser crime, mantendo-se os pressupostos que a caracterizam, previstos desde logo no artigo 12, assim como no
conteddo funcional atribuido aos segurangas privados, previsto no artigo 182.

- Proposta de texto visando limitar a utilizagdo de pessoal de vigildncia por uma unica entidade de
seguranca privada, quando contratado em regime de tempo completo. Ainda que se aguarde 0 comentario em
off da ACT, prop&e-se a inclusdo do artigo 21.2-A, com a epigrafe Regime de trabalho e os seguintes numeros:

1 — O contrato de trabalho por tempo completo vincula o pessoal de vigilancia, em regime de exclusividade, a
uma unica entidade.

2 — Para efeitos de contabilizagdo do regime de tempo de trabalho relevam as disposi¢des contidas no Cédigo
de Trabalho, assim como as previstas em instrumento de regulagdo coletiva.

3 — Excetua-se do cumprimento do disposto no ndmero um, o exercicio das fungdes de seguranga-porteiro,
assistente de recinto desportivo e assistente de recinto de espetaculos, executados por conta de outras
entidades, até ao limite maximo de horas extraordindrias permitidas por Lei, ou o exercicio de qualquer outra
especialidade, desde que previamente autorizada pela entidade patronal a qual o seguranca privado se
encontra vinculado, por contrato de trabalho em regime de tempo completo.

- Proposta de alteragdo ao n2 1 do artigo 22¢, ficando o texto: «1 — Os administradores, gerentes e
todos os funcionarios com funcdes de diregio, supetvisio e chefia de sociedades que exer¢am a atividade
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de seguranga privada devem preencher, permanente e cumulativamente, os seguintes requisitos» Tal
alteracdo visa abarcar essencialmente todos os funciondrios com fungdo de supervisor, muitos deles ndo
sendo pessoal de seguranca privada, e que se escudam nessa situagdo hibrida para escapar ao escrutinio da
AP.

- Adenda a proposta de alteracdo ao n2 5 do artigo 222 (em fungdo da proposta de alteracao ao n? 1
deste mesmo artigo) e corregdo do inicio, ficando o texto: «A Ditegio Nacional da Policia de Segurancga
Publica pode ainda, a todo o tempo e com carater subsiditio, proceder a vetificacio da idoneidade dos
administradores, gerentes ou outros funcionirios com fungdes de direcio, supervisio e chefia das
sociedades de seguranga privada, do pessoal de seguranga privada, do responsavel pelos setvicos de
autoprotecio, dos formadores, gestores de formagio e coordenadotes pedagdgicos de entidades
formadotas.»

- Omissdo dos elementos previstos nos contratos de trabalho, por referéncia ao artigo 382 - proposta
de alteragdo de contraordenagdo grave para leve, propondo-se ainda a aplicacdo da sancdo por cada
elemento em falta.

Lisboa, 15 de Fevereiro de 2018

O Chefe de Divisao,

Luis Serafim
Intendente
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