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[. A INICIATIVA

A iniciativa legislativa em apreco tem como principal objetivo alterar a Lei n.° 55/2012,

de 6 de setembro, que «Estabelece os principios de acao do Estado no quadro do

fomento, desenvolvimento e protecdo da arte do cinema e das atividades
cinematogréficas e audiovisuais», alargando o conceito de obra nacional a cidadédos
estrangeiros que sejam titulares de autorizagdo de residéncia e a beneficiarios de

protecéo internacional em Portugal.

Na exposicdo de motivos, o proponente sublinha que, de acordo com ao artigo 13.° da

Constituicéo da Republica Portuguesa (Constituicdo), «ninguém pode ser privilegiado,

beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em
raz8o de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territorio de origem, religido, convicgdes
politicas ou ideologicas, instrucdo, situacdo econdmica, condi¢do social ou orientagéo
sexual», importando alargar o universo das pessoas a quem a Lei do Cinema se aplica,
sobretudo no que diz respeito a primeiras obras ou a artistas emergentes, a pessoas
titulares de autorizac@o de residéncia e/ou beneficiarias de protegdo internacional em
Portugal.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Livre (L), ao abrigo
e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e do n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento _da Assembleia da Republica (Regimento),! que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,

bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do

! Textos da Constituicio e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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artigo 180.° da Constituicdo e na alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicédo de motivos e tem uma designacéo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Sado também respeitados os limites & admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que esta parece nao infringir a Constituicdo ou o0s
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a

introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciacéo deu entrada a 13 de setembro de 2024, tendo sido junta

aficha de avaliacado prévia de impacto de género. A 17 de setembro foi admitido e baixou

na generalidade a Comissao de Cultura, Comunicacao, Juventude e Desporto (12.2) por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na sesséo
plenéria de 18 de setembro de 2024.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,? alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacdo e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - Alarga o conceito de obra nacional na Lei do
Cinema a cidadéos estrangeiros que sejam titulares de autorizacéo de residéncia e a
beneficiarios de protecado internacional em Portugal - traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Em caso de
aprovacao, o titulo podera ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacédo

na especialidade ou em redacéao final.

2 Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Conforme indicado no artigo 1.°, relativo ao objeto, a presente iniciativa altera a Lei n.°
55/2012, de 6 de setembro, que estabelece os principios de acdo do Estado no quadro
do fomento, desenvolvimento e protecdo da arte do cinema e das atividades

cinematogréficas e audiovisuais.

Através da consulta do Diario da Republica, verifica-se que a Lei n.° 55/2012, de 6 de
setembro, foi j& alterada pelas Leis n.*s 28/2014, de 19 de maio, 82-B/2014, de 31 de
dezembro, 74/2020, de 19 de novembro, e 82/2023, de 29 de dezembro, constituindo

esta, em caso de aprovacdo, a sua quinta alteracao.

Ora, neste ambito ha que ter em consideragéo o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei
formulario, que determina que «Os diplomas que alterem outros devem indicar o0 nUmero
de ordem da alteracao introduzida e, caso tenha havido altera¢des anteriores, identificar
aqueles diplomas que procederam a essas alteragfes, ainda que incidam sobre outras
normas». Assim, no sentido de dar cumprimento a esta norma, a iniciativa devera conter,

preferencialmente no artigo referente ao objeto («Artigo 1.°»), as informagdes referidas.

O autor ndo promoveu a republicacdo, em anexo, da Lei n.° 55/2012, de 6 de setembro,
apesar do disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, que estabelece que deve proceder-se a republicacao integral dos diplomas
que revistam a forma de lei, em anexo, sempre que «existam mais de trés alteracdes ao
ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteracdes a Codigos». Com efeito, esta lei
foi alterada por quatro atos legislativos ap6s a sua versao inicial; todavia, o projeto de
lei em analise ndo prevé a sua republicacdo. Caso o legislador a pretenda promover,
devera aditar uma norma de republicacdo e o respetivo anexo em sede de

especialidade, de modo a constarem do texto sujeito a votacgédo final global.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que a

sua entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte ao da sua publicacdo», mostrando-se
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conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.
= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos,® por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Segundo as regras de legistica formal, o titulo de um ato de alteragéo deve referir o0 ato
alterado?, por motivos informativos. Deste modo, sugere-se gque passe a constar do titulo

que o presente diploma altera a Lei n.° 55/2012, de 6 de setembro.

Cumpre ainda assinalar, para efeitos de eventual ponderacéo pela Comissédo, em sede
de apreciacao na especialidade, que o proémio do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 55/2012,
de 6 de setembro, assim como o proémio da alinea m) do mesmo n.° 1 do artigo 2.°,
ambos constantes do artigo 2.° do projeto de lei, correspondem a redacédo em vigor. De
acordo com as regras de legistica formal, deve evitar-se a reprodugcdo de texto
inalterado, de modo a facilitar a visualizagdo das normas alteradas, devendo este ser

identificado, apenas, com [...].

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questfes pertinentes no ambito da
legistica formal na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo de analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacao final.

3 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
4 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepcéo e redaccdo de actos normativos.
Coimbra: Almedina, 2002. P. 201.
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lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Os principios de ac¢ado do Estado no quadro do fomento, desenvolvimento e prote¢do da
arte do cinema e das atividades cinematogréficas e audiovisuais sdo estabelecidos pela

Lei n.° 55/2012, de 6 de setembros, também designada Lei do Cinema. Esta lei «(...)

revé o regime juridico aplicavel aos apoios a arte cinematografica e a producéo
audiovisual, assegurando a existéncia de um sistema de apoio ao sector do cinema e
do audiovisual com bases sélidas ao nivel das fontes de receita, e cujos programas
estejam centrados ndo apenas na produgdo de obras, mas também no trabalho de
criagdo das mesmas e na cadeia de valor que Ihes é inerente, com 0 propdsito de
assegurar uma ampla divulgacéo, e de permitir ao publico fruir da producéo nacional e
aos criadores e artistas alcancar reconhecimento e autonomia pela exploracdo

econdmica do seu trabalho»®7.

Tendo em consideracdo o teor da iniciativa legislativa em apreco, real¢ca-se que, na
alinea m) do artigo 2.°, é definido, para efeitos de aplicacdo desta lei, o conceito de
«obras nacionais», 0 qual se manteve sem alteracdes desde a verséo original da leis.
Assim, «obras nacionais» s8o as obras cinematogréficas e audiovisuais que,

cumulativamente, relnam 0s seguintes requisitos:

«i) Um minimo de 50% dos autores, designadamente o realizador, o autor do argumento,
0 autor dos didlogos e o autor da banda sonora, de nacionalidade portuguesa ou de

gualguer Estado membro da Unido Europeia (EU) ou do Espaco Econdmico Europeu;

i) Producdo ou coproducdo portuguesa, nos termos dos acordos internacionais que

vinculam o Estado Portugués, dos acordos bilaterais de coproducéo cinematogréfica e

5 Texto consolidado retirado do sitio da internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas nacionais séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consulta efetuada a
26/09/2024. Com origem na Proposta de Lei n.° 69/XI1/1.2 (GOV), os trabalhos preparatérios desta lei podem
ser consultados aqui.

6 Esta lei revogou a Lei n.° 42/2004, de 18 de agosto — Lei da Arte Cinematogréafica e do Audiovisual —, que
tinha por objeto estabelecer os principios de acdo do Estado no quadro de fomento, desenvolvimento e
protecao da arte do cinema e das atividades cinematograficas e do audiovisual.

7 Cfr. exposicéo de motivos da Proposta de Lei n.° 69/XI1/1.2 (GOV).

8 A Lei n.° 55/2012, de 6 de setembro, foi alterada pelas Leis n.° 28/2014, de 19 de maio, 82-B/2014, de 31
de dezembro, 74/2020, de 19 de novembro, e 82/2023, de 29 de dezembro.

Projeto de Lei n.° 253/XVI/1.2 (PS)
Comisséo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto (12.%)

6


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2012-74931963
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2012-74931963-154513450
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.doc?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c6379395953556c4d5a5763765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d45764e5467334e4749794e6a51744e474a6a4e4330304d7a6b794c5745354d6d49744d6a63775a6a55314f4759334e7a5a6d4c6d527659773d3d&fich=5874b264-4bc4-4392-a92b-270f558f776f.doc&Inline=true
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=37048
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/28-2014-25343708
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2014-67144168
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2014-67144168
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2020-148963307
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2023-836109751

\F PLEEERERERI T it

% A\\l \|l|ll 1A DA Rl'l'-l Bl u\

da Convencédo Europeia sobre Coprodugcdo Cinematogréfica e da demais legislacdo

[11]
A4t

comunitaria aplicavel,

i) Um minimo de 75% das equipas técnicas de nacionalidade portuguesa ou de

gualguer Estado-membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu;

iv) Um minimo de 75% dos protagonistas e dos papéis principais e secundarios
interpretados por atores portugueses ou hacionais de qualquer Estado-membro da UE
ou do Espacgo Econémico Europeu, salvo nos casos em que o argumento 0 ndo permita

ou em caso de coproducdes internacionais maioritarias;

v) Possuam versdo original em lingua portuguesa, salvo excecdes impostas pelo

argumento;

vi) No caso das obras de animacéo, os processos de producéo devem ser integralmente
realizados em territério nacional, salvo exigéncias de coproducao ou de argumento,
ainda que a poés-producdo seja efetuada em qualquer Estado-membro da Unido

Europeia ou do Espac¢o Econdémico Europeus.

Os apoios financeiros as atividades cinematogréaficas e audiovisuais, que tém natureza
nao reembolsavel, regem-se pelo disposto no Capitulo Il da lei, estando previstos
diversos programas e medidas de apoio, nomeadamente aos novos talentos e as
primeiras obras, a criacdo de obras cinematograficas de reconhecido valor cultural, ao
audiovisual, a exibi¢do e distribuicdo de obras cinematograficas, a exibicdo de cinema
em festivais e aos circuitos de exibicdo em salas municipais, cineclubes e associacdes
culturais de promocdo da atividade cinematografica ou a divulgacdo e promocéao

internacional das obras nacionais.

Nos termos do artigo 8.°, podem ser beneficiarios destes apoios e medidas os autores,

na acecdo do artigo 22.°° do Codigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos?, e

produtores devidamente registados junto do organismo responsavel pela atribuicédo de
apoios. S6 podem ser beneficiarios de apoio financeiro ao desenvolvimento e a
producdo os produtores independentes. Podem ainda ser beneficirios de apoios os

distribuidores e exibidores, para distribuicdo e exibicdo de obras nacionais, de obras

9 Este artigo entende como coautores de uma obra cinematografica o realizador, os autores do argumento,
dos didlogos e da banda musical, e ainda, quando se trate de adaptacdo de obra ndo composta
expressamente para o cinema, os autores da adaptagdo e dos dialogos.

10 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de margo. Texto consolidado.
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europeias e de obras de cinematografias menos difundidas, e as associacOes
profissionais e culturais do setor e outras entidades, conforme disposto nos n.°* 3 e 4

deste artigo.

O financiamento destes programas e medidas de apoio € assegurado pelo Estado

através da cobranca de taxas e da transferéncia anual para o Instituto do Cinema e do

Audiovisual, I. P. (ICA, I. P.) de verbas por conta do resultado liquido de cada exercicio

anual da Autoridade Nacional de Comunicac6es (ANACOM) a reverter para o Estado,

indexadas a taxa paga pelos operadores de servicos de televisao por subscri¢ao.

O Decreto-Lei n.° 124/2013, de 30 de agosto, regulamentou a Lei n.° 55/2012, de 6 de
setembro, no que respeita as medidas de apoio ao desenvolvimento e protecdo das
atividades cinematograficas e audiovisuais, as obrigacdes de investimento e ao registo
de obras e empresas cinematogréficas e audiovisuais, definindo as regras de atribuicdo
de apoios financeiros a obras cinematogréaficas e audiovisuais, 0s programas e 0S
subprogramas de apoio, 0s termos em que os criadores, os produtores, os distribuidores

e os exibidores podem concorrer aos apoios.

Este diploma foi revogado pela alinea d) do artigo 64.° do Decreto-Lei n.° 25/2018, de

24 de abril, gue regulamenta, atualmente, a Lei do Cinema no que respeita as medidas
de apoio ao desenvolvimento e protecdo das atividades cinematograficas e
audiovisuais. Este novo decreto-lei regulamentador veio consagrar alteracdes
enquadraveis numa Otica de modernizacdo administrativa, que se traduzem em
simplifica¢cdes de procedimentos, com vantagens tanto para o ICA, |. P., como para os
candidatos e beneficiarios de apoios e as entidades sujeitas a obrigacbes de
investimento. Estas simplificacdes permitem a desburocratizacdo dos procedimentos
dos concursos e a reducéo de custos e de prazos de candidatura. Por outro lado, a
apresentacdo dos documentos comprovativos de situacdo contributiva regularizada
perante a administracéo fiscal e a seguranca social passa a ser exigivel apenas aos
candidatos posicionados em lugar elegivel, em momento anterior a decisdo de
atribuicdo de apoio. No ambito dos programas e medidas de apoio, sdo introduzidas
diversas alteracBes ao regime pré-existente, com o objetivo de tornar o processo de

selecdo dos projetos mais transparente e imparcial, como é o caso das novas regras

11 Texto consolidado.
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relativas a escolha de jurados para os diferentes concursos, que passa a competir em

exclusivo ao ICA, I. P.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 74/2021, de 25 de agosto, regulamenta a lei no que

respeita a cobranca de taxas e as obrigacdes de investimento a que os operadores
estdo sujeitos, harmonizando os prazos para todos o0s operadores sujeitos ao
pagamento de taxas e a obrigacdes de investimento, bem como clarificando as regras
que asseguram uma compatibilizacdo com o direito europeu, no que respeita a matéria

dos auxilios de Estado.

O Instituto do Cinema e do Audiovisual, I.P. (ICA, I.P.), resultou da reestruturacédo do
Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia (ICAM), que o precedeu, tendo a sua
organica sido aprovada pelo Decreto-Lei n.° 95/2007, de 29 de mar¢o, o qual foi
revogado pelo Decreto-Lei n.° 79/2012, de 27 de marco'?, que aprovou a atual orgénica
do ICA, I.P.

O ICA, I.P., é um instituto publico integrado na administracéo indireta do Estado, dotado
de autonomia administrativa e financeira e de patriménio préprio, tutelado pelo Ministro
da Cultura, com a misséo de apoiar o desenvolvimento das atividades cinematograficas
e audiovisuais, desde a criagdo até a divulgacéo e circulacdo nacional e internacional
das obras, potenciando o surgimento de novos valores e contribuindo para a diversidade

de oferta cultural e para os setores cinematografico e audiovisual.

De entre as suas atribui¢des, previstas no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 79/2012, de 27
de marco, destacam-se as de assegurar, diretamente em colaboracdo ou através de
outras entidades, a execucdo das politicas cinematogréficas e audiovisuais, propor
programas, medidas e agfes com vista a melhorar a eficacia e a eficiéncia das politicas
referidas na alinea anterior e assegurar a adequacao destas as evolugfes dos setores
abrangidos, e promover uma efetiva divulgagdo e circulagdo nacional e internacional

das obras, diretamente ou em cooperacdo com outras entidades.

O ICA, I.P., orienta a sua atuacdo e define as suas grandes prioridades em planos
estratégicos plurianuais, nos termos do artigo 3.° do Decreto-Lei n. © 25/2018, de 24 de

12 |dem.
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abril. O Plano Estratégico 2024-2028 para o ICA, |.P., e a sua ag&o no setor do cinema

e do audiovisual esta disponivel na pagina desta entidade na internet.

Este diploma identifica os programas e subprogramas de apoio financeiro e determina
os termos e condi¢des da sua atribuicdo, desenvolvidos no Regulamento Geral relativo

aos Programas de Apoios Financeiros®? e respetivos anexos.

Compete ao ICA, I.P., a atribuicdo dos apoios financeiros com a periodicidade anual,
através de concurso publico, publicitado através de anuncio publicado em dois jornais
de informacéo geral, de &mbito nacional e de grande circulacdo, e igualmente divulgado

no sitio oficial desta entidade.

Em cada concurso, a selecdo dos projetos é feita por um juri, aprovado anualmente pela
SECA - Seccao Especializada do Cinema e do Audiovisual — do Conselho Nacional de
Cultura4, escolhido de entre personalidades de reconhecido curriculo, capacidade e

idoneidade e reconhecido mérito cultural.

A deciséo sobre a atribuicdo dos montantes financeiros compete ao ICA, I.P., de acordo

com a lista ordenada de classificagdo dos projetos, aprovada pelo respetivo juri.

Ao ICA, I.P., compete 0 acompanhamento e avaliagdo da aplicagdo dos mesmos apoios,
de acordo com o estabelecido nos regulamentos especificos de cada programa,

subprograma ou medida.

IV. ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Uni&o Europeia

Nos termos do disposto no artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a Unido tem

por objetivo promover a paz, os seus valores e o bem-estar dos seus povos e respeita
a riqueza da sua diversidade cultural e linguistica e vela pela salvaguarda e pelo

desenvolvimento do patriménio cultural europeu.

13 para cada ano € aprovado um regulamento, sendo possivel aceder agui ao Regulamento Geral relativo
aos Programas de Apoio Financeiro — 2024.

14 Que se rege pelo Decreto-Lei n.° 132/2013, de 13 de setembro, que estabelece o regime de constituicéo
e funcionamento do Conselho Nacional de Cultura e das suas sec¢des especializadas.
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O artigo 167.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TEUE) define o
papel que a UE desempenha no dominio da cultura, nomeadamente o de «apoiar,
coordenar ou completar a acao dos Estados-Membros», conforme previsto no artigo 6.°

do TFUE. A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia refere, no seu

preambulo, que «A Unido contribui para a preservacédo e o desenvolvimento destes
valores comuns, no respeito pela diversidade das culturas e tradicdes dos povos da
Europa, bem como da identidade nacional dos Estados-Membros e da organizagéo dos

seus poderes publicos aos niveis nacional, regional e local.»

A Diretiva 2010/13/UE, de 10 de marco de 2010, relativa a coordenacdo de certas
disposicbes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros

respeitantes a oferta de servicos de comunicagdo social audiovisual — Diretiva de

Servicos de comunicacdo social audiovisual (DSCSA) — define as bases para um

mercado europeu dos servicos audiovisuais aberto e equitativo. A Diretiva (UE)
2018/1808%, de 14 de novembro de 2018, altera e atualiza a DSCSA, no ambito da

estratégia para um mercado Unico digital, no sentido de fazer aplicar certas regras em

matéria audiovisual as plataformas de partilha de videos e contelddos audiovisuais
partilhados em determinados servicos de comunicacao social, flexibiliza as restricoes
aplicaveis a televisdo, refor¢a a promogéo de contetdos europeus, protege as criangas
e combate o discurso de 6dio com maior eficacia, conforme previsto no artigo 21.° da

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, e reforca a independéncia das

autoridades reguladoras nacionais.

De modo a apoiar os Estado-Membros a transporem a Diretiva SCSA revista para o
direito nacional, a Comissdo aprovou, em 2020, dois conjuntos de orientacdes:

orientacoes sobre plataformas de partilha de videos!¢ e orientacdes sobre obras

europeias?’’.

A UE apoia agfes para preservar o patriménio cultural e promove a cooperacao e 0s

intercadmbios transnacionais entre instituicdes culturais nos Estados-Membros, podendo

15 COM(2016) 287 foi objeto de escrutinio por parte da Assembleia da Republica.

16 Comunicagdo da Comissdo Orientagdes sobre a aplicagado pratica do critério de funcionalidade essencial
da definicdo de «servico de plataforma de partiiha de videos» ao abrigo da Diretiva Servigos de
Comunicacgéo Social Audiovisual 2020/C 223/02

17 Comunicacédo da Comissdo Orientacdes nos termos do artigo 13.°, n.° 7, da Diretiva Servicos de
Comunicacgéo Social Audiovisual sobre o célculo da percentagem de obras europeias em catalogos a pedido
e sobre a definigdo de baixas audiéncias e de baixo volume de negdcios 2020/C 223/03
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os setores culturais beneficiar de oportunidades de financiamento especificas ao abrigo

do Horizonte Europat®, do Programa a favor do Mercado Interno?, do Mecanismo de

Recuperacédo e Resiliéncia?® e dos fundos da politica de coesao.

Cumpre ainda referir o novo programa de financiamento Europa Criativa?: (2021-2027)

gue apoia 0s setores culturais e criativos, visando salvaguardar e promover a
diversidade e o patrimonio culturais e linguisticos europeus e aumentar a
competitividade e o potencial econémico destes setores, nomeadamente no setor

audiovisual. Contempla trés objetivos especificos:

— Reforcar a cooperacao artistica e cultural ao nivel da UE, a fim de apoiar a
criacdo de obras europeias e reforcar a dimensao econémica, social e externa
dos setores culturais e criativos europeus, bem como a inovacéo e a mobilidade
nestes setores;

— Promover a competitividade, a adaptabilidade, a cooperagéo, a inovagédo e a
sustentabilidade, designadamente através da mobilidade no setor audiovisual
europeu;

— Promover a cooperacao estratégica e acdes inovadoras que apoiem todas as
vertentes do programa e um ambiente mediatico diversificado, independente e
pluralista, bem como a literacia mediatica, fomentando, assim, a liberdade de

expressao artistica, o dialogo intercultural e a inclusao social.

Relativamente ao patriménio cinematografico, o Parlamento e o Conselho publicaram,

em 2005, uma recomendacdo sobre o patriménio cinematografico e a competitividade

das atividades industriais conexas, em que os Estados-Membros sdo convidados a

recolher, catalogar, preservar e restaurar, de forma metddica, o0 patrimoénio

cinematografico da UE. Em 2015, foi lancado o Férum do Filme Europeu como

18 Regulamento (UE) 2021/695, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de abril de 2021, que
estabelece o Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigacao e Inovacao, que define as suas regras
de participagéo e difusdo, e que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1290/2013 e (UE) n.© 1291/2013

19 Regulamento (UE) 2021/690, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de abril de 2021, que
estabelece um programa a favor do mercado interno, da competitividade das empresas, incluindo as
pequenas e médias empresas, do setor dos vegetais, dos animais, dos géneros alimenticios e dos alimentos
para animais e das estatisticas europeias (Programa a favor do Mercado Interno) e que revoga 0s
Regulamentos (UE) n.° 99/2013 (UE), n.© 1287/2013, (UE), n.° 254/2014 e (UE) n.° 652/2014

20 Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que
cria 0 Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia

21 Regulamento (UE) 2021/818, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2021, que cria o
Programa Europa Criativa (2021-2027) e revoga o Regulamento (UE) n.° 1295/2013
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plataforma para um diadlogo estruturado entre os responsaveis politicos e o setor
audiovisual, que tem lugar todos 0s anos em ocasides como o Festival do Cinema de

Cannes, para além de ter sido criado o «LUX - O Prémio Europeu do Publico para o

Cinema», um prémio instituido pelo Parlamento e pela Academia Europeia de Cinema
que visa promover a distribuicdo e a visibilidade dos filmes europeus em toda a UE.

Ambito internacional

Paises analisados

Chamamos a atengéo para o estudo citado na exposicdo de motivos pelos autores da

iniciativa: Mapping of the requlation and assessment of the nationality of European

audiovisual works (Cartografia da regulamentacdo e avaliacdo da nacionalidade das

obras audiovisuais europeias), publicado pelo European Audiovisual Observatory2,

De acordo com o mesmo, «Avaliar a nacionalidade das obras audiovisuais, ou seja,
saber quando uma obra é considerada “nacional” ou “europeia”, de acordo com a
legislacdo aplicavel, é fundamental para os produtores, os fundos cinematograficos
publicos, as entidades reguladoras e os prestadores de servigos. Com a revisdo da
Diretiva Servicos de Comunicagdo Social Audiovisual (DSCA)2 e a extensdo das
obrigacbes de partilha aos servicos de video a pedido (VOD), a avaliagdo da

nacionalidade das obras audiovisuais europeias esta a tornar-se ainda mais crucial.»

Existe uma definicdo do termo «obras audiovisuais» em 15 paises (AT, BE FR, CZ, EE,
ES, FR, GR, HR, IT, LT, MT, PL, PT, RO e SK), incluindo a definicdo de servicos de
comunicacao social audiovisual, servicos e/ou programas audiovisuais. Quando nédo
esta prevista uma definicdo (BE NL, BG, CY, DE, DK, FI, GB, HU, IE, LU, LV, NL, SE e
Sl), em alguns casos raros é feita referéncia a existéncia de certos principios
orientadores (BE NL) ou é aplicada a definicdo de obras cinematograficas (DK) ou de
filme (LV).

22 https://rm.coe.int/mapping-of-the-regulation-and-assessment-of-the-nationality-of-europea/16809ebe39
23 Directiva 2010/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de Marco de 2010 , relativa a
coordenacdo de certas disposi¢Oes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros
respeitantes a oferta de servicos de comunicagéo social audiovisual (Directiva Servigos de Comunicagéo
Social Audiovisual) (Verséo codificada) (Texto relevante para efeitos do EEE).
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A maioria dos paises (18) prevé uma definigdo de trabalho doméstico e/ou nacional (BE
NL, BG, CZ, ES, FR, GB, GR, HR, HU, IT, LT, LV, NL, PL, PT, RO, SE e SK),

predominantemente relativo a originalidade nacional das obras para efeitos das

obrigacBes de partilha e da prestacao de apoio financeiro as criacées audiovisuais.

Dos restantes paises (11) que ndo apresentam definicdes (AT, BE FR, CY, DE, DK, EE,
FI, IE, LU, MT e SI), alguns baseiam-se nas certificacdes necessarias para a concessao

de financiamento (DE), filmes e produtores (DK) e obras audiovisuais (SI).

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Dinamarca,

Espanha e Franca.
DINAMARCA

O conceito de «obra» € determinado no Article 1 of the Copyright Act (Ophavsretsloven).
Para obter protecdo como obra, a obra deve ter «originalidade» (Veaerkshgjde) e deve
haver uma contribuicdo criativa por detrds da obra, ou seja, a originalidade, sob a

protecdo desta legislacao.

Além disso, o conceito de obra inclui também as obras cinematograficas. Os trabalhos
filmicos sdo equivalentes a obras cinematograficas e dizem respeito a «obras criadas
por um processo analogo ao da cinematografia, tal como se encontra na Convencéo de
Berna». Este conceito inclui todos os tipos de produgéo cinematografica, bem como

programas de televisdo, videogramas, etc.

O termo «obra nacional» é definido no Film Act e nas condi¢des de apoio do Danish
Film Institute, que se aplicam a todos os regimes de apoio, em conformidade com a
Comunicacado da Comissado Europeia relativa aos auxilios estatais a favor dos filmes e
outras obras audiovisuais (2013/C 332/01), que substitui e completa as definicbes do
Film Act. As condi¢cbes de financiamento/apoio foram aprovadas pela Comisséo

Europeia.

Quadro regulamentar aplicavel>?: Consolidated Act on Copyright (Bekendtgerelse af
lov om ophavsret n°1144 af 23/10/2014); e Film Act (Lov om film n°186 af 12/03/1997).

24 Informagdo disponivel em  https://rm.coe.int/mapping-of-the-regulation-and-assessment-of-the-
nationality-of-europea/16809ebe39 (pagina 113)

25 Ligagdo aos textos em inglés aqui. O estudo do EAO remete para a legislacio em dinamarqués
(https://www.retsinformation.dk/) Consultas efetuadas em 30/09/2024.
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ESPANHA

Em Espanha a matéria é regulada pela Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine?.

A alinea b) do Articulo 4. da Lei do Cinema prevé a definicdo de «outras obras
audiovisuais» em ligacdo com a definicdo de «obras cinematograficas» (ver 5.10.1.2.):
«Qutras obras audiovisuais: as que, cumprindo os requisitos da alinea a), ndo se
destinam a ser exibidas em salas de cinema, mas que chegam ao publico através de

outros meios de comunicagao».

A alinea a) do Articulo 4. da Lei do Cinema define «Pelicula cinematografica» do
seguinte modo: «Filme cinematogréafico: toda a obra audiovisual, fixada em qualquer
suporte ou formato, em cuja elaboragcédo se define o trabalho de criagdo, producéo,
edicdo e pos-producao e que se destina, em primeiro lugar, & exploragéo comercial em
salas de cinema. Estdo excluidas desta definicho as meras reproducdes de

acontecimentos ou representagdes de qualquer tipo.»

O Articulo 5. contém a seguinte definicdo de obras nacionais: «terdo nacionalidade
espanhola as obras produzidas por uma empresa produtora espanhola, ou por uma
empresa produtora de outro Estado-membro da Uni&o Europeia estabelecida em
Espanha, a qual tenha sido emitido um certificado de nacionalidade espanhola pelo

organismo competente, depois de reconhecer que cumpre 0s seguintes requisitos:

a) Que o elenco de autores de obras cinematograficas e audiovisuais, entendendo-se
como tal o realizador, o argumentista, o diretor de fotografia e 0 compositor da musica,
seja formado, pelo menos em 75%, por pessoas de nacionalidade espanhola ou de
qualquer dos outros Estados-membros da Unido Europeia, dos Estados partes no
Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu, ou que sejam titulares de um cartdo ou

autorizacao de residéncia valido em Espanha ou em qualquer dos referidos Estados.»
Em todo o caso, o realizador do filme é sempre obrigado a preencher este requisito.

b) Que os atores e outros artistas que participem na producdo de uma obra

cinematogréfica ou audiovisual estejam representados, pelo menos em 75 por cento,

26 Diplomas consolidados retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligagdes eletronicas a referéncias
legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario. Consultas
efetuadas a 30/09/2024.
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por pessoas que satisfagam os requisitos de nacionalidade ou de residéncia referidos

\

=

no ponto anterior;

¢) Que o pessoal técnico de criacado e outro pessoal técnico que participem na producao
de uma obra cinematografica ou audiovisual estejam representados, cada um deles, em
pelo menos 75 por cento por pessoas que satisfacam os requisitos de nacionalidade ou

de residéncia estabelecidos na alinea a) do presente nimero;

d) Que a obra cinematografica ou audiovisual seja realizada, de preferéncia, na sua

versao original em qualquer uma das linguas oficiais do Estado espanhol;

e) Que as filmagens, com exceg¢do dos requisitos relativos ao argumento, a pos-
producdo em estudio e aos trabalhos de laboratorio, sejam realizadas em territorio
espanhol ou noutros Estados-membros da UE. No caso de obras de animacgdo, os

processos de producao também devem ser efetuados nesses territorios;

Da mesma forma, consideram-se obras cinematograficas ou audiovisuais espanholas
as realizadas em coproducdo com empresas estrangeiras, de acordo com as condi¢bes
exigidas para o efeito pela regulamentacao especifica sobre a matéria ou pelos acordos
internacionais correspondentes e os que afetam a Comunidade Ibero-Americana de

Nacdes.

Entende-se por obra comunitaria a obra com certificado de nacionalidade emitido por

um dos Estados-membros da UE.

Veja-se ainda, a este proposito, o Real Decreto 1084/2015, de 4 de diciembre, por el

que se desarrolla la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine.

Ressalvamos o seu articulo 5. (Certificado de nacionalidad espafiola). O certificado de
nacionalidade espanhola de filmes cinematogréficos e outras obras audiovisuais a que
se refere o articulo 5. da Ley 55/2007, de 28 de diciembre, é emitido pelo Instituto de la

Cinematografia y de las Artes Audiovisuales?” ou pelo organismo correspondente da

Comunidade Autbnoma com competéncia na matéria. O certificado de nacionalidade
para séries televisivas é emitido para cada temporada, devendo o requerente especificar

0 numero de episodios que a compdem.

27 Informac&o disponivel no portal do Ministerio de Cultura. Consulta efetuada em 30/09/2024.
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O certificado de nacionalidade sera emitido, a pedido da sociedade produtora ou do
distribuidor, uma vez concluida a producao da obra cinematografica ou audiovisual. Este

pedido pode ser apresentado ao mesmo tempo que o pedido de qualificacéo.

No ambito das competéncias do Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales, para verificar o cumprimento dos requisitos para a obtencdo da
nacionalidade enumerados no articulo 5. da Ley 55/2007, de 28 de diciembre, o
requerente deve apresentar: a) A ficha técnico-artistica do filme, indicando a
nacionalidade do pessoal criativo de caracter técnico, bem como do restante pessoal
técnico; b) Os locais de rodagem. Se o filme tiver sido rodado fora da UE, devem ser
apresentadas as razdes que justificam as exigéncias do guido; ¢) Os laboratérios e

estudios de pos-producéo envolvidos nas filmagens; d) A verséo original do filme.
FRANCA

O Article 4 do Décret n°90-66, du 17 janvier 19902, pris pour l'application de la loi n° 86-

1067, du 30 septembre 1986, et fixant les principes généraux concernant la diffusion des
oeuvres cinématographiques et audiovisuelles par les éditeurs de services de télévision,
define as obras audiovisuais do seguinte modo: «Obras audiovisuais sdo programas
gue ndo se enquadram num dos seguintes géneros: obras cinematograficas de longa-
metragem; programas noticiosos e de atualidade; programas de variedades; jogos;
emissdes de nado-ficcdo produzidas principalmente em cenarios; eventos desportivos;

publicidade; televendas; autopromocao; e servigos de teletexto».

O Article L. 112-2(6) do Code de la propriété intellectuelle também da uma definicéo de

obras audiovisuais, afirmando que estas «S&o consideradas especialmente como obras
do espirito na acecao do presente codigo: [...] (6) Obras cinematograficas e outras obras
que consistam em sequéncias animadas de imagens, com ou sem som, designadas

conjuntamente por obras audiovisuais».

O Article 2 do Décret n°90-66, du 17 janvier 1990, define as obras cinematograficas do

seguinte  modo: «As obras cinematograficas sdo obras que foram exibidas
comercialmente em salas de cinema no seu pais de origem ou em Franca, com excecao

das obras documentais que foram difundidas pela primeira vez na televisdo em Franga

28 Diplomas consolidados retirados do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligacGes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Franca sao feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
Consultas efetuadas a 30/09/2024.
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e das obras que apenas deram origem a espetaculos cinematograficos mencionados no

Article R. 211-45 do Code du cinéma et de I'image animée.» E, de acordo com o Article

3, «As obras cinematogréficas de formato longo sdo as que tém uma duracao superior

a uma hora.»

O Article 5 do Décret n°90-66, du 17 janvier 1990, define as obras de expressao original
francesa do seguinte modo: «As obras cinematograficas ou audiovisuais originais em
lingua francesa sao obras produzidas total ou principalmente numa versao original em
francés ou numa lingua regional utilizada em Franca. As obras cinematograficas que
tenham sido objeto de uma autorizacdo de investimento na acecéo do article 19-1 do
Décret n° 59-1512, du 30 décembre 1959, acima referido, sdo equiparadas a obras

cinematogréficas originais em lingua francesa.»

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que ndo se

encontram pendentes iniciativas legislativas ou peticdes sobre a mesma matéria.

= Antecedentes parlamentares

A consulta a mesma base permitiu também verificar que na anterior legislatura nao

foram apresentadas iniciativas ou peticbes sobre a matéria em apreco.

VI. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Sugere-se a consulta, em sede de especialidade, ao Ministério da Cultura.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO
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KULYK, Laétitia — Film nationality: the relevance of this concept in Europe. The Journal
of Arts Management, Law and Society [Em linha]. Vol. 50 (n.° 2 - 2020). [Consult. 23
set. 2024]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=146822&img=
34451>

Resumo: artigo que aborda a questdo da nacionalidade dos filmes produzidos, as
coproducdes e a forma como a Europa tem entendido esta problematica num mundo
cada vez mais global, em que a diversidade e os dialogos interculturais sdo necessarios.
Nas palavras da autora, «discutir a nacionalidade dos filmes levanta duas questfes. A
primeira tem a ver com a identidade e a cultura que os filmes sdo supostos transmitir. A
segunda tem a ver com a dualidade do sector, que se divide em filmes de arte/art-house,
definidos como «nacionais», e em filmes de industria/blockbuster, definidos como
producdes americanas. As instituicbes europeias facilitam as coproducdes e a
circulacao dos filmes. As coproducdes aumentaram nas Ultimas décadas e podemos
interrogar-nos sobre a forma como afectam a “nacionalidade cinematografica”. E
particularmente importante abordar esta questdo numa altura em que as instituicoes
internacionais elogiam a diversidade e as especificidades das nacfes num contexto

global».

MACEDO, Isabel Moreira — Migragdes, memoéria cultural e representacfes
identitarias [Em linha]: a literacia filmica na promoc¢do do dialogo Intercultural.
Minho: Universidade do Minho, 2016. [Consult. 23 set. 2024]. Tese de doutoramento.
Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=146824&img=
34453>.

Resumo: Tese de doutoramento que investiga o papel do cinema nas relacbes
interculturais e na difusdo de diferentes valores e padrdes culturais. Nas palavras da
autora, «analisar 0s processos migratérios e o seu impacto no quotidiano das pessoas
tornou-se essencial para compreendermos a sociedade contemporanea. O sistema

educativo, os media, o discurso politico, entre outros agentes e instituicbes na
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sociedade, tém um papel central na difuséo e reificacdo de determinadas imagens sobre
as populacdes migrantes, influenciando valores, normas, acdes e relacoes
interculturais. Esta investigagdo tem como objetivo discutir o papel do cinema na difuséo
e na (re)construgéo critica de visdes sobre o ‘Outro’. Nesse sentido, examinamos as
representacdes veiculadas pelo documentario filmico portugués no periodo
compreendido entre 2007 e 2013 e exploramos o modo como 0s jovens interpretam

conteudos filmicos».

UNIAO EUROPEIA. Comissédo Europeia. Direcédo-Geral da Educacdo, Juventude,
Desporto e Cultura - Creative Europe 2021-2027 [Em linha]: push boundaries.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2021. [Consult. 23 set. 2024].
Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=146823&img=
34452>.

Resumo: Documento da Comissdo Europeia sobre o programa de financiamento
auténomo dos setores culturais e criativos - Programa Europa Criativa. O programa tem
ajudado os «artistas, criadores e conteddos europeus a encontrar mais oportunidades
e a chegar a novos publicos para além do publico nacional, incentivando as
organizacdes a cooperarem entre disciplinas e fronteiras, bem como a desenvolver
novas praticas e inovacfes para reforcar a competitividade e a resiliéncia destes
setores». Entre 2014 e 2020, o programa concedeu mais de 13 000 subvencdes e
cofinanciou o desenvolvimento e/ou distribuicdo de mais de 5000 filmes e o

funcionamento de 1144 salas de cinema, entre outros apoios.
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VIII ANEXO - QUADRO COMPARATIVO

Lei n.°55/2012, de 6 de setembro PJL N.° 253/XVI (1.%) (L)
Estabelece os principios de acdo do Estado no quadro do fomento, Alarga o conceito de obra nacional na Lei do Cinema a cidadaos
desenvolvimento e protecédo da arte do cinema e das atividades estrangeiros que sejam titulares de autorizacdo de residéncia e a
cinematograficas e audiovisuais beneficiarios de protecao internacional em Portugal
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a alteracdo da Lei n.° 55/2012, de 6 de setembro, que
«Estabelece os principios de ac¢do do Estado no quadro do fomento,
desenvolvimento e prote¢do da arte do cinema e das atividades cinematograficas
e audiovisuais», na sua redacao atual, alargando o conceito de obra nacional a

cidaddos estrangeiros que sejam titulares

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 55/2012, de 6 de setembro

O artigo 2.° da Lei n.° 55/2012, de 6 de setembro, na sua redacao atual, passa a
ter a seguinte redacao:
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Lei n.°55/2012, de 6 de setembro PJL N.° 253/XVI (1.%) (L)
Estabelece os principios de acdo do Estado no quadro do fomento, Alarga o conceito de obra nacional na Lei do Cinema a cidadaos
desenvolvimento e protecédo da arte do cinema e das atividades estrangeiros que sejam titulares de autorizacdo de residéncia e a
cinematograficas e audiovisuais beneficiarios de protecao internacional em Portugal
Artigo 2.° «Artigo 2.°
Definicdes (...)

Para os efeitos da aplicagdo da presente lei e dos diplomas que a 1 - Para os efeitos da aplicacdo da presente lei e dos diplomas que a

regulamentem, consideram-se: regulamentem, consideram-se:

a) «Atividades cinematogréaficas e audiovisuais», 0 conjunto de processos e a) ()
atos relacionados com a criacdo, incluindo a escrita e desenvolvimento, a
interpretacdo e execucao, a realizacdo, a producéo, a distribuicéo, a exibigao,
a difusdo e a colocagdo a disposicao do publico, por fio ou sem fio, e em
qualquer formato, de modo a ser acessivel a qualquer pessoa, a partir do local
e no momento por ela escolhido, nomeadamente através de servigos
audiovisuais a pedido, de obras cinematogréaficas e audiovisuais;

b) «Comunicacédo comercial audiovisual», a apresentagédo de imagens, com ou b) ()
sem som, destinada a promover, direta ou indiretamente, os produtos, 0s
servicos ou a imagem de uma pessoa singular ou coletiva que exerce uma
atividade econdmica, mediante 0 pagamento de uma retribui¢cdo, incluindo a
publicidade, a televenda, o patrocinio e a colocacao de produto;

c) «Distribuidor», a pessoa singular ou coletiva, com domicilio, sede ou €) ()
estabelecimento estavel em Portugal, que tem por atividade a distribuicao de

obras cinematograficas e audiovisuais;
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Lei n.°55/2012, de 6 de setembro PJL N.° 253/XVI (1.%) (L)
Estabelece os principios de acdo do Estado no quadro do fomento, Alarga o conceito de obra nacional na Lei do Cinema a cidadaos
desenvolvimento e protecédo da arte do cinema e das atividades estrangeiros que sejam titulares de autorizacdo de residéncia e a
cinematograficas e audiovisuais beneficiarios de protecao internacional em Portugal
d) «Distribuidor de videogramas», a pessoa coletiva com sede ou | d) (...)

estabelecimento estavel em Portugal, que tem por atividade principal a
distribuicdo ou a edi¢do e distribuicdo de videogramas, também através de
meios digitais e por qualquer outro processo conhecido ou que o venha a ser;
e) 'Exibicdo n&o comercial', a exibicdo cinematografica em quaisquer tipos de | €) ()
salas ou recintos, sem cobrancga de bilhete ao publico;
f) «Exibidor», a pessoa coletiva com sede ou estabelecimento estavel em | f) (...)
Portugal que tem por atividade principal a exibicAio em salas de obras
cinematogréficas, independentemente dos seus suportes originais;

g) «Obras audiovisuais», as criagfes intelectuais expressas por um conjunto de | g) ()
combinacdes de palavras, musica, sons, textos escritos e imagens em
movimento, fixadas em qualquer suporte, cujas carateristicas técnicas da
producéo final permitam a transmisséo televisiva;

h) «Obras cinematograficas», as criacdes intelectuais expressas por um | h) (...)
conjunto de combinacdes de palavras, musica, sons, textos escritos e imagens
em movimento, fixadas em qualquer suporte, cujas carateristicas técnicas da
producao final permitam a exibicdo em salas de cinema;

i) «Obra criativa», a producdo cinematografica ou audiovisual assente em | i) (...)
elementos estruturados de criacdo, considerando-se como tal, longas e curtas-
metragens de ficgdo e animagado, documentarios, telefilmes e séries televisivas
e ainda, os programas didaticos, musicais, artisticos e culturais, desde que

sejam criacOes originais, passiveis de prote¢do inicial pelo direito de autor em

Portugal;
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Lei n.°55/2012, de 6 de setembro PJL N.° 253/XVI (1.%) (L)
Estabelece os principios de acdo do Estado no quadro do fomento, Alarga o conceito de obra nacional na Lei do Cinema a cidadaos
desenvolvimento e protecédo da arte do cinema e das atividades estrangeiros que sejam titulares de autorizacdo de residéncia e a
cinematograficas e audiovisuais beneficiarios de protecao internacional em Portugal
j) «Obra de producgdo independente», a obra cinematografica e audiovisual | j) (...)

produzida por um produtor independente e que satisfagca cumulativamente os

seguintes requisitos:

i) Detencgéo, pelo produtor independente, da titularidade dos direitos sobre a
obra produzida, com a clara definicao contratual da duragéo e dos limites dos
direitos de difusao cedidos aos operadores de televisdo, sendo que, em caso
de coprodugdes entre produtores independentes e outros operadores,
designadamente operadores de televisao, operadores de servigos audiovisuais
a pedido ou distribuidores, a qualificagédo como obra de produg&o independente
depende, precisamente, dessa detenc¢do, pelo produtor independente; ii) Obra
produzida com autonomia criativa e liberdade na forma de desenvolvimento,
nomeadamente no que respeita a escolha dos estudios, atores, meios e
distribuicdo, sendo que, em caso de coproducdes entre produtores
independentes e outros operadores, designadamente operadores de televisao,
operadores de servigcos audiovisuais a pedido ou distribuidores, as decisdes
relativamente a producdo sejam adotadas por acordo, tendo em vista a
qualidade técnica e artistica da obra;

k) '‘Obras europeias'" k) (...

i) As obras originérias de Estados membros;
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Lei n.° 55/2012, de 6 de setembro
Estabelece os principios de acédo do Estado no quadro do fomento,
desenvolvimento e protecédo da arte do cinema e das atividades
cinematograficas e audiovisuais

PJL N.° 253/XVI (1.2) (L)
Alarga o conceito de obra nacional na Lei do Cinema a cidadaos
estrangeiros que sejam titulares de autorizacdo de residéncia e a
beneficiarios de protecao internacional em Portugal

i) As obras originarias de Estados terceiros europeus que sejam parte na
Convencédo Europeia sobre a Televisdo Transfronteiras do Conselho da Europa
e satisfagam as condi¢Bes do n.° 3;

iii) As obras coproduzidas no ambito de acordos referentes ao sector
audiovisual, incluindo o sector do cinema, celebrados entre a Unido e paises
terceiros e que cumpram as condicdes estabelecidas em cada um desses

acordos;

I) «Obras equiparadas a obras europeias», as obras que ndo sendo obras
europeias na acecao da alinea anterior, sejam produzidas ao abrigo de acordos
bilaterais de coproduc¢éao celebrados entre Estados membros e paises terceiros,
sempre que caiba aos coprodutores da Unido a parte maioritaria do custo total
da sua producdo e esta ndo seja controlada por um ou mais produtores
estabelecidos fora do territério dos Estados membros;

m) «Obras nacionais», as obras cinematograficas e audiovisuais que reinam

0S seguintes requisitos cumulativos:

i) Um minimo de 50 % dos autores, designadamente, o realizador, o autor do
argumento, o autor dos didlogos e o autor da banda sonora, de nacionalidade
portuguesa ou de qualquer Estado membro da Unido Europeia ou do Espaco

Econdmico Europeu;

m) «Obras nacionais», as obras cinematograficas e audiovisuais que

reinam os seguintes requisitos cumulativos:

i) Um minimo de 50 % dos autores, designadamente, o realizador, o autor
do argumento, o autor dos didlogos e o autor da banda sonora, de nacionalidade
portuguesa ou de qualquer Estado membro da Unido Europeia ou do Espacgo
Econdémico Europeu, ou de nacionalidade de paises terceiros desde que que
sejam titulares de autorizacdo de residéncia em Portugal ou beneficiarios de

protecéo internacional;
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Lei n.°55/2012, de 6 de setembro PJL N.° 253/XVI (1.%) (L)
Estabelece os principios de acdo do Estado no quadro do fomento, Alarga o conceito de obra nacional na Lei do Cinema a cidadaos
desenvolvimento e protecédo da arte do cinema e das atividades estrangeiros que sejam titulares de autorizacdo de residéncia e a
cinematograficas e audiovisuais beneficiarios de protecao internacional em Portugal
if) Producao ou coprodugao portuguesa, nos termos dos acordos internacionais | ii) (...)

que vinculam o Estado Portugués, dos acordos bilaterais de coprodugéo
cinematogréfica e da Convencgado Europeia sobre Coproducao Cinematografica
e da demais legislacdo comunitéria aplicavel;

iii) Um minimo de 75 % das equipas técnicas de nacionalidade portuguesa ou | iii) Um minimo de 75 % das equipas técnicas de nacionalidade portuguesa
de qualquer Estado membro da Unido Europeia ou do Espago Econdémico | ou de qualquer Estado membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico
Europeu; Europeu, ou de nacionalidade de paises terceiros desde que que sejam titulares
de autorizagcdo de residéncia em Portugal ou beneficiarios de protecéo
internacional;

iv) Um minimo de 75 % dos protagonistas e dos papéis principais e secundarios | iv) (...)

interpretados por atores portugueses ou nacionais de qualquer Estado membro
da Unido Europeia ou do Espag¢o Econémico Europeu, salvo nos casos em que
0 argumento o ndo permita ou em caso de coproducgfes internacionais
maioritérias;

v) Possuam versdo original em lingua portuguesa, salvo exce¢des impostas | V) (...)
pelo argumento;
vi) No caso das obras de animacdo, os processos de producdo devem ser | vi) (...)
integralmente realizados em territorio nacional, salvo exigéncias de coproducgéo
ou de argumento, ainda que a pés-producéo seja efetuada em qualquer Estado

membro da Unido Europeia ou do Espago Econdmico Europeu;
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Lei n.° 55/2012, de 6 de setembro
Estabelece os principios de acédo do Estado no quadro do fomento,
desenvolvimento e protecédo da arte do cinema e das atividades
cinematograficas e audiovisuais

PJL N.° 253/XVI (1.2) (L)
Alarga o conceito de obra nacional na Lei do Cinema a cidadaos
estrangeiros que sejam titulares de autorizacdo de residéncia e a
beneficiarios de protecao internacional em Portugal

n) «Operador de distribuicdo», a pessoa coletiva responséavel pela sele¢éo e | n)
agregacao de servigos de programas televisivos e pela sua disponibilizagéo ao
publico em territdrio nacional;

0) «Operador de servigos audiovisuais a pedido», a pessoa singular ou coletiva | 0)
responsavel pela selegdo e organizacdo dos contelddos dos servigcos
audiovisuais a pedido, sob a forma de catalogo, e pela sua disponibilizacdo em
territério nacional;

p) «Operador de servicos de televisdo por subscricdo», a pessoa coletiva que | p)
fornece, no territério nacional, acesso a servigcos de programas televisivos,
através de qualquer plataforma, terminal ou tecnologia, mediante uma
obrigagéo contratual condicionada a uma assinatura ou a qualquer outra forma
de autorizagdo prévia individual, que implique um pagamento por parte do
utilizador final pela prestacdo do servigo, seja ele prestado numa oferta
individual ou numa oferta agregada com outros servicos de comunicagdes
eletrénicas, independentemente do tipo de equipamento usado para usufruir
dos servicos, e ainda que a oferta comercial global induza a interpretacdo de
gue o servico de televiséo é prestado gratuitamente;

q) «Operador de televisdo», a pessoa coletiva legalmente habilitada para o | q)
exercicio da atividade de televisdo em territério nacional, responséavel pela
organizagao de servigos de programas televisivos;

r) «Produtor independente», a pessoa coletiva cuja atividade principal consista | r)

na producdo de obras cinematograficas ou audiovisuais, desde que se

verifiguem cumulativamente os seguintes requisitos:

()

(.)

(..)

(..)

(.
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A 4088 TECNICA
Lei n.°55/2012, de 6 de setembro PJL N.° 253/XVI (1.%) (L)
Estabelece os principios de acdo do Estado no quadro do fomento, Alarga o conceito de obra nacional na Lei do Cinema a cidadaos
desenvolvimento e protecédo da arte do cinema e das atividades estrangeiros que sejam titulares de autorizacdo de residéncia e a
cinematograficas e audiovisuais beneficiarios de protecao internacional em Portugal

i) Capital social ndo detido, direta ou indiretamente, em mais de 12,5 % por um
operador de televisdo ou um operador de servigos audiovisuais a pedido, ou em
mais de 25 % no caso de varios operadores de televisdo ou de servigcos
audiovisuais a pedido;

i) Limite de 90 % de proveitos totais, ou no Ultimo exercicio social ou
acumulados nos ultimos trés exercicios sociais, realizados com um Unico

operador de televisdo ou de servigos audiovisuais a pedido;

s) «Servi¢o audiovisual a pedido ou servigo audiovisual ndo linear», a oferta ao | s) (...)
publico em geral de um catalogo de obras cinematogréficas e audiovisuais, de
programas e dos conteldos em texto que os acompanham, designadamente
legendagem e guias eletrénicos de programacéao, selecionados e organizados
sob responsabilidade de um operador de servigos audiovisuais a pedido, para
visionamento de um utilizador, a pedido individual e num momento por este
escolhido, por meio de redes de comunicagdes eletronicas, tal como definido
na Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, alterada pelos Decretos-Leis n.os
176/2007, de 8 de maio, e 258/2009, de 25 de setembro, pela Lei n.° 46/2011,
de 24 de junho, e alterada e republicada pela Lei n.° 51/2011, de 13 de

setembro, ndo se incluindo neste conceito:

i) Qualquer forma de comunicacgédo de carater privado;
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Lei n.°55/2012, de 6 de setembro PJL N.° 253/XVI (1.%) (L)
Estabelece os principios de acdo do Estado no quadro do fomento, Alarga o conceito de obra nacional na Lei do Cinema a cidadaos
desenvolvimento e protecédo da arte do cinema e das atividades estrangeiros que sejam titulares de autorizacdo de residéncia e a
cinematograficas e audiovisuais beneficiarios de protecao internacional em Portugal

i) Conteudos audiovisuais produzidos por utilizadores particulares para serem
partilhados preferencialmente no &mbito de grupos com interesses comuns;
iii) Versdes eletronicas de jornais e revistas e contetdos audiovisuais

complementares.

t) 'Baixo volume de negécios', quando os proveitos relevantes na acegdo do n.° | t) ()
6 do artigo 14.°-A forem inferiores a 200 000 (euro)/ano;
u) '‘Baixa audiéncia', quando as audiéncias de um operador de televisdo ou de | u) ()
um operador de servicos audiovisuais a pedido forem inferiores a 0,5 %,
considerando, conforme os casos, as audiéncias totais dos varios operadores

ou 0 nimero de subscritores ativos.

2 - O disposto nas subalineas ii) e iii) da alinea k) do n.° 1 s6 se aplica caso as | 2. (...)
obras originarias de Estados membros ndo estejam sujeitas a medidas
discriminatdrias nos paises terceiros em questéo.

3 - As obras referidas nas subalineas i) e ii) da alinea k) do n.° 1 sdo as obras | 3. (...)»
que, realizadas essencialmente com a participagdo de autores e trabalhadores
residentes em um ou mais dos Estados a que se referem essas disposigées,

satisfagcam uma das trés condi¢des seguintes:

i) A realizagcdo ser de um ou mais produtores estabelecidos em um ou vérios

desses Estados;
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% AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 55/2012, de 6 de setembro
Estabelece os principios de acédo do Estado no quadro do fomento,
desenvolvimento e protecédo da arte do cinema e das atividades
cinematograficas e audiovisuais

PJL N.° 253/XVI (1.2) (L)
Alarga o conceito de obra nacional na Lei do Cinema a cidadaos
estrangeiros que sejam titulares de autorizacdo de residéncia e a
beneficiarios de protecao internacional em Portugal

ii) A producéo ser supervisionada e efetivamente controlada por um ou mais
produtores estabelecidos em um ou vérios desses Estados;

i) A contribuicdo dos coprodutores desses Estados para o custo total da
coproducao ser maioritaria e a coproducdo nado ser controlada por um ou mais
produtores estabelecidos fora desses Estados.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.
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