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PROJECTO DE LEI N.° 402/V11l
LEI DE BASES DA FAMILIA

Exposicéo de motivos

1 — A familia é uma instituicdo natural e basica da vida social, que ndo
tem merecido do legislador a valorizacdo das fungbes que desempenha no
plano social, econémico e cultural.

2 —A Constituicdo da Republica Portuguesa, no artigo 67.°,
reconhecendo a familia como elemento fundamental da sociedade, afirma
que incumbe ao Estado «definir, ouvidas as associagdes representativas das
familias, e executar uma politica de familia com carécter global e
integrado».

3 — Pretende-se com a presente iniciativa criar um instrumento eficaz
para a concretizacdo da referida disposicéo legal, isto €, um diploma que
contenha os principios fundamentais orientadores de uma politica que
facilite a coesdo interna da familia, a dignidade das pessoas que a
compdem, estabeleca uma maior equidade na reparticdo da riqueza e
restabeleca o equilibrio e harmonia entre geraces.

E por isso que nos parece fundamental que parta de uma nova geracao de
politicos a iniciativa de dar a sociedade condicdes para que esta preserve e
transmita valores, cultura e experiéncia.

4 — A familia € a primeira proteccdo e o Ultimo amparo de cada um, o
primeiro e Gltimo elo de ligacdo entre a pessoa e a comunidade em que se

insere.



i
e
T

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

5 — Apesar da sua dimensdo imutavel, apresentam-se hoje a familia
novas realidades a que urge fazer face.

O flagrante exemplo da evolugdo negativa da natalidade deve ser
encarado como uma das primeiras preocupacdes do Estado. O nimero cada
vez maior de familias monoparentais merece também uma proteccdo e
resposta concreta e ndo meras adaptacdes, necessariamente faliveis. Os
novos tipos de trabalho, que permitem tanto o teletrabalho como a sujeicéo
a uma vida urbana que impede o convivio familiar em termos qualitativos,
justificam uma atencéao redobrada a estes fenémenos.

6 — A legitimidade da politica familiar assenta ndo em bases ideologicas
mas no reconhecimento de factos objectivos, como a funcéo social, cultural
e economica da familia, a responsabilidade na educacéo dos filhos, a sua
importancia como lugar primeiro de expressdo da liberdade da pessoa e da
solidariedade entre geracdes, a promocédo da igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres, a necessidade de partilha de responsabilidades
familiares e a criagdo de condicdes preventivas de situacdes de
marginalidade.

7 — O Governo, reconhecendo o principio da subsidariedade do Estado
nesta area, apresenta apenas as linhas de orientacdo da politica familiar de
modo a permitir uma acgdo coerente, quer do legislador quer da
administracéo publica.

8 — Nesta perspectiva, parece oportuna a elaboracdo de uma Lei de
Bases da Familia, com o objectivo de formular o enquadramento juridico
que permitira a globalidade e a coeréncia das medidas de politica familiar,
visando a prevencao de problemas sociais com elevados custos econémicos

e encontrando solug6es mais humanizadas e eficientes.
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9 — Em conclusdo, com este diploma pretendem-se estabelecer as linhas
fundamentais da politica familiar, visando a promocdo e a melhoria da
qualidade de vida das familias portuguesas e a sua participacdo no

desenvolvimento dessa mesma politica.

Capitulo 1

Dos principios fundamentais

Base |
(Ambito)

A presente lei define as bases em que assentam 0s principios e 0s
objectivos fundamentais da politica familiar previstos na Constituicdo da

Republica Portuguesa.

Base |1

(Principio geral)

O desenvolvimento da politica familiar vincula o Governo a considerar a
familia como ponto de referéncia fundamental nas diversas politicas

sectoriais e nas questdes relativas a cada um dos seus membros.
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Base 111

(Familia e pessoa)

Todos tém direito a constituir familia e a contrair casamento em

condicdes de plena igualdade.

Base IV

(Familia e Estado)

Incumbe ao Estado, em estreita colaboracdo com as associacOes
representativas dos interesses das familias, a promocdo, a melhoria da
qualidade de vida e o desenvolvimento integral da familia e de cada um dos

seus membros.

Base V

(Unidade e estabilidade familiar)

A instituicdo familiar assenta na unidade, estabilidade e igual dignidade
de todos os membros no respeito mutuo, cooperacéo e solidariedade para a

consecucéo plena dos seus fins.
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Base VI

(Familia transmissora de valores)

O Estado reconhece a funcdo da familia enquanto transmissora de
valores e veiculo do estreitamento das relacdes de solidariedade entre as

geracdes, no respeito pela liberdade individual.

Base VII

(Privacidade da vida familiar)

O Estado reconhece o direito a privacidade da vida familiar e promovera
0S meios necessarios a sua garantia no respeito pela integridade moral e

fisica de todos os seus membros.

Base VIII

(Principio da subsidariedade)

E da responsabilidade do Estado definir e promover uma politica
familiar no respeito pela iniciativa, organizacdo e autonomia das familias e
das suas associacOes, que assegure a satisfacdo das suas necessidades

econdmicas, sociais, culturais e morais.
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Base IX

(Representacao familiar)

O Estado reconhece o direito das familias a organizacdo, associacéo e
participacdo, através das instituicdes representativas dos seus interesses, na

definicdo da politica familiar.

Base X

(Familia como titular de direitos e deveres)

O Estado reconhece a necessidade de promover a defini¢do dos direitos e

deveres sociais da familia e dos direitos e deveres familiares da pessoa.

Base Xl

(Direito a diferenca)

Na definicdo da politica de familia serdo garantidas as caracteristicas

especificas de cada comunidade étnica e religiosa.
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Capitulo 11
Dos objectivos

Base XII

(Globalidade, integracéo e coeréncia da politica familiar)

O Estado criard e implementard medidas que garantam a globalidade,
integracdo e a coeréncia das varias politicas sectoriais de interesse para a

familia.

Base XIII

(Familia e qualidade de vida)

Incumbe ao Estado proporcionar as familias e aos seus membros a
melhoria da qualidade de vida, nomeadamente a salde, a educagédo, a

habitacdo, o trabalho, o ambiente, adequada a uma vida familiar condigna.

Base XIV

(Direito a viver em familia e com a familia)

O Estado promovera a compatibilizacdo das actividades de todos os

membros da familia com as exigéncias da vida familiar.
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Base XV

(Direito a conciliagé@o entre a vida familiar e profissional)

O Estado promovera a conciliacdo entre a vida familiar e profissional,
nomeadamente através da harmonizacdo do regime laboral com as

exigéncias da vida familiar.

Base XVI

(Proteccdo a maternidade e paternidade)

A maternidade e a paternidade constituem valores humanos e sociais
eminentes que o Estado deve respeitar e salvaguardar, cooperando com 0s

pais no cumprimento da sua misséo.

Base XVII

(Proteccdo as familias numerosas)

O Estado criara condigdes e incentivos especiais para a proteccao e apoio

as familias numerosas, nomeadamente em termos fiscais e econémicos.

Base XVIII

(Proteccédo da crianca)

O Estado assegurara a proteccao e o desenvolvimento da crianga antes e

depois do seu nascimento.
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Base XIX

(Garantia do exercicio do poder paternal)

O Estado garantira o exercicio dos direitos e deveres consagrados na lei
aos titulares do poder paternal com vista ao desenvolvimento integral e

harmonioso da personalidade da crianca.

Base XX

(Familias monoparentais)

O Estado garantird a igualdade de direitos as familias monoparentais,

assegurando o apoio especial de que estas carecem.

Base XXI

(Proteccao dos menores privados do meio familiar)

O Estado, atraves de servicos publicos competentes, em parceria com as
instituicOes privadas de solidariedade social e em colaboracdo com as
instituicGes representativas dos interesses das familias, promovera uma
politica de proteccdo e enquadramento dos menores privados de meio
familiar, proporcionando-lhes recursos materiais e humanos essenciais a

um desenvolvimento psiquico e afectivo equilibrado.
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Base XXII

(Idosos e deficientes na familia)

O Estado estimulara a permanéncia, a realizacdo e a participacao na vida

familiar das pessoas idosas e dos deficientes.

Base XXIII

(Toxicodependéncia, alcoolismo e outras fragilidades)

O Estado reconhece e apoiara a funcdo fundamental da familia na
prevencdo e recuperacdo dos toxicodependentes, dos alcoolicos e de outras

situacOes tendentes a marginalidade.

Capitulo 111
Da organizacao e participacao

Base XXIV

(Organizacéao)

O Estado disporéa de servigos publicos préprios incumbidos de promover

a politica familiar, ouvidas as associagdes representativas das familias.
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Base XXV

(Associativismo familiar)

O Estado apoiara a criacdo de associacdes representativas dos interesses
das familias de ambito local, regional e nacional e assegurara a devida
representacdo organica e a sua participagdo no processo de

desenvolvimento da politica familiar e da sociedade em geral.

Capitulo 1V

Da promocao social, cultural e econdmica da familia

Base XXVI

(Familia e saude)

1 — O Estado assegurara as familias, em condi¢Ges compativeis com o
orcamento familiar, 0 acesso a cuidados de natureza preventiva, curativa e
de reabilitacao.

2 — O Estado facilitard o acesso a uma rede nacional de assisténcia

materno-infantil.

Base XXVII

(Familia e educacéo)

1 — O Estado reconhece aos pais, como primeiros educadores, a

liberdade de opcéo sobre o projecto educativo dos seus filhos.
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2 — Cumpre ao Estado assegurar o bom funcionamento do sistema de
ensino e criar as condicBes necessarias para que as familias possam
participar na politica educativa e na gestdo escolar.

3 — Os pais tém o direito de se opor a que os filhos sejam obrigados a
receber ensinamentos que nao estejam de acordo com as suas convicgoes
éticas e religiosas.

4 — O Estado promovera a criacdo de uma rede nacional de creches, de
ensino pré-escolar e de infra-estruturas de apoio a familia.

5 — O Estado apoiara o desenvolvimento integral da personalidade das
criancgas, incluindo a educacédo afectivo-sexual, em colaboracdo com o0s

pais, 0s servicos de salde e a escola.

Base XXVIII

(Familia e habitacéo)

Devem ser criadas condicdes para que cada familia possa dispor de uma
habitacdo que, pelas suas dimensGes e demais requisitos, corresponda
adequadamente as exigéncias de uma vida familiar saudavel, preservada na

sua intimidade e privacidade.

Base XXIX

(Familia e trabalho doméstico)

E reconhecido o valor humano, social e econémico do trabalho
domestico prestado pelos membros do agregado familiar, incumbindo ao

Estado adoptar medidas tendentes a valorizacdo econdmica deste trabalho.
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Base XXX

(Familia e cultura)

Compete ao Estado preservar a identidade cultural de cada familia,
favorecendo a transmissao e criatividade de elementos culturais com base

na interaccao de culturas, geragoes e grupos sociais.

Base XXXI

(Familia e seguranca social)

1 — Serdo, progressivamente, adoptadas medidas no sentido de garantir
a compensacdo dos encargos familiares, por forma a preservar,
convenientemente, a subsisténcia e o equilibrio econdmico de cada familia
e de simplificar a atribuicdo de prestacGes a mesma.

2 — A accdo social sera essencialmente preventiva e realizada em
colaboracdo com os varios membros da familia, incentivando-se o apoio
domiciliario e a criacdo de redes de solidariedade e vizinhanca.

3 — O Estado promovera a criacdo de uma rede nacional de
equipamentos sociais de apoio a familia, tendo em consideracdo a sua

realidade plurigeracional.
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Base XXXII

(Familia e fiscalidade)

1 — Incumbe ao Estado tomar medidas que contribuam para o
desenvolvimento de um sistema integrado de fiscalidade e seguranca
social, tendo por base um principio de coeficiente familiar.

2 — O sistema fiscal deve, de forma progressiva, garantir e incentivar a
unidade familiar, ndo podendo ser penalizadas as pessoas pelo facto de

constituirem familia.

Base XXXIII

(Familia e ambiente)

1 — O Estado promovera accles de formacdo e informacdo de forma a
que seja possibilitado as familias serem o garante de uma eficaz politica de
defesa e preservacdo do meio ambiente.

2 — Na prossecucdo de uma politica de estilos de vida saudaveis o
Estado reconhece a familia o papel fundamental de primeiro e mais eficaz

agente.

Base XXXIV

(Familia e urbanismo)

1 — Seréo criadas estruturas adequadas e espacos culturais, desportivos
e de lazer, na zona residencial das familias, que permitam um convivio

intergeracional.
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2 — A politica de urbanismo do Estado terd& em consideracdo as

necessidades proprias de uma politica familiar.

Base XXXV

(A familia como unidade de consumo)

1 — A familia constitui uma unidade de consumo com necessidades
especificas, pelo que o Estado deverd promover, atraveés de accdes de
informacdo e formacdo, a sua defesa contra formas de publicidade
enganosa e de consumo inconvenientes.

2 — O Estado devera tomar medidas no sentido de adequar os custos de
consumos de bens e servigos essenciais ao orcamento familiar médio

nacional.

Base XXXVI

(Familia e comunicacao social)

O Estado devera procurar que os meios de comunicacao social respeitem
os valores fundamentais e os fins essenciais da familia, nomeadamente 0s
de ordem ética, educativa e social, e combater a propagacdo da violéncia

sob qualquer forma.
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Base XXXVII

(Voluntariado)

O voluntariado é considerado um meio fundamental de apoio familiar e
como tal deve ser reconhecido, designadamente através do estabelecimento
de um regime legal que o incentive e da colaboracdo dos organismos

publicos.

Capitulo V
Disposicao final

Base XXXVIII

(Disposicao final)

O Estado adoptard as providéncias necessarias ao desenvolvimento e

concretizacdo da presente lei.

Palacio de Sao Bento, 14 de Marco de 2001. — Os Deputados do CDS-

PP: Basilio Horta — Maria Celeste Cardona — Joao Rebelo.
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PROJECTO DE LEI N.° 402/VIII
(LEI DE BASES DA FAMILIA)

Relatorio e parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias
Relatério
| — Nota prévia

O Grupo Parlamentar do CDS-PP apresentou a esta Assembleia da Republica o
projecto de lei n.° 402/VIII — Lei de Bases da Familia.

Essa apresentacdo foi efectuada nos termos do artigo 167.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa e do artigo 130.° do Regimento, reunindo ainda os requisitos
formais previstos no artigo 137.° do Regimento.

A iniciativa vertente desceu a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias e a Comissdo para a Paridade, Igualdade de Oportunidade e
Familia, para emissdo do respectivo relatério/parecer.

A discussdo na generalidade deste projecto de lei n.° 402/VI1I esta agendada para a
reunido plenéria de 4 de Abril de 2001.

Nesta Legislatura, o Grupo Parlamentar do PSD apresentou uma iniciativa similar, o

projecto de lei n.° 243/VIIl, que acabou por ser rejeitado no dia 26 de Outubro de 2000.
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Il — Do objecto, motivacao e conteddo da iniciativa 402/V111

O projecto de lei n.° 402/V1II revela uma evolucédo significativa face aos projectos
anteriores apresentados por este grupo parlamentar, mesmo em relacdo ao mais recente,
discutido na anterior legislatura.

Ao longo de 38 artigos, subdivididos em V Capitulos, sdo tracadas as linhas
orientadoras, no fundo, as bases em que assentam 0s principios e 0s objectivos

fundamentais da politica familiar previstos no texto constitucional.

Assim:

— No capitulo | sdo enumerados 11 principios decorrentes da esséncia da institui¢éo
familiar, delimitadores da intervencao estatal;

— No capitulo Il sdo enumerados os objectivos da politica familiar que partem da
globalidade integracdo e coeréncia dessa politica para especificar a proteccdo da
maternidade e da paternidade, da crianga, dos menores privados de meio familiar, dos
idosos e de grupos fragilizados, o direito a conciliacdo entre a vida familiar e
profissional;

— No Capitulo 111 estabelece-se que a promocdo da politica familiar incumbe ao
Estado, salientando-se a importancia do fortalecimento do associativismo familiar para
0 processo de desenvolvimento dessa politica;

— No capitulo IV referem-se 0s aspectos de varias politicas sectoriais com
incidéncia familiar, que deverdo proporcionar condi¢Ges favoraveis a promocdo social,
cultural, e economica da familia;

— E, por fim, o Capitulo V propde o desenvolvimento e concretizacdo das

disposicdes da lei.
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Quanto aos Principios Fundamentais (Base | a XI) o projecto vertente assenta no
principio geral que o desenvolvimento da politica familiar vincula o Governo a
considerar a familia como ponto de referéncia nas diversas politicas sectoriais e nas
questdes relativas a cada um dos seus membros (Base I1).

Com caréacter inovador face a iniciativa apresentada na VII legislatura, surge a Base
I11, sobre Familia e Pessoa, e a Base XI, sobre direito a diferenca.

A Base V estabelece que a instituicdo familiar assenta na unidade, estabilidade e
igual dignidade de todos os membros no respeito muatuo, cooperacdo e solidariedade
para a consecucdo plena dos seus fins. A expressdao «unidade» (que terd colhido
inspiracdo no artigo 1673.° do Cddigo Civil) poderad ser geradora de interpretacdes
equivocas, dado gue ainda que se entenda o que o legislador quis consagrar, ou seja, a
coesdo e a unido da ceélula familiar, ha que salvaguardar também o conceito de
pluralidade no sentido que a familia devera ser plural e aberta, permitindo a livre
participacdo do individuo de modo a evitar a sobreposicdo do colectivo familiar sobre a
liberdade individual. Preocupacéo essa, que alias esta vertida na base VI onde se aditou
neste projecto o respeito pela liberdade individual.

A funcdo da familia enquanto transmissora de valores consta da Base VI, contudo
chama-se a atencdo para o facto de o conceito de «Valores» ser um conceito
subjectivado e indeterminado que se caracteriza por alguma mutabilidade.

Nas bases seguintes, consagra-se 0 principio da subsidiariedade, assegura-se a
representacdo familiar e reconhece-se a necessidade de promover a definicdo dos
direitos e deveres sociais da familia e os direitos e deveres familiares da pessoa.

No Capitulo Il (Base XII a XXIII) sdo identificados varios objectivos das politicas
familiares, sendo o primeiro a garantia da globalidade e a coeréncia das varias politicas

sectoriais de interesse para a familia.
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Ressaltam ainda os objectivos que se prendem com a incumbéncia do Estado em
assegurar a qualidade de vida em diversos dominios e a compatibilizacdo das
actividades de todos os membros da familia com as exigéncias da vida familiar; a
proteccdo a maternidade e paternidade como valores humanos e sociais eminentes que
0 Estado deve respeitar e salvaguardar; e a proteccdo da crianca antes e depois do seu
nascimento.

Neste capitulo surgem trés novas bases que se prendem com a conciliacdo entre a
vida familiar e profissional (que estd ja previsto no artigo 59.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa) a proteccdo as familias numerosas e as familias monoparentais

No capitulo Ill sobre organizacdo e participacdo prevé-se que o Estado dispora de
servicos publicos préprios incumbidos de promover a politica familiar, ouvidas as
associacdes representativas [Vide artigo 67.° alinea g) da CRP].

A promocéo social, cultural e econdmica da familia esté contida no capitulo 1V (Base
XXVI a XXXVII).

Ao longo destas bases incumbe-se o Estado de assegurar as familias em condigdes
compativeis com o orcamento familiar, 0 acesso a cuidados de salde, e a liberdade de
opcao sobre o projecto educativo dos seus filhos.

Na Base XXVII (familia e educagédo) foi introduzido um novo numero, que ndo
estava no projecto de lei n.° 290/VIIl, onde se prevé que o Estado apoiard o
desenvolvimento integral da personalidade das criangas, incluindo a educacéo
afectivo-sexual, em colaboracdo com os pais, 0s servi¢os de saude e a escola.

Estabelece-se ainda que deverdo ser criadas condi¢fes para que cada familia possa
dispor de uma habitacdo condigna, reconhece-se o valor humano, social e econémico
do trabalho doméstico, incumbindo-se o Estado de adoptar medidas tendentes a
valorizacdo econdmica deste trabalho e atribui-se ao Estado a competéncia para

preservar a identidade cultural de cada familia.



il
e
=

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Na Base XXXV, surge-nos a familia como unidade de consumo, constatacdo essa

que € unanimemente aceite ao nivel da Unido Europeia.
11 — Antecedentes parlamentares do projecto de lei n.° 402/V1lI

Na VII Legislatura, o Grupo Parlamentar do CDS-PP apresentou o projecto de lei n.°
290/VII [Este projecto foi discutido na reunido plenaria de 25 de Junho de 1997 e
votado na generalidade em 26 de Junho de 1997, tendo sido rejeitado com votos contra
do PS, do PCP e de Os Verdes e votos a favor do PSD e do PP. O PSD apresentou
projecto analogo (projecto de lei n.° 295/VI11), o qual foi discutido em conjunto e teve a
mesma votacdo] que tinha por objecto a elaboracdo de uma lei de bases de familia, a
qual constituia para 0s seus subscritores um instrumento «eficaz para promocao e a
melhoria da qualidade de vida das familias portuguesas» concretizacdo do artigo 67.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

Com esse projecto, entendia o Grupo Parlamentar do CDS-PP ser oportuno formular
0 enquadramento juridico propiciador da globalidade e coeréncia das medidas de
politica familiar visando prevenir problemas sociais com elevados custos econdémicos e
encontrando solugdes mais humanas e eficazes.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP apresentou em legislaturas anteriores iniciativas
legislativas com o mesmo objecto material do projecto vertente.

Assim, apresentou na IV Legislatura o projecto de lei n.° 420/1V (Lei de Bases da
Politica Familiar) e na V Legislatura o projecto de lei n.° 66/V, o qual foi discutido em
conjunto com o projecto de lei n.° 295/V.

O projecto de lei n.° 66/V foi objecto de um parecer da Comissdo da Condicao
Feminina para analise do projecto de lei n.° 66/V, a qual foi do entendimento que tal

projecto enfermava de uma incorrecta perspectiva, que correspondia ao entendimento
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de que a «familia constitui a instituigdo natural e fundamental da sociedade» quando, na
opinido dessa Comissdo, a familia constitui uma das instituigdes societais, mas ndo a
Unica. Dai, poderia decorrer «uma visdo dos direitos da familia que se sobrepde aos
direitos fundamentais dos cidaddos garantidos pela CRP». Consideram ainda que, em
alguns casos, se verifica nesse projecto de lei a subalternizacdo da mulher no seu
engquadramento familiar [Vide DAR, Il Série n.° 79, de 27 de Maio de 1988].

Tal projecto era composto por um capitulo dedicado aos principios fundamentais, um
outro sobre a proteccdo da comunidade familiar, regulando-se ainda a cooperagdo com
a familia na educacéo e, por fim, estabeleciam-se as bases sobre promocao econdmica,

social e cultural da familia.
IV — A proteccgéo constitucional da familia

E no artigo 67.° da Constituicio da Republica Portuguesa que o legislador reconhece
a familia como titular de um direito fundamental.

No texto constitucional estdo contemplados todos os titulares dos varios papéis que
integram a referéncia familiar, ou seja, os pais, os filhos e os conjuges.

A familia é considerada no nosso texto constitucional como o elemento fundamental
da sociedade pelo que tem direito a proteccdo desta e do Estado e a efectivacdo de todas
as condicOes que permitam a realizacdo pessoal dos seus membros.

N&o existe um conceito constitucionalmente definido de familia, sendo ele, por isso,
um conceito relativamente aberto, cuja densificacdo normativo-constitucional comporta
alguma elasticidade, tendo em conta designadamente as referéncias constitucionais que
sejam relevantes (por exemplo, o artigo 36.%, n.° 1, de onde decorre que o conceito de
familia ndo pressupde vinculo matrimonial) e as diversas concepgdes existentes na

colectividade.
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Tal como doutamente observam na sua Constituicdo Anotada, J.J. Gomes Canotilho
e Vital Moreira, ndo existe apenas o direito da familia a proteccdo da sociedade e do
Estado, designadamente contra os factores de destruicdo ou desagregacao familiar, que
ponham em causa a familia enquanto instituicdo; existe também o direito das familias
as condicdes que propiciem a realizacéo pessoal dos seus membros.

Fica assim, claramente expresso, que constitucionalmente a familia é feita de pessoas
e existe para a realizacdo pessoal delas, ndo podendo a familia ser considerada
independentemente das pessoas que a constituem, muito menos contra elas.

As tarefas publicas que visam a familia devem ser conjugadas no quadro da politica
de familia com caracter global e integrado, definida de forma participada. Trata-se
certamente de fazer integrar de forma coerente as varias politicas de incidéncia familiar
(habitacional, social, fiscal, de planeamento familiar) a fim de potenciar os seus efeitos
e resultados.

A proteccdo constitucional da familia ndo se circunscreve a este preceito, encontra-se
espelhada ao longo de varios artigos, tais como: 9.°, alinea d), 36.°, 59.°, 63.°, 65.°, 68.°,
69., 70.°, n.° 3, e 107.°-1, todos da Constituicdo da Republica Portuguesa.

No ambito da Revisdo Constitucional de 1997, as inovacdes neste dominio foram
basicamente as seguintes:

1 — O Estado, para além de promover a criacdo de relevantes equipamentos socais
de apoio a familia, deve-lhes garantir o acesso [artigo 67.°, n.° 2, alinea b)], é
manifestamente o caso da rede nacional de creches (alinea b) e da educacéo pré-escolar
[artigo 74.°, n.° 2, alinea b)].

2 — O planeamento familiar &, significativamente, reconhecido como direito, e como
direito que o Estado deve promover no respeito da liberdade individual.

3 — A procriacdo assistida deve ser regulamentada em termos que salvaguardem a

dignidade da pessoa humana, e em coeréncia com o disposto no n.° 3 do artigo 26.°.
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V — A familia e a perspectiva internacional

No ambito do artigo 16.%, n.° 3, da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem a
familia é considerada como o elemento fundamental da sociedade e tem direito a
proteccdo desta e do Estado, igualmente na Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem nos artigos 8.° e 12.° consagra-se o direito ao respeito da vida privada e
familiar e o direito de contrair matriménio segundo as leis nacionais que regem o
exercicio desse direito, respectivamente.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, por forca do seu artigo 23.%,n.° 1,
confere a familia grande énfase ao considera-la o elemento natural e fundamental da
sociedade que beneficia do direito a protec¢do da sociedade e do Estado. Estipula-se
ainda no n.°4 deste artigo que os Estados signatarios no presente Pacto tomardo as
medidas adequadas para assegurar a igualdade de direitos e de responsabilidades de
ambos 0s cOnjuges quanto ao casamento, durante o casamento e em caso de dissolucéo.

A proteccdo da familia ficou ainda salvaguardada no artigo 10.° do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, no qual se exige aos

Estados signatarios que reconhecem os seguintes direitos e garantias a familia:

— Deve conceder-se a familia, elemento natural e fundamental da sociedade, a mais
ampla proteccdo e assisténcia possiveis, especialmente para a sua constituicdo e
enguanto responsavel pelos cuidados e a educacédo dos filhos a seu cargo;

— Deve conceder-se especial proteccdo as maes durante um periodo de tempo
razoavel antes e depois do parto. Durante o referido periodo, as mées que trabalham
deve ser-lhes concedida licengca com remuneragdo ou com prestacdes adequadas da

seguranca social;
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— Devem adoptar-se medidas especiais de proteccéo e assisténcia a favor de todas
as criancas e adolescentes, sem qualquer discriminacdo por razdes de filiagdo ou
qualquer outra condicdo. Devem proteger-se as criangas e adolescentes contra a
exploracdo econdmica e social. O emprego em trabalhos nocivos para a sua moral e
salde, ou nos quais corra perigo para a sua vida ou o risco de prejudicar o seu
desenvolvimento normal, sera punido pela lei. Os Estados devem estabelecer também
limites de idade abaixo dos quais seja proibido e sujeito a sanc¢des da lei 0 emprego

remunerado de mao-de-obra infantil.

A Carta Social Europeia também dedica na sua Parte | (n.° 16), importancia nuclear a
familia erigindo-a célula fundamental da sociedade, a qual tem direito a uma protecgédo
social, juridica e econémica apropriada para assegurar o seu pleno desenvolvimento
[Vide ainda a Carta dos Direitos da Familia da Santa Sé de 1983; a Declaracéo sobre 0s
Direitos da Crianca de 20 de Novembro de 1959, a Convencéo sobre o consentimento
para o0 casamento de 10 de Dezembro de 1982; Declaracdo sobre os Direitos do
Deficiente Mental de 20 de Dezembro de 1971; Convencdo da ONU sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de discriminacdo contra as Mulheres de 12 de
Dezembro de 1979; Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos de 28 de Junho
de 1981; Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianca de 20 de Novembro de
1989; Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores -
Comisséo CE 9/12/89].

VI - A familia e as perspectivas de Direito Comunitario

O artigo 2.° do Tratado da Uniédo Europeia (TUE) consagra, como missdes da Uniao,

alcancar um nivel elevado de emprego e de proteccdo social e melhorar o nivel e
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qualidade de vida, dominios que tém incidéncia e se revestem de importancia para a
familia e nos quais a familia desempenha, por seu turno, um papel importante.

O protocolo relativo a politica social (anexo ao TUE adoptado por 11 Estados
membros fixa entre 0s seus objectivos um nivel adequado de protec¢do social, a luta
contra as exclusdes e uma melhor utiliza¢do dos recursos humanos. E entre os dominios
que sdo citados como dominios em que a Unido Europeia pode a partir de agora tomar
decisOes por maioria qualificada, figuram dois temas que sdo importantes para a
tematica do emprego: a igualdade entre homens e mulheres e a integracdo das pessoas
excluidas.

Uma Declaracdo anexa ao TUE sublinha a importancia da cooperacdo com as
associacOes ditas de solidariedade de que as associacfes de familia constituem um
elemento importante.

Neste ambito, merece ainda destaque o Livro Verde sobre Politica Social e o Livro
Branco para o Emprego.

A livre circulacdo de pessoas € uma das quatro liberdades, um dos quatro pilares em
que assenta a construcdo europeia. A liberdade de circulacdo dos trabalhadores
comunitarios tem assim que merecer uma atencdo especial dos Estados por forma a
torna-la efectiva.

A principal preocupacdo da Unido Europeia em relacdo a familia é a defesa da
«familia da livre circulacdo» e, desde logo, da familia dos trabalhadores emigrantes.
Com efeito, 2,5 milhdes de cidaddos comunitarios vivem noutros Estados membros e
este nUmero tendera a aumentar.

Tal como entendia F. Lucas Pires (Cfr. Familia e mobilidade humana no espaco da
UE, Lisboa, 17 a 20 de Marc¢o de 1994), «a familia é, de facto, o verdadeiro porto de
abrigo da nova mobilidade em perspectivax.
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N&o admira assim que a tendéncia do Direito Comunitario mas, sobretudo, da
interpretacdo que dela faz o Tribunal de Justica, seja para considerar os direitos dos
trabalhadores emigrantes como direitos de toda a familia. Nem admira igualmente que,
nesta perspectiva, o direito ao reagrupamento familiar tenha sido um dos primeiros a
serem reconhecidos por aquela instancia.

Tem-se em conta evidentemente que a no¢do de familia evoluiu. Do ponto de vista
economico € mais uma unidade de consumo de que uma unidade econdmica activa. Do
ponto de vista pedagdgico e do ponto de vista legal andou do caracter institucional
puro, com base no matrimonio, para se abrir a varios tipos de familia de facto. Esta
evolucdo torna hoje dificil a defini¢cdo consensual de familia no quadro europeu.

Para o Tribunal de Justica a familia ndo é apenas o conjunto de dois conjuges com
comunh&o de mesa e habitacédo e dependente de menores ou idosos a seu cargo. Sao por
ele também considerados como familia os conjuges que vivem separadamente mas nédo
estdo divorciados.

Apbds Amsterddo o Tratado, levantado o opt-out britanico, passou a incorporar o

capitulo social (artigos 117.°a 120.° do TCE) com muito pequenas alteraces:

— E recuperado o principio da «igualizacdo no progresso», consagrado no Tratado
de Roma, mas eliminado em Maastricht, ao prever a nova redacc¢édo do artigo 117.° que
a accdo da CE dos Estados membros tem por objectivo a melhoria das condicdes de
vida e de trabalho, «de modo a permitir a sua harmonizagdo, assegurando
simultaneamente essa melhoriax;

— Os direitos sociais fundamentais ndo foram incorporados, apenas € feita uma
referéncia exemplificativa a Carta Social Europeia;

— A principal inovacéo € a norma (artigo 11.°, 2, 3.° alinea) que permite adoptar, por

maioria qualificada, medidas visando encorajar a cooperac¢do na luta contra a exclusao
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social - embora a ultima hora tenham sido excluidos desta norma as pessoas idosas e 0s

deficientes.

De sublinhar que a recente Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
adoptada em Nice, prevé no seu artigo 33.° (Vida familiar e vida profissional) que é
assegurada a proteccao da familia nos planos juridico, econdémico e social.

No n.° 2 dispbe-se que «a fim de poderem conciliar a vida familiar e a vida
profissional, todas as pessoas tém direito a proteccdo contra o despedimento por
motivos ligados a maternidade, bem como a uma licenca por maternidade paga e a uma
licenca parental pelo nascimento ou adopcéo de um filho».

A familia mereceu assim proteccdo neste novo instrumento, devendo entender-se que
a Carta ndo impde um unico tipo de familia. O 1.° paragrafo do artigo 33.° baseia-se no
artigo 16.° da Carta Social Europeia, que acrescenta, nomeadamente, as prestacdes
familiares e a ajuda aos casais jovens.

Face ao exposto, a 1.2 Comissdo é do seguinte parecer:
Parecer
Que o projecto de lei n.° 402/VIl1 (CDS-PP) se encontra em condigdes
constitucionais e regimentais de subir a Plenario, reservando os grupos parlamentares

as suas posicoes de voto para o debate.

Assembleia da Republica, 4 de Abril de 2001. — O Deputado Relator, Joaquim

Sarmento — O Presidente da Comissao, Jorge Lacao.
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Nota: O relatério e o parecer foram aprovados por uanimidade (PS, PSD, PCP, CDS-
PP e BE).

Relatério e parecer da Comissdo para a Paridade, Igualdade de

Oportunidades e Familia
Relatorio
| - Consideracdes prévias

O Grupo Parlamentar do CDS-PP apresentou a esta Assembleia da Republica o
projecto de lei n.° 402/VIII - Lei de Bases da Familia.

Essa apresentacdo foi efectuada nos termos do artigo 167.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa e do artigo 130.° do Regimento, reunindo ainda os requisitos
formais previstos no artigo 137.° do Regimento.

A iniciativa vertente desceu a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias e a Comissdo para a Paridade, Igualdade de Oportunidade e
Familia, para emissao do respectivo relatério/parecer.

A discussdo na generalidade deste projecto de lei n.° 402/VIII esta agendada para a
reunido plenéria de 4 de Abril de 2001.

Nesta Legislatura, o Grupo Parlamentar do PSD apresentou uma iniciativa similar, o

projecto de lei n.° 243/VIIl, que acabou por ser rejeitado no dia 26 de Outubro de 2000.
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Il - Do objecto, motivacao e conteudo da iniciativa 402/VI111

O projecto de lei n.° 402/V1lIl, ao longo de 38 artigos, sub-divididos em V Capitulos;
sdo tracadas as linhas orientadoras, em que assentam 0s principios e 0s objectivos

fundamentais da politica familiar previstos no texto constitucional.

Assim:

- S8o enumerados 11 principios decorrentes da esséncia da instituicdo familiar,
delimitadores da intervencdo estatal (Capitulo 1);

- S8o enumerados 0s objectivos da politica familiar que partem da globalidade
integracdo e coeréncia dessa politica para especificar a proteccdo da maternidade e da
paternidade, da crianca, dos menores privados de meio familiar, dos idosos e de grupos
fragilizados, o direito a conciliacdo entre a vida familiar e profissional (Capitulo I1);

— Estabelece-se que a promocao da politica familiar incumbe ao Estado, salientando-
se a importancia do fortalecimento do associativismo familiar para o processo de
desenvolvimento dessa politica. (Capitulo I11);

— Referem-se os aspectos de varias politicas sectoriais com incidéncia familiar, que
deverdo proporcionar condi¢des favoraveis a promocao social, cultural, e econdémica da
familia (Capitulo 1V);

E, por fim, o Capitulo V propde o desenvolvimento e concretizacdo das disposicdes

da lei.
I11 - Antecedentes parlamentares do projecto de lei n.° 402/VIII

Na VII Legislatura o Grupo Parlamentar do CDS-PP apresentou o projecto de lei n.°
290/VII [Este projecto foi discutido na reunido plenaria de 25 de Junho de 1997 e
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votado na generalidade em 26 de Junho de 1997, tendo sido rejeitado com 0s votos
contra do PS, do PCP e de Os Verdes e os votos a favor do PSD e do CDS-PP. O PSD
apresentou projecto andlogo (projecto de lei n.° 295/VIl), o qual foi discutido em
conjunto e teve a mesma votacdo] que tinha por objecto a elaboracdo de uma lei da
bases de familia, a qual constituia para os seus subscritores um instrumento «eficaz
para promocdo e a melhoria da qualidade de vida das familias portuguesas»
(concretizacdo do artigo 67.° da Constituicdo da Republica Portuguesa).

O Grupo Parlamentar do CDS-PP apresentou em legislaturas anteriores iniciativas
legislativas com 0 mesmo objecto material do projecto vertente.

Assim, apresentou na IV legislatura o projecto de lei n.° 420/1V (Lei de Bases da

Politica Familiar) e na V legislatura o projecto de lei n.° 66/V.
IV - A Proteccéo Jus - Constitucional da Familia

A familia é considerada, no nosso texto constitucional, como o elemento
fundamental da sociedade, pelo que tem direito a proteccdo desta e do Estado e a
efectivacédo de todas as condicOes que permitam a realizacdo pessoal dos seus membros
(artigo 67.°).

A proteccdo constitucional da familia ndo se circunscreve a este preceito, encontra-se
espelhada ao longo de varios artigos, tais como: 9.°, alinea d), 36.2, 59.°, 63.°, 65.°, 68.°,
69.%, 70.%, n.° 3, e 107.°-1, todos da Constituicdo da Republica Portuguesa.

No ambito da Revisdo Constitucional de 1997, as inovacdes neste dominio foram

basicamente as seguintes:
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1 — O Estado, para além de promover a criacdo de relevantes equipamentos socais
de apoio a familia, deve-lhes garantir o acesso [artigo 67.°, n.° 2, alinea b)], é
manifestamente o caso da rede nacional de creches [alinea b)] e da educacdo pre-
escolar [artigo 74.°, n.° 2, alinea b)].

2 — O planeamento familiar &, significativamente, reconhecido como direito, e como
direito que o Estado deve promover no respeito da liberdade individual.

3 — A procriacdo assistida deve ser regulamentada em termos que salvaguarde a
dignidade da pessoa humana, e assim em coeréncia com o disposto no n.° 3 do artigo
26.°.

Os artigos 1576.° e seguintes do Codigo Civil regulam o Direito da Familia,
considerando como fontes das relacdes juridicas familiares o casamento, o parentesco,
a afinidade e a adopcéo.

O Direito da Familia é uma parte essencial da ordem juridica consagrado a uma
experiéncia que se repete na vida de cada um: a familia. Na verdade, a familia é o factor
mais antigo e constante na existéncia e convivéncias humanas e o fundamento de toda a
sociedade.

De um ponto de vista juridico-sistematico, o Direito da Familia pertence ao Direito
Civil, mais precisamente ao Direito Geral das pessoas e, deste modo, a maior parte das
legislacdes civis regulamenta aquelas matérias em conjunto. N&o é isso que acontece
com o direito civil portugués: o primeiro Codigo Civil Portugués de 1887 autonomizou
daquele conjunto ldgico o direito matrimonial e o actual Codigo Civil de 1966, separa
na esteira da sistematizacdo do CC Alemado, o direito geral das pessoas de todo o direito
da familia regulando este no seu livro IV.

Da saude a fiscalidade, passando por Vvarios outros sectores de intervencdo ha um

conjunto significativo de diplomas que regulam os direitos, beneficios e regalias que
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foram concebidos tendo em atencéo a insercdo de cada um de nds numa familia ou que

constituem a resposta a problemas decorrentes da vida familiar diaria.
V - Breve esboco historico

As primeiras realidades naturais e sociais do ser humano terdo sido a familia e o
casamento. Varios elementos e a sociabilidade determinaram e continuam a determinar
inequivocamente a sua raiz familiar.

Em Portugal, segundo José C. Mattoso, o terreno da historia da familia é
praticamente desconhecido. Tem sido abordado mais profundamente do ponto de vista
juridico pelos historiadores do direito como Paulo Merea, Braga da Cruz, Almeida
Langhans e Antunes Varela.

Ha, contudo, referéncias dispersas de varios autores que nos poderao ajudar a definir
as raizes mais remotas da familia em Portugal.

Durante o dominio romano e depois com as invasdes barbaras e dos mugulmanos
toda a peninsula se debate em lutas constantes. Durante esta época de instabilidade
permanente, de assaltos violentos as populacdes e de indefinicdo e até inexisténcia de
um poder estatal organizado, verifica-se um refor¢o da solidariedade familiar com o
consequente refor¢co dos circulos de parentesco. Relativamente aos costumes das
familias da época, o Norte, mais agreste e menos vulneravel permanecera, durante
muito tempo, com os habitos e maneiras dos autoctones. No Sul, sdo as influéncias
islamicas, nos habitos familiares, que predominam. Em todos os centros urbanos e nas
vilas mais evoluidas, detecta-se, na gestdo familiar, a nitida influéncia do direito
romano.

Quando se formou a nacionalidade, portuguesa, a familia regulava-se pelo costume,

concentrando em si habitos locais inveterados, reminiscéncias antiquissimas do direito
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pretoriano provincial transmutado em tradicdes de séculos, maneiras barbaras de viver,
influéncias islamicas predominantemente canalizadas através da populacdo mocéarabe e,
finalmente, o cristianismo que penetra ja todos os estratos sociais. Segundo Almeida
Langhans, estamos na fases consuetudinaria da familia em Portugal.

A documentacdo medieval portuguesa permite-nos concluir que o esquema cognatico
é 0 segundo no norte do Pais. Trata-se da sucessao bilinear (por linha masculina e
feminina) em que os dois conjuges pertencem simultaneamente & familia onde nascem
e a familia que fundam. A mulher ndo perde nunca os seus direitos e deveres em
relacdo a sua familia de origem. «Paterna, patemis, materna, maternis» € o principio
juridico vigente e grande determinante de todo o direito da troncalidade portuguesa.

A evolucdo da estrutura familiar ndo é uniforme. Nas cidades vai avangando para a
forma mais moderna, mas no campo permanece durante longos anos sob formas
arcaizantes. N&o podemos esquecer que as leis que se conhecem séo
predominantemente aplicadas nas cidades, Unicas regiGes que a monarquia consegue
controlar totalmente. As zonas rurais, muitas vezes sem comunicagao com 0S centros
urbanos, escapam a evolucdo normal que conhecemos, resistindo sempre mais
lentamente as novas formas introduzidas.

Com os descobrimentos e a expansdo, a sociedade portuguesa tornou-se muito
flutuante: éxodos, cativeiro, auséncias interminaveis, mortes, abandonos e bigamia;
orfandade e viuvez, tudo isto aliado a um progressivo relaxamento de costumes faz
gerar uma nova ordem no xadrez social nacional. A mancha étnica semita dos cristaos
novos enxerta-se nos cristdos velhos, facto que teve consequéncias importantes no
ambiente e relacOes familiares: surgem proibicOes, restricdes e impedimentos em
determinados estratos sociais.

Entretanto, também no ambito da Igreja Universal, o Concilio de Trento (1563)

estabelecia entre a sua ampla legislacdo disciplinar, a forma candnica propria de
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celebracdo do matriménio entre baptizados. Pondo termo aos casamentos clandestinos,
veio solidificar a autoridade moral da instituicdo familiar. A unido conjugal ¢é reforcada
e a ceélula constituida pelo casal e pelos filhos prevalece sobre os vinculos do
parentesco alargado.

A solidez do laco patrimonial € o nitido indicio do progresso da familia estreita que
se destaca da anterior, adquirindo posteriormente uma autonomia prépria em muitos

campos devida em sociedade.
VI - A Unido Europeia e a familia

O artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) consagra, como missdes da Unido,
alcancar um nivel levado de emprego e de proteccdo social e melhorar o nivel e
qualidade de vida, dominios que tém incidéncia e se revestem de importancia para a
familia e nos quais a familia desempenha, por seu turno, um papel importante.

O protocolo relativo a politica social (anexo ao TUE adoptado por 11 Estados
membros fixa entre 0s seus objectivos um nivel adequado de protec¢do social, a luta
contra as exclusdes e uma melhor utilizacdo dos recursos humanos. E entre os dominios
que séo citados como dominios em que a Unido Europeia pode a partir de agora tomar
decisbes por maioria qualificada, figuram dois temas que s&o importantes para a
tematica do emprego: a igualdade entre homens e mulheres e a integracdo das pessoas
excluidas.

Apbs Amesterddo, o Tratado, levantado o opt-out britanico, passou a incorporar o
capitulo social (artigos 117.°a 120.° do TCE) com muito pequenas alteracdes.

De sublinhar que a recente Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
adoptada em Nice, prevé no seu artigo 33.° (Vida familiar e vida profissional) que é

assegurada a proteccdo da familia nos planos juridico, econémico e social.
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Face ao exposto, a Comissdo para a Paridade, Igualdade de Oportunidades e Familia

é do seguinte parecer:
Parecer
Que o0 projecto de lei n.° 402/VIIl (CDS-PP) se encontra em condigdes
constitucionais e regimentais de subir a Plenario, reservando os grupos parlamentares

as suas posicoes de voto para o debate.

Assembleia da Republica, 3 de Abril de 2001. — A Deputada Relatora, Sonia

Fertuzinhos — A Presidente da Comissao, Margarida Botelho.

Nota: O relatério e o parecer foram aprovados por uanimidade.



