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I. A INICIATIVA

A iniciativa legislativa em apreco visa reforgar os direitos sexuais e reprodutivos das

pessoas com deficiéncia ou incapacidade. Neste sentido, os proponentes pretendem:

- alterar a Lei n.° 3/84, de 24 de marco — Educacéo Sexual e Planeamento Familiar,

clarificando as situacdes de criminalizacdo da esterilizacdo forcada, nomeadamente
das pessoas com deficiéncia, e regulando o recurso a meios de controlo de fertilidade

relativamente a pessoas em situacao de incapacidade ou de capacidade diminuida;

- criar a obrigacéo de elaboracédo de um Plano Nacional de Planeamento Familiar para
Pessoas com Deficiéncia ou em Situagéo de Incapacidade e implementar o Mecanismo
de Monitorizacdo dos procedimentos de esterilizacdo realizados, devendo ambos ser

objeto de regulamentacéo pelo Governo.

Invocando o principio da igualdade vertido no artigo 13.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e diversos normativos da Convengéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, observam que é necessario o recurso a meios de controlo
de fertilidade assentes no respeito pelo principio da igualdade e na opcao pela

alternativa menos restritiva de direitos, a luz do principio da proporcionalidade.

Neste sentido, pretendem garantir que os meios de controlo de fertilidade relativamente
a pessoas com deficiéncia ou em situagdo de incapacidade sejam proporcionais,
adaptados as concretas circunstancias das pessoas, temporalmente limitados e, nas
hipoteses mais graves e restritivas do direito a autodeterminagéo, sujeitas a controlo
judicial.

De igual modo, propem estabelecer a monitorizacdo das praticas de esterilizagdo,
prevenindo a sua préatica em ,criangas, e reforcando metodologias que privilegiem a
auscultacdo e envolvimento das pessoas com deficiéncia ou em situacdo de

incapacidade no processo decisoério.

Reforcam que a adocédo das medidas ado¢cdo das medidas propostas visa remover
obstaculos a igualdade que persistem nas esferas das relagdes intimas, parentalidade,
vida familiar, sexualidade e protec&o contra a violéncia e abusos, assim como assegurar
gue os meios de controlo de fertilidade relativamente a pessoas com deficiéncia ou em

situacao de incapacidade sdo proporcionais, adaptados as concretas circunstancias das
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pessoas, temporalmente limitados e ajustados aos seus contextos e projetos de vida,

de acordo com as suas capacidades.

Em concreto, o projeto de lei € composto por oito artigo: o primeiro dsefinidor do
respetivo objeto; o segundo alterando o artigo 10.° da Lei n.° 3/84, de 24 de marco,
criminalizando a esterilizacdo nao voluntaria, nos termos do artigo 144.° do Cdédigo
Penal; o terceiro aditando meios de controlo de fertilidade relativamente a pessoas em
situacdo de incapacidade ou de capacidade diminuida, bem como normas relativas a
comunicacao dos procedimentos de esterilizacdo; o quarto e o quinto estabelecendo o
Plano Nacional de Planeamento Familiar para Pessoas com Deficiéncia ou em Situacao
de Incapacidade e implementando o mecanismo de monitorizagdo dos procedimentos
de esterilizacdo realizados em Pessoas com Deficiéncia ou em Situacdo de
Incapacidade, bem como definindo as diretrizes da respetiva regulamentacéo; o sexto
e 0 sétimo?! estabelecendo a forma de financiamento e o prazo para a criacdo dos
referidos Plano e Mecanismo de Monitorizagdo; o0 oitavo prevendo o momento de

entrada em vigor da iniciativa, caso seja aprovada e promulgada.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa foi apresentada nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa (Constituicdo) e dos n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica (Regimento)?, que consagram o poder de iniciativa legislativa,

tomando a forma de projeto de lei, em conformidade com o n.° 2 do artigo 119.° do

Regimento.

Cumpre os requisitos formais previstos no n.° 2 do artigo 119.°, no n.° 1 do 123.° e no

n.° 1 do artigo 124.° do Regimento e observa os limites & admissdo da iniciativa

1 0 articulado da iniciativa identifica, certamentamente por lapso, esta horma como artigo 6.°, o que podera
ser corrigido em sede de eventual especialidade ou redacgéao final, caso a iniciativa venha ser aprovada na
generalidade.

2 Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.
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estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir
a Constituicdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das

modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 4 de dezembro de 2025, acompanhado

da respetiva ficha de avaliacéo prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou na

generalidade & Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(1.%), em conexdo com as Comissdes de Saude (9.2) e Trabalho, Seguranca Social e
Inclusdo (10.%), a 9 de dezembro, por despacho do Presidente da Assembleia da
Republica. Foi anunciado na reunido plenéaria do dia seguinte. A respetiva discussao e
votacdo na generalidade encontra-se agendada para a reunido plenéaria de dia 18 de
dezembro, cuja ordem do dia foi fixada potestativamente pelo grupo parlamentar do
Partido Socialista (PS).

= Verificagdo do cumprimento da lei formulério

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro (lei

formulario)3.

A iniciativa pretende alterar a Lei n.° 3/84, de 24 de marco*, sobre educacéo sexual e

planeamento familiar, apesar de néo elencar a informagé&o prevista no n.° 1 do artigo
6.° da lei formulario®. Assim, deve ser acrescentado que se trata, a data, da segunda

alteracdo a este diploma, alterado pela Lei n.° 53/2025, de 7 de abril.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 7.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

3 Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da internet da Assembleia da Republica.

4 Diploma disponivel no sitio da internet do Diario da Republica. Todas as referéncias legislativas séo feitas
para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

5 «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteracéo introduzida e, caso tenha
havido altera¢des anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que
incidam sobre outras normas.»
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Em caso de aprovacgéo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Segundo as regras de legistica formal, o titulo de um ato de alteragc&o deve indicar os
atos legislativos alterados ’, pelo que deve ser indicado no mesmo a alteragéo a Lei n.°
3/84, de 24 de margo.

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questdes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo de analise mais
detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo 8 consagra o principio da igualdade (artigo 13.°), determinando que todos
os cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei, e veda qualquer
tipo de discriminagdo, designadamente em razdo de incapacidade ou deficiéncia. Do
mesmo modo, dispde, no seu artigo 71.°, que «os cidadaos portadores de deficiéncia
fisica ou mental gozam plenamente dos direitos e estdo sujeitos aos deveres
consignados na Constituicdo, com ressalva do exercicio ou do cumprimento daqueles
para os quais se encontrem incapacitados.»(n.° 1), obrigando-se o Estado «a realizar

uma politica nacional de prevencdo e de tratamento, reabilitacdo e integracdo dos

6 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

" DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepcéo e redaccdo de actos normativos.
Coimbra : Almedina, 2002. P. 201.

8 Texto consolidado retirado do sitio na internet da Assembleia da Republica.
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cidadaos portadores de deficiéncia e de apoio as suas familias, a desenvolver uma
pedagogia que sensibilize a sociedade quanto aos deveres de respeito e solidariedade
para com eles e a assumir 0 encargo da efetiva realizagdo dos seus direitos, sem

prejuizo dos direitos e deveres dos pais ou tutores.» (n.° 2).

Incumbe também a estado «garantir, no respeito da liberdade individual, o direito ao
planeamento familiar, promovendo a informacéo e 0 acesso aos métodos e aos meios
que 0 assegurem, e organizar as estruturas juridicas e técnicas que permitam o

exercicio de uma maternidade e paternidade conscientes» [alinea d) do n.° 2 do artigo
67.9.

Visando «promover, proteger e garantir o pleno e igual gozo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover
o respeito pela sua dignidade inerente»®, foi adotada na Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, em Nova lorque, em 30 de marco de 2007, a Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. Nela se elencam um conjunto de direitos das pessoas com
deficiéncia, que «incluem aqueles que tém incapacidades duradouras fisicas, mentais,
intelectuais ou sensoriais, que em interac¢do com varias barreiras podem impedir a sua
plena e efectiva participagdo na sociedade em condi¢des de igualdade com os outros»

(artigo 1.°). Esta Convencéo foi aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica

n.° 56/2009, de 30 de julho'® e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.°

71/2009, de 30 de julho, regendo-se pelos principios do respeito pela dignidade,

autonomia individual, incluindo a liberdade de fazer as suas préprias escolhas, e da
independéncia das pessoas; da ndo discriminacdo; da participacéo e da inclusdo plena
e efetiva na sociedade; do respeito pela diferenca e aceitacdo das pessoas com
deficiéncia como parte da diversidade humana e humanidade; da igualdade de
oportunidades; da acessibilidade; da igualdade entre homens e mulheres; e do respeito
pelas capacidades de desenvolvimento e pela preservacéo da identidade das criancas
com deficiéncia ' . Nos termos desta, os Estados parte comprometem-se,

designadamente, a «tomar todas as medidas apropriadas, incluindo legislagéo, para

° Artigo 1.°.

10 Texto retirado do sitio da Internet do Diario da Republica. Todas as referéncias legislativas s&o feitas para
este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultadas a 15/01/2024.

11 Tal como determinado pela Convencéo, foi estabelecido um mecanismo nacional de monitorizacdo da
respetiva implementacéo, que é designado pela sigla Me-CDPD e funciona junto da Assembleia da
Republica, nos termos do respetivo regime juridico, aprovado pela Lei n.° 71/2019, de 2 de setembro.
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modificar ou revogar as leis, normas, costumes e praticas existentes que constituam
discriminacdo contra pessoas com deficiéncia»'?, bem como a«exigir aos profissionais
de saude «a prestacao de cuidados as pessoas com deficiéncia com a mesma qualidade
dos dispensados as demais, com base no consentimento livre e informado, inter alia, da
sensibilizacdo para os direitos humanos, dignidade, autonomia e necessidades das
pessoas com deficiéncia através da formacéo e promulgacédo de normas deontoldgicas
para o sector publico e privado da saude.»(artigo 25.°)

Nos termos da Lei n.° 38/2004, de 18 de agosto, que define as bases gerais do regime

juridico da prevencéo, habilitagéo e participagdo de pessoa com deficiéncia, considera-
se pessoa com deficiéncia aquela que, por motivo de perda ou anomalia, congénita ou
adquirida, de func¢des ou estruturas do corpo, incluindo as funcbes psicolégicas,
apresente dificuldades especificas suscetiveis de, em conjugac¢éo, com os fatores do
meio, lhe limitar ou dificultar a atividade e a participacdo em condi¢cdes de igualdade
com as demais pessoas (artigo 1.°). Esta lei, que tem como objetivos a realizacéo de
uma politica global, integrada e transversal de prevencao, habilitacdo, reabilitacdo e
participacao da pessoa com deficiéncia, estabelece um conjunto de principios, como o
da singularidade (isto é, a abordagem deve ser feita de forma diferenciada, tendo em
consideracdo as circunstancias pessoais — artigo 4.°) e o da autonomia (ou seja, a
pessoa com deficiéncia tem o direito de decisdo pessoal na definicdo e conducédo da
sua vida - artigo 7.°), entre outros. A avaliacdo de incapacidade das pessoas com
deficiéncia para efeitos de acesso as medidas e beneficios previstos na lei é regulada

pelo Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de outubro®®, tendo por base a Tabela Nacional de

Incapacidades por Acidentes de Trabalho e Doencas Profissionais, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 352/2007, de 23 de outubro.

De acordo com a Lei n.° 3/84, de 24 de marco!?, sobre educacéo sexual e planeamento

familiar, cuja alteragcéo ora se propde, incumbe o Estado um conjunto de competéncias
neste ambito, designadamente promover a divulgacdo dos métodos de planeamento
familiar e organizar as estruturas juridicas e técnicas que permitam o exercicio de uma

maternidade e paternidade conscientes, bem como garantir a educacdo sexual dos

12 Cf. alinea b) do n.° 1 do artigo 3.°.
13 Texto consolidado.
14 Texto consolidado.
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jovens através da escola, das organiza¢des sanitarias e dos meios de comunicacao

social.

Esta lei, que foi alterada pela Lei n.° 53/2025, de 7 de abril*>, que «alarga o ambito da

consulta de planeamento familiar, para abranger a salude sexual e reprodutiva»,
assegura «a todos, sem discriminacdes, o livre acesso as consultas e outros meios de
saude sexual e reprodutiva» (artigo 5.°). O planeamento familiar tem por objeto
proporcionar «informacdes, conhecimentos e meios» que permitam «uma decisao livre
e responsavel sobre o numero de filhos e o intervalo entre o seu hascimento»,
determinando-se ainda que «o0s métodos de planeamento familiar constituem
instrumento privilegiado de defesa da saude das méaes e dos filhos, de prevencéo do

aborto e de defesa da salude e da qualidade de vida dos familiares»(n.° 3 do artigo

A esterilizacdo voluntaria (artigo 10.°) s6 pode ser praticada por maiores de 25 anos,
mediante declaracdo escrita devidamente assinada, contendo a inequivoca
manifestacdo de vontade de que desejam submeter-se & necessaria intervencdo e a
menc¢do de que foram informados sobre as consequéncias da mesma, bem como a
identidade e a assinatura do médico solicitado a intervir. O limite de idade pode, contudo,
ser dispensado nos casos em que a mesma seja determinada por razées de ordem

terapéutica (n.° 2).

De referir também o Cédigo Deontoldgico da Ordem dos Médicos, publicado em anexo
ao Regulamento n.° 707/2016, de 21 de julho de 2016, e alterado pelo Regulamento n.°

498/2020, de 26 de maiol’, cujo artigo 74.°, sob a epigrafe «Laqueacéo tubaria e

vasectomia», considera que estes métodos de esterilizacao irreversivel s6 podem ser
realizados a pedido do préprio e com o seu expresso e explicito consentimento pleno,
apos esclarecimentos detalhados sobre os riscos e a irreversibilidade, sempre que
possivel apés um periodo de reflexdo. Mais determina que é expressamente vedada
aos médicos a pratica destes métodos por solicitagdo de terceiros sem o referido
consentimento plenamente livre e informado do doente e que 0os mesmos «sé devem

ser executados em menores ou incapazes apos pedido devidamente fundamentado no

15 Alterou os artigos 1.2, 4.2,5.°,6.°,7.2,9.°, 12.°¢ 16.° da Lei n.° 3/84.

16 A Portaria n.° 52/85, de 26 de janeiro, aprova o regulamento das consultas de planeamento familiar e
centros de atendimento para jovens.

17 Este retificado pela Declaracéo de Retificacdo n.° 438/2020, de 12 de junho.
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sentido de evitar graves riscos para a sua vida ou saude dos seus filhos hipotéticos e,
sempre, mediante prévio parecer do Conselho Nacional de Etica e Deontologia da
Ordem dos Médicos». Do mesmo modo, refere (artigo 27.°) que «o médico deve usar
de especial solicitude e cuidado para com o menor, o idoso, o deficiente ou pessoa
particularmente indefesa quando verificar que os seus familiares ou outros responséaveis
ndo sao capazes ou cuidadosos para tratar da sua saude ou assegurar o seu bem-

estar.»

De referir ainda a Norma n.° 015/2013 (de 03/10/2013, atualizada a 04/11/2015), da

Direcdo-Geral da Saude, sobre a forma de prestagdo do consentimento informado,

esclarecido e livre, por escrito e aprova em anexo o respetivo formulario.

Por fim, cumpre mencionar, a Convengéo sobre os Direitos do Homem e da Biomedicina
(Convencéo de Oviedo), aberta a assinatura dos Estados-Membros em Oviedo, em 4
de abril de 1997, aprovada pela Resolucao da Assembleia da Republica n.° 1/2001 e

ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 1/2001, ambos de 3 de janeiro,

cujo artigo 6.° dispbe sobre a protecdo das pessoas que care¢cam de capacidade para
prestar o seu consentimento. Determina ainda que qualquer intervengé@o apenas pode
ser efetuada em seu beneficio direto e com a autorizacdo do seu representante, de uma

autoridade ou de uma pessoa ou instancia designada pela lei.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

Nos termos do segundo paragrafo do nimero 3 do artigo 3.° do Tratado da Unido

Europeia (TUE) a «Unido combate a excluséo social e as discriminagdes e promove a
justica e a protecao sociais, a igualdade entre homens e mulheres, a solidariedade entre
as geracles e a protecdo dos direitos da crianca». Na mesma linha de orientacéo, o

artigo 6.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia preceitua o

reconhecimento dos direitos, liberdades e principios, nomeadamente, no seu artigo 20.°
gue sustenta a igualdade de todas as pessoas perante a lei e o artigo 21.° que proibe

qualquer discriminacédo, designadamente em funcéo da riqueza, deficiéncia e idade.

Neste mesmo contexto, o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)

preconiza que um dos objetivos da Unido, na definicdo e execuc¢éo das suas politicas e
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https://www.dgs.pt/normas-orientacoes-e-informacoes/normas-e-circulares-normativas/norma-n-0152013-de-03102013-pdf.aspx
https://dre.pt/application/file/a/235068
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acOes, é o combate a discriminacdo em razao do sexo, ra¢ga ou origem étnica, religido
ou crencga, deficiéncia, idade ou orientacédo sexual (artigo 10.°). Nessa medida, o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pela Comisséao

Europeia e que entre os 20 principios eleitos como objetivos ambiciona a «lgualdade de
oportunidades independentemente do género, raca ou origem étnica, religido ou crenca
e deficiéncia», e, muito particularmente no ponto 17, onde estabelece que «as pessoas
com deficiéncia tém direito a um apoio ao rendimento que lhes garanta uma vida digna,
a servicos que lhes permitam participar no mercado de trabalho e na sociedade, e a um

ambiente de trabalho adaptado as suas necessidades».

Em margo de 2021, a Comissdo Europeia adotou a Estratégia sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia 2021-2030, que visa melhorar a vida das pessoas com

deficiéncia na Europa e em todo o mundo e baseia-se nos resultados da anterior

Estratégia Europeia para a Deficiéncia 2010-2020, que abriu caminho a uma Europa

sem barreiras, onde as pessoas com deficiéncia possam gozar os seus direitos e
participar plenamente na sociedade e ha economia. Assim, a estratégia tem por objetivo
garantir que todas as pessoas com deficiéncia na Europa, independentemente do sexo,
raga ou origem étnica, religido ou crenca, idade ou orientagdo sexual, gozem dos direitos
gue lhes assistem, possam participar na sociedade e na economia em condi¢des de
igualdade com as demais pessoas, possam decidir onde, como e com quem vivem,
circulem livremente na UE, independentemente das necessidades de apoio que possam

ter, e deixem de ser alvo de discriminagao.

Destacar, também, que a nova estratégia reforcada tem em conta a diversidade da
deficiéncia e inclui as incapacidades duradouras fisicas, mentais, intelectuais ou

sensoriais em conformidade com o artigo 1.° da Convencao das Nacfes Unidas sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que séo frequentemente invisiveis.

Com interesse para a iniciativa em analise, cumpre referir que o Parlamento Europeu
adotou uma resolucao sobre o tema “Rumo a igualdade de direitos para as pessoas com
deficiéncia”’, onde salienta a necessidade de os Estados-Membros criarem e
disponibilizarem servigos de apoio as vitimas e mecanismos de denuncia de violéncia
contra as pessoas com deficiéncia e solicita aos Estados-Membros que apliquem
medidas para salvaguardar a integridade fisica, a liberdade de escolha e a

autodeterminacao em relacao a vida sexual e reprodutiva das pessoas com deficiéncia,
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sendo que o Parlamento Europeu reconhece explicitamente o risco de esterilizacdo

forcada.

Em 2023, o Deputado ao Parlamento Europeu, José Gusmao, colocou uma pergunta

(E-001857/2023) a Comissao sobre a esterilizacdo de pessoas com deficiéncia, tendo

a resposta da Comissao referido que «A esterilizagcdo forcada afeta de forma
desproporcionada as mulheres com deficiéncia e é considerada uma forma de violéncia

baseada no género.», tendo sido mencionada a proposta de uma nova diretiva relativa

ao_combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica?®, que, apesar de

ndo criminalizar a esterilizacdo forcada, as medidas de apoio e protecdo das vitimas
previstas aplicam-se a qualquer tipo de violéncia criminalizada a nivel nacional, exigindo
ainda que os Estados-Membros prestem apoio especifico as vitimas com deficiéncia,
assegurando gque os servi¢os de apoio dispdem de capacidades suficientes para acolher
essas vitimas, tendo em conta as suas necessidades especificas.

=  Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e
Franca.

ESPANHA

O articulo 14 da Constitucién Espafiola’® consagra a igualdade dos espanhdis perante

a lei, sem qualquer discriminagdo por motivos de nascimento, raca, sexo, religido,

opinido ou qualquer outra condi¢éo ou circunstancia pessoal ou social.

Ainda, impbe o articulo 39-1 deste mesmo diploma que os poderes publicos assegurem

a protecédo social, econémica e juridica da familia.

Por fim, determina o articulo 49 que as pessoas com deficiéncia exergcam os direitos e
deveres fundamentais em condi¢des de liberdade e igualdade reais e efetivas, devendo
0s poderes publicos promover politicas que garantam a plena autonomia pessoal e a

inclusé@o social das pessoas com deficiéncia, em ambientes universalmente acessiveis.

18 O ato legislativo foi adotado pelo Conselho em 7 de maio de 2024.

19 Texto consolidado retirado do portal legislativo espanhol BOE.ES. Todas as referéncias legislativas
relativas a Espanha séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas efetuadas a
12/12/2025.
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Neste seguimento, em Espanha, a Ley Orgéanica 2/2020, de 16 de diciembre, de

modificacion del Cddigo Penal para la erradicacién de la esterilizacion forzada o no

consentida de personas con discapacidad incapacitadas judicialmente, revogou o

segundo paragrafo do articulo 156 do Cddigo Penal. Em tal paragrafo previa-se que a

esterilizacdo homologada por érgao judicial ndo era punivel no caso de pessoas que,
de forma permanente, ndo pudessem dar um consentimento expresso, valido, livre e
consciente, e desde que se tratasse de casos excecionais em que ocorresse grave
conflito de bens protegidos, e ainda, que o fim prosseguido fosse o de salvaguardar o

maior interesse da pessoa afetada.

De referir ainda que a Ley Orgéanica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual vy

reproductiva vy de la interrupcion voluntaria del embarazo, define a esterilizagdo forcada

como uma forma de violéncia contra a mulher no campo reprodutivo, consubstanciada
na pratica de uma intervencao cirdrgica que, sem o consentimento prévio e informado
daqguela ou a sua compreensao sobre o procedimento, tem como objetivo ou resultado
acabar com a capacidade da mulher de se reproduzir naturalmente (articulo 2-8). Nos
termos do articulo 31-1 desta Ley, cabe as autoridades publicas assegurar quais as
acdes que, permitindo o aborto for¢cado, a contracecao e a esterilizacdo forcada, devem

ser evitadas, com especial atengéo para as mulheres com deficiéncia.
FRANCA

Com a LOI n° 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la

participation et la citoyenneté des personnes handicapées?, foram introduzidos novos

direitos garantisticos das pessoas portadoras de deficiéncia.

Assim, o article 2 desta Loi aditou o article L.114 ao Code de l'action sociale et des

familles no qual se define como deficiéncia qualquer limitacdo de atividade ou restricdo
de participagédo na vida em sociedade que afete uma pessoa no seu ambiente, devido
a uma alteracao substancial, duradoura ou permanente, de uma ou mais fungdes fisicas,
sensoriais, mentais, cognitivas ou psicologicas, a uma deficiéncia multipla ou a um

distarbio de saude incapacitante.

20 Texto consolidado retirado do portal legislativo francés LEGIFRANCE.GOUV.FR. Todas as referéncias
legislativas relativas a Franca sao feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas
efetuadas a 12/12/2025.
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Por seu lado, o article L.114-1 daquele Code foi igualmente alterado passando a dispor
gue as pessoas com deficiéncia tém direito a solidariedade de toda a comunidade, a
qual tem a obrigacdo de garantir 0 acesso aos direitos fundamentais reconhecidos a
todos os cidadaos e o pleno exercicio de sua cidadania. Cabe ao Estado garantir a
igualdade de tratamento em relacdo as pessoas portadoras de deficiéncia em todo o

pais.

De acordo com o article L2123-1 do Code de la santé publigue, a laqueacao das trompas

ou a lagueacéo cirurgica dos canais deferentes para fins contracetivos, sé podem ser
realizadas se o adulto em causa tiver manifestado uma vontade livre, fundamentada e
deliberada, apdés ponderacdo sobre informacdes claras e completas sobre as

conseqguéncias de tais procedimentos.

Estes procedimentos cirdrgicos s6 podem ser realizados numa unidade de salde e apés

uma consulta com um médico.
De facto, na primeira consulta, o médico deve:

1. Informar o sujeito do procedimento sobre os riscos médicos em que incorre e as
consequéncias do procedimento; e,

2. Disponibilizar-lhe um pacote de informagfes por escrito.

Ao que acresce, o0 procedimento s6 pode ser realizado apds um periodo de reflexéo de
guatro meses, contado a partir da primeira consulta médica, e apds confirmacgao por
escrito por parte do paciente em causa da sua vontade de se submeter ao referido

procedimento.

N&o obstante, o article L2123-2 exceciona o suprarreferido, ao prever que o

procedimento possa ser realizado num adulto cujas faculdades mentais tenham
justificado a aplicacdo de uma medida de protecdo legal, e caso exista uma
contraindicagdo médica absoluta em relacdo aos métodos contracetivos ou a

impossibilidade comprovada de os aplicar de forma eficaz.

Nestes casos, a intervencdo deve ser autorizada pelo tutor ou responsavel pelo sujeito
do procedimento. O juiz toma uma decisdo depois de ouvir a pessoa em causa. Se for
capaz de expressar a sua vontade, o seu consentimento deve ser sistematicamente

solicitado e tido em conta depois de Ihes terem sido fornecidas informacg8es adequadas
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ao seu grau de compreensdo. A recusa ou revogacdo do seu consentimento ndo pode

ser recusada.

O juiz deve ainda obter o parecer de um comité de peritos composto por pessoas com
formacdo médica e por representantes de associacdes de deficientes, o qual avalia a
justificacdo médica para o procedimento, 0S seus riscos e as consequéncias

normalmente associadas ao nivel fisico e psicoldgico.

OrganizacOes internacionais

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia das Nacfes Unidas?! 22

(de ora em diante designada por Convencéo) foi adotada a 13 de dezembro de 2006
(resolucéo A/RES/61/106) e aberta a assinatura em Nova lorque a 30 de marco de 2007.

Esta Convencgéo foi desenvolvida pelo Protocolo Opcional a Convencédo sobre o0s

Direitos das Pessoas com Deficiéncia?® 24, adotado em Nova lorque em 30/03/2007.

Conforme previsto no artigo 1.° da Convencao, o seu objeto é o de «promover, proteger
e garantir o pleno e igual gozo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade

inerente».

Entre os seus principios gerais, estd o «respeito pela dignidade inerente, autonomia
individual, incluindo a liberdade de fazerem as suas préprias escolhas, e independéncia

das pessoas» [alinea a) do artigo 3.9].

E ainda, nos termos do artigo 23.°, o qual incide sobre o respeito pelo domicilio e pela
familia, devem os Estados Partes tomar « todas as medidas apropriadas e efetivas para
eliminar a discriminacdo contra pessoas com deficiéncia em todas as questbes
relacionadas com o casamento, familia, paternidade e relacdes pessoais, em condicdes
de igualdade com as demais, de modo a assegurar: a) O reconhecimento do direito de
todas as pessoas com deficiéncia, que estdo em idade nubil, em contrairem matriménio

e a constituirem familia com base no livre e total consentimento dos futuros cénjuges;

21 versao em portugués disponivel no portal do Ministério Publico.

22 pAprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 56/2009, de 30 de julho, e ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 71/2009, de 30 de julho.

23 Versdo em portugués disponivel no portal do Ministério Publico.

24 Aprovado pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 57/2009, de 30 de julho.
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b) O reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia a decidirem livre e
responsavelmente sobre o nimero de filhos e o espagamento dos seus nascimentos,
bem como o acesso a informacdo apropriada a idade, educacdo em matéria de
procriacd@o e planeamento familiar e a disponibilizagdo dos meios necesséarios para Ilhes
permitirem exercer estes direitos; ¢) As pessoas com deficiéncia, incluindo criancas,

mantém a sua fertilidade em condicdes de igualdade com 0s outros».

Por fim, no artigo 25.° exige-se, entre outros, que os profissionais de salde prestem
cuidados «as pessoas com deficiéncia com a mesma qualidade dos dispensados as
demais, com base no consentimento livre e informado, inter alia, da sensibilizacéo para
os direitos humanos, dignidade, autonomia e necessidades das pessoas com
deficiéncia através da formacao e promulgacao de normas deontoldgicas para o sector

publico e privado da saude» [alinea d)].

Atualmente, e de acordo com a informacao disponivel no portal do alto comissariado da
ONU para os Direitos Humanos, o estado de ratificaces € o seguinte:

Convention on the Rights of Persons with Disabilities

€N CIEoRAP

Country Status % Individual communications

s oty 2o1) [ signatory (s) D oo action (2) procedure
S8 1nauiry procedure
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A Convencéo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra

as Mulheres e a Violéncia Doméstica?® 26, adotada em Istambul, a 11 de maio de 2011,

também denominada de Convencédo de Istambul, «tem por finalidade: a) Proteger as
mulheres contra todas as formas de violéncia, bem como prevenir, instaurar o
procedimento penal relativamente a violéncia contra as mulheres e a violéncia
domeéstica e eliminar estes dois tipos de violéncia; b) Contribuir para a eliminagéo de
todas as formas de discriminacéo contra as mulheres e promover a igualdade real entre
mulheres e homens, incluindo o empoderamento das mulheres; ¢) Conceber um quadro
global, bem como politicas e medidas de protecao e assisténcia para todas as vitimas
de violéncia contra as mulheres e de violéncia doméstica; d) Promover a cooperagao
internacional, tendo em vista a eliminacao da violéncia contra as mulheres e da violéncia
doméstica; e) Apoiar e assistir as organizagbes e 0S servicos responsaveis pela
aplicacado da lei para que cooperem de maneira eficaz, tendo em vista a adog¢éo de uma
abordagem integrada para a eliminag&o da violéncia contra as mulheres e da violéncia

doméstica» (n.° 1 do artigo 1.°).

Imp&e o artigo 39.° que as Partes adotem «as medidas legislativas ou outras que se
revelem necessarias para assegurar a criminalizacdo da conduta de quem
intencionalmente: a) Fizer abortar uma mulher sem o seu consentimento prévio e
informado; b) Realizar uma intervencgéo cirargica que tenha como finalidade ou efeito
poér fim & capacidade de reproducédo natural de uma mulher, sem o seu consentimento

prévio e informado ou sem que ela tenha compreendido o procedimento.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da atividade parlamentar, verifica-se que estao pendentes

as seguintes iniciativas conexas com o objeto do projeto de lei em analise:

- Projeto de Lei n.° 327/XVII/1.2 (PAN) - riminaliza a esterilizacdo de pessoas com

deficiéncia e/ou incapazes e regula as condi¢cdes para pratica de métodos de

25 Texto integral disponivel no portal do Conselho da Europa.
26 Aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 4/2013, de 21 de janeiro.
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esterilizacao irreversiveis, alterando a Lei n.° 3/84, de 24 de mar¢o, o Cadigo Penal, e o
Cadigo Civil;

- Projeto de Lei n.° 329/XVII/1.2 (BE) - Criminaliza a esterilizacdo forcada de pessoas

com deficiéncia e/ou incapazes e garante a protecdo dos seus direitos sexuais e
reprodutivos

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Compulsada a mesma base de daos, constata-se que, na XVI Legislatura, caducaram

as seguintes iniciativas:

- Projeto _de Lei n.° 548/XVI/1.2 (PS) - Esclarece a criminalizacdo da esterilizacdo
forcada, nomeadamente das pessoas com deficiéncia, e regula o recurso a meios de
controlo de fertilidade relativamente a pessoas com deficiéncia ou em situacdo de
incapacidade;

- Projeto de Lei 583/XVI/1.2 (L) - Cria 0 Mecanismo Especial de Reparacéo a Vitimas de

Esterilizacdo Forgada;

- Projeto de Lei n.° 581/XVI1/1.2 (PAN) - Criminaliza a esterilizacdo de pessoas com

deficiéncia e/ou incapazes e regula as condi¢cdes para pratica de meétodos de
esterilizacéo irreversiveis, alterando a Lei n.° 3/84, de 24 de margo, o Cadigo Penal, e o
Cadigo Civil;

- Projeto de Lei n.° 402/XVI1/1.2 (BE) - Criminaliza a esteriliza¢do forcada de pessoas

com deficiéncia e/ou incapazes e garante a protecdo dos seus direitos sexuais e

reprodutivos;

- Projeto de Resolucado n.° 770/XVI/1.2 (PS) - Recomenda ao Governo a implementacéo

de um Mecanismo de Monitorizacdo e de um Plano Nacional de Planeamento Familiar

para Pessoas com Deficiéncia ou em Situacéo de Incapacidade;
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- Projeto de Resolucédo n.° 767/XVI/1.2 (PAN) - Por um reforgco da investigacdo sobre

violéncia contra pessoas com deficiéncia e pela criacdo de mecanismos de apoio as

vitimas de esterilizagcéo forcada.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Em 10 de dezembro de 2025, a Comissdo solicitou parecer sobre a iniciativa as
seguintes entidades: Conselho Superior de Magistratura, Conselho Superior do
Ministério Publico, Ordem dos Advogados e ao Mecanismo Nacional de Monitorizacao

da Implementacdo da Convencgéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Todos os pareceres e contributos recebidos serdo disponibilizados na pagina da
iniciativa.

Nos termos do disposto no artigo 134.° do RAR, a iniciativa encontra-se em consulta
publica até ao inicio da respetiva votacdo na especialidade, salvo rejeicdo na
generalidade. Os contributos que venham a ser recebidos serdo

igualmente disponibilizados no site da Assembleia da Republica na referida pagina

eletrénica.
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explorando os diversos obstaculos que enfrentam no seu exercicio e as inlUmeras
violagBes de direitos fundamentais. Refere-se que a esterilizacdo forcada de pessoas
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psicossocial, constitui uma grave violag&o dos direitos humanos, sendo reconhecida por
instrumentos e mecanismos das Nac¢des Unidas como uma forma de discriminagéo,
violéncia e até tortura ou tratamento cruel, desumano ou degradante. Apesar de ser
proibida por normas internacionais e pela Convencédo de Istambul do Conselho da

Europa, a pratica continua a ser legal e aplicada em varios paises europeus. Os
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sistemas juridicos permitem que juizes, profissionais de saude, familiares ou tutores
deem consentimento em nome da pessoa com deficiéncia, retirando-lhe o controlo sobre
0 préprio corpo e os seus direitos sexuais e reprodutivos, o que afeta de forma

desproporcionada mulheres e jovens institucionalizadas.
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responsabilidade social ou melhor interesse da pessoa. Em linha. Porto: Faculdade de
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https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=147674&img=
35445. [visualizado em 2025.12.16].

Resumo: A presente dissertacdo «pretende abordar algumas questbes como a
autonomia da pessoa ou a responsabilidade social, o direito a reproducéo, a constituir
familia e os possiveis motivos mais citados pelos pais e tutores legais para recorrerem
a esterilizacdo involuntaria», debatendo «[o] dilema ético entre os principios da
autonomia, beneficéncia e responsabilidade social» no que respeita a esterilizagdo

involuntaria em pessoas com deficiéncia intelectual.

Tendo como objeto o problema da manutencdo da autonomia dos individuos com
deficiéncia intelectual para tomarem as suas decisdes e consentirem, de forma livre e
informada, sobre a esterilizacdo, o autor considera que a familia tem um papel
preponderante no que respeita a tomada de decisdes, ao apoio, ao cuidado e protecao
dos familiares com deficiéncia intelectual, uma vez que essas decisfes tém impacto ndo
s6 nos visados como também nos seus cuidadores, razdo pela qual argumenta que 0s
profissionais de salde deverdo ponderar sobre o interesse da familia, além dos

interesses e direitos da pessoa com deficiéncia intelectual.

ELIMINATING forced, coercive and otherwise involuntary sterilization: an interagency
statement: OHCHR, UN Women, UNAIDS, UNDP, UNFPA, UNICEF and WHO. Em
linha. Geneva: World Health  Organization, 2014. Disponivel em:
https://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/201405_sterilization _en.pdf.
[visualizado em 2025.12.16].

Resumo: Visa-se neste documento interinstitucional eliminar a esterilizacdo forcada,
coerciva e involuntaria, garantindo que a esterilizacdo como método contracetivo seja
acessivel e livre de coer¢do. Frisa-se que pessoas com deficiéncia tém direitos sexuais

e reprodutivos, ndo devendo ser privadas deles. A esterilizagdo coerciva de pessoas
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com deficiéncia é considerada discriminacao, violéncia e tortura, pelo que os Estados
devem proibir tais praticas e garantir o consentimento livre e informado, revendo as leis
conforme necessario. Considerando que o Convencdo das Nac6es Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia defende a capacidade juridica das pessoas com
deficiéncia e o seu direito a igualdade, este documento também promove a substituicdo
da tomada de decisfes substitutiva por modelos de apoio que respeitem a autonomia

individual.

ENDING forced sterilisation of women and girls with disabilities. Em linha.
Brussels/Madrid: European Disability Forum/Fundacion CERMI Mujeres, 2017.
Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=147680&img=
35457. [visualizado em 2025.12.16].

Resumo: Documento que contém recomendacdes do Forum Europeu da Deficiéncia e
da Fundaciéon CERMI Mujeres para prevenir e acabar com a esterilizagéo for¢cada de
mulheres e raparigas com deficiéncia. S&o analisadas as justificacdes apresentadas
para a esterilizacdo for¢cada, assim como as suas consequéncias negativas no gozo dos
direitos humanos a que todas as mulheres e raparigas com deficiéncia tém direito,
realcando a estreita ligagdo entre esta pratica e a privagdo de capacidade juridica e
fornecendo uma visao geral dos padrdes atuais de direitos humanos e da jurisprudéncia

sobre o tema.

STEELE, Linda; GOLDBLATT, Beth. The human rights of women and girls with
disabilities: sterilization and other coercive responses to menstruation. Em linha. In:
BOBEL, Chris; WINKLER, Inga T.; FAHS, Breanne; HASSON, Katie Ann; KISSLING,
Elizabeth Arveda; ROBERTS, Tomi-Ann (eds.). The Palgrave handbook of critical
menstruation studies, pp. 77-92. Singapore: Palgrave Macmillan, 2020. Disponivel em:
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-981-15-0614-7.pdf. [visualizado em
2025.12.16].

Resumo: «Este capitulo apresentou algumas das dindmicas politicas e juridicas em
torno da menstruacdo enfrentadas pelas mulheres e raparigas com deficiéncia.
Argumentamos que, para as mulheres e raparigas com deficiéncia, a menstruacéo nao
pode ser entendida como uma questao médica individual. Em vez disso, a menstruacao

precisa de ser compreendida em contextos sociais e politicos mais amplos, tendo em
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conta as dindmicas culturais e materiais que posicionam as mulheres e as raparigas
com deficiéncia como ndo tendo o direito de menstruar e, por sua vez, tornam a
menstruacdo uma base para a discriminacdo e violéncia contra mulheres e raparigas
com deficiéncia. [...] [A] capacidade do direito internacional dos direitos humanos para
enquadrar a esterilizagdo como uma questéo de violéncia e discriminagéo e para realgar
a igualdade e a integridade pessoal das mulheres e raparigas com deficiéncia
proporciona uma poderosa forca ética e moral para desafiar os pressupostos sociais
sobre a inevitabilidade da desigualdade enfrentada pelas mulheres e raparigas com
deficiéncia (incluindo no contexto da menstruacdo) e a presumivel necessidade
terapéutica da esterilizagdo. Desta forma, o direito internacional dos direitos humanos
pode ser um veiculo para obter um amplo apoio publico a reforma da legislacdo nacional
em matéria relacionada com a menstruacdo e a esterilizagdo. As medidas de reforma
da legislacdo nacional devem ser transformadoras para garantir que resultam em
mudancgas estruturais para as mulheres e raparigas com deficiéncia [...], abordando as
gquestdes sistémicas sociais, econdémicas e culturais que sustentam a legitimidade e a

necessidade da discriminacéo e da violéncia menstrual.» [Da conclusao]

ULDRY, Marine. Violence against women and girls with disabilities in the European
Union. Em linha. Brussels: European Disability Forum, 2021. Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=147685&img=
35465. [visualizado em 2025.12.16]

Resumo: A publicagdo em apreco aborda a violéncia contra mulheres e raparigas com
deficiéncia na Unido Europeia. Durante as suas vidas, estas mulheres e raparigas
enfrentam discriminacdo multipla e interseccional, correndo maior risco de sofrer
violéncia, abusos e praticas prejudiciais nos mais diversos cenarios do que as mulheres
sem deficiéncia. As diferentes formas de violéncia sofrida por mulheres e raparigas com
deficiéncia incluem assédio e violéncia sexual, aborto e esterilizagcéo forcada e violéncia
especifica contra deficiéncias. Perante os factos apresentados, a autora recomenda que
a Unido Europeia tome medidas, criminalizando todas as formas de violéncia masculina
contra mulheres e raparigas, incluindo a esterilizacéo forcada, e garantindo assisténcia

€ apoio as vitimas.

ULDRY, Marine; Férum Europeu da Deficiéncia. Comité de Mulheres. Forced

sterilisation of persons with disabilities in the European Union. Em linha. Brussels:
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European Disability Forum, 2022. Disponivel em
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=147679&imqg=
35456. [visualizado em 2025.12.16]

Resumo: A pratica generalizada de esterilizar uma pessoa sem 0 seu consentimento,
sem conhecimento prévio, livre e informado é considerada esterilizacdo forcada, prética
que constitui uma violacdo grave dos direitos fundamentais, proibida pela Convencéao

de Istambul e pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, entre outros.

Refere-se neste relatério que apenas nove Estados-Membros da Unido Europeia
criminalizam explicitamente a esterilizagdo forcada como um crime distinto no seu
Cdédigo Penal, enquanto outros paises continuam a permitir algumas formas de
esterilizacdo forcada na sua legislacéo, autorizando um tutor ou um representante legal,
um administrador ou um médico a consentir a esterilizacdo de uma pessoa com

deficiéncia em seu nome.

Como tal, recomenda-se que a Unido Europeia e os Estados-Membros proibam e
criminalizem a esterilizagdo forgada, assegurando os direitos sexuais e reprodutores de
mulheres e raparigas com deficiéncia. Considera-se necessario garantir o livre acesso
a informacdo clara e adequada sobre saude e direitos reprodutivos, métodos
contracetivos e educacao sexual, acesso a um aborto seguro, cuidados ginecolégicos e
apoio a parentalidade. Por ultimo, para defender os direitos das pessoas com
deficiéncia, todos os Estados-Membros da UE devem disponibilizar formacéo a equipa
médica e aos profissionais sobre o consentimento informado dos doentes com

deficiéncia, assim como as familias.
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