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PARTE | - CONSIDERANDOS

(i) Apresentagido sumaria da iniciativa

A presente iniciativa legislativa corresponde a Proposta de Lei que integra no seu Anexo
| as Grandes Opc¢odes, para o periodo 2025-2029 e no seu Anexo Il o Quadro pluarianual

das despesas publicas.

A iniciativa legislativa, da autoria do Governo, foi admitida nos termos legais e
regimentais, baixando a 5.2 Comissao (Orgcamento, Financas e Administragdo Publica),
comissao competente em razdo de matéria. Foi solicitado parecer setorial a 7.2
Comissao (Agricultura e Pescas), incidindo o presente parecer na parte que, em razao

de matéria, corresponde a esta Comissdo no dmbito da iniciativa legislativa em analise.

Conforme apresentado na Exposicdo de Motivos, as Grandes Opgdes 2025-2029
correspondem as orientagdes e escolhas fundamentais de politica publica econdmica,

social, ambiental e territorial até 2029, as quais estdo assentes em 10 eixos prioritarios.

O financiamento das Grandes Opg¢des € assegurado por fundos nacionais (através do
Orgcamento de Estado) e fundos europeus, em particular os constantes no PT 2020,
REACT EU, PRR e PT 2030.

Passando a apreciagdo sumaria da iniciativa, comegamos pelo Anexo | da Porposta de
Lei n.° 39/XVII/1.2, enunciando as opg¢des de politica do Govenro na area de

acompanhamento da 7.2 Comissao (Agricultura e Pescas).

Nos eixos prioritarios das Grandes Opg¢des 2025-2029, as areas de apreciagdo da
Comisséao de Agricultura e Pescas encontram reflexo particular no Eixo Prioritario Il —
Criar riqueza, acelerar a economia e aumentar o valor acrescentado (em particular no
ponto 5.8 “agricultura, florestas e pescas”) e no Eixo Prioritario IX — Agua que une:

salvaguardar o futuro.

A visdo geral subjacente ao Eixo Prioritario Ill assenta numa politica que reconhece
que sao as pessoas — empreendedores, empresarios e trabalhadores — que fazem a
economia. Define-se a criagao de riqueza como um designio nacional, por ser o caminho
para mitigar assimetrias sociais, gerar oportunidades para todos e assegurar a

sustentabilidade do modelo social.
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Neste Eixo Prioritario, reconhece-se em particular que as atividades econdmicas dos
setores agricola, florestal e das pescas ddao um contributo determinante para a
competitividade e a coesao territorial, através da dinamizagdo de atividades de

comércio, de industria, de turismo, e de cultura.

Assim, determina-se como objetivo estratégico o aumento da produtividade e valor
acrescentado nos setores primarios, através da implementacao das seguintes

medidas:

o Reforcar a adogao de medidas que promovam o aumento do rendimento e a
renovagao geracional nos setores agricola e das pescas de forma a prosseguir
a tendéncia de diminuigao do défice da balanga comercial agroalimentar iniciada
em 2024;

e Promover a realizagdo de reunibes da Plataforma de Acompanhamento das
Relagdes na Cadeia Agroalimentar (PARCA) das quais resultem medidas de
valorizagao do produtor na cadeia agroalimentar, reforgcando a ligagao entre a

producao, transformacao e distribuicao;

e Garantir a implementacdo das alteragbes estipuladas no protocolo de
demarcacgao e complementaridade entre os Fundos da Politica de Coesao do
Portugal 2030 (PT 2030) e os fundos do PEPAC Portugal;

o Consolidar os apoios a produgéo agricola e as cooperativas; Executar o plano
de intervencao para a floresta “Floresta 2050, Futuro +Verde”, orientado para o

aumento da capacidade produtiva da floresta;

e Apoiar a modernizacao tecnoldgica e digital da agricultura, florestas e pescas,
com foco na agricultura de precisao, monitorizagdo remota e plataformas de

dados interoperaveis;

e Valorizar a certificacdo de origem e a qualidade diferenciada, reforcando a

internacionalizagao e a competitividade externa;

o Desenvolver seguros agricolas acessiveis, para mitigar o risco face a catastrofes

naturais e crises de origem sanitaria ou geopolitica;

e Promover a valorizagdo econémica de subprodutos agricolas, utilizando-os na
producao de composto, biometano ou biogas, atividade que contribui para o

objetivo europeu de descarbonizagio;
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Reforcar a autonomia e competitividade do setor cerealifero nacional,

implementando a Estratégia +Cereais 2025-2030;

Valorizar a pastoricia extensiva como instrumento de reducdo do potencial
combustivel, prevenindo incéndios e assegurando servicos ambientais e de

biodiversidade.

Executar o Plano de Investimentos para o Triénio 2025-2027 da Docapesca, de
modo a garantir as condigbes de segurangca, nomeadamente através de
investimentos em dragagens, e de trabalho nos portos de pesca. Neste ambito,
é ainda fundamental que os portos de pesca apresentem infraestruturas

adequadas a comercializacdo do pescado.

No que respeita ao Eixo Prioritario IX, o Governo afirma que a visao politica subjacente

assenta numa politica orientada para dotar Portugal das infraestruturas de captagéo,

armazenamento e distribuicao eficiente de agua, indispensaveis no atual contexto de

escassez e volatilidade hidrica, consolidada na Estratégia “Agua que Une”.

Com a Estratégia “Agua que Une”, ambiciona-se um impacto transformador em

Portugal, configurando um esfor¢o para modernizar e reformar a gestdo dos recursos

hidricos, em linha com as necessidades das populagdes e das regides, dos

ecossistemas e dos setores econdémicos.

Implementam-se, assim, diversas medidas assentes em trés areas — eficiéncia,

resiliéncia e inteligéncia.

A eficiéncia incide em intervengdes ao nivel das estruturas existentes, com vista
a poupar agua, reduzir perdas nas redes de abastecimento e de rega, reabilitar
reservatorios e aproveitar aguas residuais tratadas, visando potenciar o capital

fisico disponivel. Sdo apontadas, em particular, as seguintes medidas:

> Programa de Acdo para a Reducdo de Perdas de Agua, com vista ao
controlo e reducdo de perdas nos sistemas de abastecimento em baixa

de agua potavel.

> Programa Agua +Circular, para a promocdo da utilizacdo de agua

residual tratada.

A resiliéncia contempla a aposta em novas solucdes e infraestruturas para

reforcar o armazenamento, garantir mais seguranga no abastecimento as
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populagdes, a agricultura e aos restantes setores econdmicos, restaurar rios e
ecossistemas, criar reservas estratégicas de agua e interligar sistemas para

assegurar maior robustez hidroldgica.

» Expandir e modernizar as infraestruturas de aproveitamento

hidroagricola

v" Programa para a eficiéncia dos Empreendimentos Hidroagricolas,
que integra diversas medidas de beneficiagdo e modernizagao de
empreendimentos publicos visando o reforco do potencial

produtivo.
» Expandir e modernizar as infraestruturas de armazenamento

v Programa para o Reforgo do Armazenamento de Agua por via do
aumento da capacidade das barragens existentes e da

construcdo de novas barragens, e de interligagdes;

v" Programa para a Resiliéncia Hidrica do Tejo, que reforga a
autonomia nacional e a valorizacdo econémica e ambiental da
regido através de um conjunto de medidas que incluem a
construgao da barragem do Alvito / Ocreza, a otimizagdo da
exploragao das barragens existentes e o reforco do potencial

produtivo ao nivel agricola.
» Promover uma gestao especializada do abastecimento industrial

> Restaurar rios e ecossistemas

A inteligéncia promove a modernizagdo institucional e tecnologica e a
implementacdo de uma gestdo mais integrada dos recursos hidricos, a

capacitagao da administracao e a aposta na digitalizagdo do ciclo da agua.
» Reformar a gestdo dos recursos hidricos

v Programa de Acéo para Digitalizagéo Integral do Ciclo da Agua,
que promove o reforgo das tecnologias e metodologias para o
conhecimento em tempo real do estado das massas de agua
superficiais e subterrdneas e dos consumos e utilizacbes dos

recursos hidricos;
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v" Programa para constituicdo do Empreendimento de Fins Multiplos
do Médio Tejo e do Mondego, atentas as multiplas utilizagdes
existentes nas regides, com criagdo de estruturas de gestédo
especializadas e capacitadas (semelhantes a EDIA - Empresa de

Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, S.A).

Na apreciagdo sumaria do Anexo Il a Proposta de Lei n.° 39/XVII/1.2, deve ser
sublinhada, ao longo de todo o horizonte temporal, a redugdo do teto maximo de
despesa autorizada no Programa Orgcamental 18 (Agricultura e Pescas), que cai 400
milhdes de euros em 2026, face a 2025, atingindo essa redugéo os 1.100 milhdes de
euros em 2029, face ao orgamento de 2025. Reproduz-se, em seguida, o quadro que
acompanha as Grandes Opg¢oes 2025-2029:

Proposta de Lei n.° 39/XVIl/1.2
ANEXO 11
(a que se refere a alinea #) do n.” 1 do artigo 3.°)

Quadro plurianual das despesas piblicas

‘Quado Plusianual das Despesas Piblicas

Limites de Despesa por Misso de Base Orginica
(milhdes de euras) \POr memai

ia:
T A NN
|20 | 2027 | 202 ] 2025 ]

ﬁdllllimncartrd
I - Encargos Gerais do Estado 7679,2 TTRE 79306 B140,0 83373 0% 25% 26% 24%
02 - Presidéncia do Conselho de Ministros 9253 10176 9852 9977 1008.5 10.0% -32% 13% 12%
03 - Negécios Estrangsiros. 5850 600,6 600,2 06,7 6142 2T% 0% 11% 1,2%
04 - Anancas 2087922 2118916 231194 2127532 proe T 1.5% 0.6% 0,2% 4T%
Fnangas 30026, 1 368741 371410 358057 448549 22 8% 0.7% -3.3% 250%
Gestdoda Divida Riblica 178786, 1 175017 5 1750785 176847 5 1778745 -21% 0.5% 05% 0,6%
05 - Economia e Coesdo Territarial 81617 59167 4744, 4696,0 44700 275  -198% -1,0% -48%
Bconomia Ti61,1 ATBRT 36116 350186 34106 33 1% -ME% -06% -5,0%
‘Coesso Territorial 10006 11280 11331 11044 10534 127% 0.4% -25% -4,1%
06 - Reforma do Estadn 60 1644 726 T8 752 -39 -558% 1.8% 1,8%
07 - Defesa 31328 38369 38T 38841 IBETS 25% 0.2% 17% 1,9%
08 - Infraestruturas e Habitagio 91787 10118,5 100824 S540.8 95610 10,3% -04% -Ea4% 0,2%
09 - Listica 24140 24804 24180 24414 24872 15% A% 1.0% 1,9%
10 - Administragdolnterna ams 33103 32106 32812 3282k 2,4% -3,0% 1.3% 1,0%
11 - Educagao, Ciénciae Inovagso 142201 146493 14077,0 14089.6 142368 30% -39% 0,1% 1,0%
Educagio 78326 B1T05 80804 82134 82345 4.3% -1.1% 1.6% 0,3%
Ensino Superior, Ciéncia e Inovag o B3E75 64789 50068 58762 Go0z2 14% -TA% -20% 21%
12 - Sadde 44766,1 468235 474975 487756 500850 4,6% 14% 2Th 2%
13 - Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 35089,1 ITETAT 394546 414360 430601 T &% AT 50% 39%
‘14~ Ambiente e Energia 32550 31176 22608 22673 22427 4% -ITS5h 03% 1,1%
15 - Cultura, Aventude e Desporto 785 10633 TE31 TER.5 TE8.5 BT% -282% 0.7% 0,1%
Cultura 8196 8789 5751 srar BET 6 T -34A% 0.8% 1,3%
JAventude e modernizagao 158.9 186.3 1880 1888 1819 17.3% 0.9% 0.4% -3E%
16 - Agricultura e Mar 24604 20933 18987 18457 13482 -14,5% -8,3% -28% -269%
Total da AC 3450840 3524724 3529453 3SESTT7 3682882 24% 0% 07% 1%
Total da AC excluindo GestSo da Divida Piblica 166317,9 1774549 17T6966,8 1TBTI0.2 1904137 6% 0,3% 1,0% 65%
| Sequranca Socid (55 B2167,0 806253 052548 1032112 1106381 91%  6.3% B4% 7.2%
Total da AC+SS 4272511 4420977 4482001  45B7BES 4789262 35 14% 24% 44%
Total da ACHSS excluindo Gestlo da Divida Piiblica 2484850 2670802 2722ME  2W19414 3010517 TR 19% 36% 68%
L Foussderimancememo | osaws | ams | ] s ] oo |
inistragso Central Social
Receitasde Impostos 202663,7 208688,1 305296,2 081859 3236H6E
Fundos Europeus 11676,1 10147.0 52287 40245 33m32
Outras 1229113 1332626 137675,2 1446784 1519673
Total da ACHS 4272511 4420977 4482001  45B7BAS 4789262
Fonte: Minsténo das Fnangas.
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(i) Avaliacao dos pareceres solicitados

Nos termos da lei, é obrigatério parecer do Conselho Econdmico e Social ao documento

das Grandes Opc¢des, o qual foi emitido.

Importa no ambito deste parecer setorial, ter presente a apreciacao especifica aos Eixos

Prioritarios Il e IX:
Eixo Prioritario lll - Criar riqueza, acelerar a economia e aumentar o valor acrescentad

O CES considera que este Eixo ndo tem, nas GO, a importancia que o tema justifica, e
requereria uma mais clara identificagcdo de prioridades e um maior reconhecimento da
necessidade de introduzir mudangas estruturais na nossa economia, com vista a

aumentar os seus niveis de competitividade e de produtividade.

Eixo Prioritario IX - Agua que Une: salvaguardar o futuro

O CES reconhece que este eixo representa um avango relevante para a gestao da agua
em Portugal, mas o seu impacto dependera da forma como for implementado e
articulado com as diretrizes estratégicas do setor. Garantir equidade na distribuigcdo dos
custos, transparéncia na definicao de tarifas e um modelo de financiamento sustentavel
sera essencial para evitar disparidades regionais e assegurar a acessibilidade dos
consumidores. Por outro lado, a sua eficacia dependera da execugdo faseada com
marcos e indicadores, da coordenagao entre entidades setoriais e territoriais e de um
mecanismo transparente de reporte publico sobre custos, prazos, resultados e impactos
hidrolégicos, ambientais e socioeconémicos, que nao deve perder de vista os pilares da

justica social, da qualidade do servigo e do direito ao acesso a agua como bem esséncia.

(iii)  Avaliagao dos contributos resultantes da consulta publica

Foi promovida a audicdo dos 6rgdos das Regides Autdnomas, tendo sido recebidos
pareceres do Governo Regional dos Agores e das Assembleias Legislativas dos Agores

e da Madeira.
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A leitura dos respetivos pareceres nao evidencia nenhuma referéncia particular que se

entenda relevante no ambito do presente parecer setorial, por n&o incidirem

especificamente nos Eixos Prioritarios em apreciacgao.

PARTE Il - OPINIOES DOS DEPUTADOS e GRUPOS PARLAMENTARES

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao

sobre a iniciativa em apreco a qual &, de resto, de elaboracgéao facultativa nos termos do

n.° 4 do artigo 139.° do Regimento da Assembleia da Republica, reservando o seu Grupo

Parlamentar a sua posicéo para o debate em Plenario.

PARTE Ill - CONCLUSOES

A presente iniciativa legislativa aprova as Grandes Opgdes 2025-2029 e contém

o quadro plurianual de despesas publicas.

As matérias que sao objeto de acompanhamento da 7.2 Comissao (Agricultura e
Pescas) encontram particular reflexo nos Eixos Prioritarios Il Criar riqueza,
acelerar a economia e aumentar o valor acrescentado (em particular no ponto
5.8 *“agricultura, florestas e pescas”) e no Eixo Prioritario IX — Agua que une:

salvaguardar o futuro.

O Quadro plurianual de despesas publicas evicencia uma redugao ao longo de
todo o horizonte 2025-2029 do teto de despesa autorizado no Programa
Orgamental 18 (Agricultura e Pescas), qual se reduz em mais de mil milhées de

euros ao longo de todo o periodo.

A Comissdo de Agricultura e Pescas considera que a Proposta de Lei n.°
39/XVII/1.2 (GOV) cumpre as condigbes regimentais para tramitacao

subsequente.
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PARTE IV — NOTA TECNICA E OUTROS ANEXOS

O presente parecer teve em linha de conta a Nota Técnica elaborada pelos servigos da
Assembleia da Republica, para a qual se remete e que esta disponivel na pagina da
iniciativa.

E também remetido para a pagina da iniciativa como anexos, o Parecer do Conselho
Econdmico e Social, bem como o resultado das audicbes remetido pelo Governo

Regional dos Acgores, Assembleia Legislativa Regional dos Acores e Assembleia

Legislativa Regional da Madeira.

Palacio de S. Bento, 02 de dezembro de 2025.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
(Anténio Mendonga Mendes) (Mauricio Marques)
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