Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.°301/Xl11/2.2

ISENTA DE IVA A PRESTACAO DE SERVICOS NO EXERCICIO DAS
PROFISSOES TERAPEUTICAS NAO CONVENCIONAIS RECONHECIDAS
PELA LEI N.°71/2013, DE 2 DE SETEMBRO

Exposicao de motivos

As terapéuticas ndo convencionais sdo atividades de saude, na medida em que prestam
assisténcia a pessoas, diagnosticando e elaborando tratamento no sentido de curar

doencas ou melhorar o estado de satde dessas mesmas pessoas.

A legislacdo portuguesa reconhece a validade das terapéuticas ndo convencionais,
nomeadamente com a Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto, e comaLein.®71/2013, de 2 de
setembro. Neste enquadramento legislativo reconhece-se a existéncia legal de
terapéuticas que partem de uma “base filosofica diferente da medicina convencional” e
que “aplicam processos especificos de diagndstico e terapéuticas préprias”. O
enquadramento legal nacional, ao reconhecer que estas atividades fazem diagnostico e

terapéutica, colocam-nas sob a tutela do Ministério da Saude.

As atividades decorrentes das terapéuticas ndo convencionais reconhecidas e
regulamentadas por lei, nomeadamente as descritas no artigo 2.° da Lei n.° 71/2013, de
2 de setembro, deveriam estar, por isso, isentas do pagamento de IVA, uma vez que esse
tem sido o0 enquadramento de IVA para a prestacdo de servigos efetuada no exercicio de

profissdes na area da saude.
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Durante muito tempo a atividade era inscrita de forma muitas vezes aleatoria,
dependendo da interpretagdo da reparticdo de finangas onde o profissional abria a sua
atividade. Muitos destes profissionais inscreveram-se, por sugestdo da reparticdo de
finangas, como paramédicos ou com codigos na area da saude que Ihe conferiam isengéo.
Ainscricdo com esse codigo de atividade economica conferia isencdo de IVA, no entanto,
essa inscricdo era muitas vezes aconselhada pelo servico de finangas, ndo tendo os

profissionais inten¢do de provocar qualquer dolo.

Na vigéncia do anterior Governo PSD/CDS, a Autoridade Tributaria e Aduaneira fez
publicar o Oficio Circulado n.°30174, de 26 de agosto de 2015, onde considerava, por um
lado, que “o enquadramento legal ndo Ihes confere uma equiparacdo a profissoes
paramédicas” e, por outro lado, “ndo se encontra expressamente reconhecida, no Codigo
do IVA, qualquer isencdo que contemple as atividades de terapéutica ndo convencional,
0 seu exercicio constitui a pratica de operagfes sujeitas a imposto e dele ndo isentas
(...)". Sendo assim, a AT concluia em 2015 que a prestacdo de servicos efetuada pelos

profissionais de TNC deveriam pagar o IVA a taxa normal de 23%.

Desde entdo este Oficio esta a ser aplicado de forma muito generalizada e com efeitos
retroativos aos ultimos quatro anos! Na pratica, o Fisco esta a exigir destes profissionais
mais de 100% da sua faturacdo anual, apenas para pagamento de IVA, coimas e juros.
Como se percebe, € uma situacdo insuportavel e que levard a esmagadora maioria destes

profissionais a faléncia.

Para além desse impacto generalizado nesta atividade e no emprego que ela gera, a

interpretacdo da AT tem muitas outras consequéncias negativas:

Ao interpretar que os profissionais das terapéuticas ndo convencionais nao estao isentos
de IVA, mas que outros profissionais na area da salude podem ter essa isencao,
estabelece-se uma discriminacéo por profissdo e ndo por ato ou por atividade. Isto €, um
profissional, com formacgdo tedrica e pratica especifica numa das terapéuticas nao
convencionais reconhecidas por lei esta obrigado ao pagamento de IVA; mas, por
exemplo, um enfermeiro, um médico ou um psicélogo que pratique acupuntura ja esta
isento desse pagamento pela prestacdo de servigos de acupuntura. O fisco esta, desta

forma, a tratar de forma diferente atividades que podem ser semelhantes ou iguais,
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estabelecendo uma preferéncia ou uma vantagem fiscal de uns sobre os outros. Esta €,

alids, a interpretacdo da propria Autoridade da Concorréncia.

A nova interpretacdo da AT, de agosto de 2015, pode representar, na verdade, um
incentivo a subfaturacdo e a clandestinidade da atividade relacionada com as TNC, o que
coloca um duplo problema. Por um lado, uma perda de receita fiscal, porque os
profissionais ndo abrem atividade ou subfaturam os seus servigos. Por outro lado, coloca
em causa a seguranga dos utentes, travando os processos de regulamentacdo, de
credenciagéo e de licenciamento da atividade e do local onde decorre e reenviando-0s

para a clandestinidade onde n&o hé fiscalizag&o.

O Bloco de Esquerda considera que € imperativo resolver esta situacdo. Os profissionais
das terapéuticas ndo convencionais sdo, evidentemente, profissionais de saude. Exercem
fungdes relacionadas com a saude dos seus utentes, a sua carteira profissional € emitida
pela Administracdo Central dos Sistemas de Saude (ACSS), a sua formacao € na area da

saude, sdo atividades reconhecidas pela Organizacdo Mundial de Saude.

A interpretacdo da Autoridade Tributaria € contraditdria com estas evidéncias e
contraditoria até com outras interpretacdes que tomou no passado. Lembre-se que, por
exemplo, em 2012 decidiu - e bem - conferir a isencdo de IVA a atividade de psicologia
clinica porque “face a jurisprudéncia comunitaria e conforme entendimento destes
servicos, a atividade de psicdlogo, enquanto orientada para prestacdes de servigos que
se consubstanciam na elaboracdo de diagnosticos ou na aplicacdo de tratamentos, esta

isenta de IVA, nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do CIVA”.

E conhecido e reconhecido que os profissionais das terapéuticas ndo convencionais
lidam com a saude das pessoas. E esse reconhecimento é, acima de tudo, um
reconhecimento social, estimando-se que 40% da populagdo portuguesa ja tenha
recorrido, pelo menos uma vez na sua vida, a tratamentos e terapéuticas nao

convencionais.

Consideramos que a prestacdo de servigos efetuadas no @mbito das TNC reconhecidas
por lei deviam ter estado desde entdo isentas do pagamento de IVA. No entanto, se é
necessario clarificar, entdo clarifique-se de uma vez por todas: é neste sentido que o
Bloco de Esquerda apresenta este Projeto de Lei propondo que o Codigo do IVA passe a

isentar os profissionais de TNC de cobrancga de IVA.
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Mas é também necessario reparar o problema que foi criado com a interpretacéo
recente da AT e com as suas cobrancgas coercivas e retroativas aos profissionais de TNC.
E nesse sentido que a presente iniciativa legislativa prevé ainda a extingdo dos
procedimentos inspetivos pendentes destinados a liquidacédo adicional de IVA, relativos
a prestacoes de servicos exercidas por profissionais das terapéuticas ndo convencionais,
bem como a anulagdo dos atos de liquidacdo adicional de IVA, e dos atos de
autoliquidacdo de IVA, efetuados na sequéncia ou na pendéncia de acgdes inspetivas,
relativos a prestacdes de servigos exercidas por profissionais das terapéuticas nao

convencionais.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°

Objeto

1 - A presente Lei isenta de cobranca de IVA as prestacdes de servicos efetuadas pelos
profissionais de terapéuticas ndo convencionais reconhecidas no artigo 2.° da Lei n.°
71/2013, de 2 de setembro, procedendo a alteragcdo ao Codigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n° 394-B/84, de 26 de dezembro,

abreviadamente designado por Cadigo do IVA.

2 - A presente Lei prevé ainda a extincdo dos procedimentos inspetivos pendentes
destinados a liquidagdo adicional de IVA, relativos a prestagdes de servigos exercidas
por profissionais das terapéuticas ndo convencionais, bem como a anulagdo dos atos de
liquidacdo adicional de IVA, e dos atos de autoliquidacédo de IVA, efetuados na sequéncia
ou na pendéncia de acdes inspetivas, relativos a prestaces de servigos exercidas por

profissionais das terapéuticas ndo convencionais.

Artigo 2.°

Alteracdo ao Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

O artigo 9.° do Codigo do IVA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de
dezembro, passa a ter a seguinte redacao:
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«Artigo 9.°

[.]
Estéo isentas do imposto:
1) As prestacdes de servicos efetuadas no exercicio das profissdes de médico,
odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramédicas, bem como no

exercicio das profissdes terapéuticas ndo convencionais reconhecidas pelo artigo
2.°dalein.®71/2013, de 2 de setembro;

2) As prestacdes de servi¢cos medicos, terapéuticos ndo convencionais e sanitarios e as
operacdes com elas estreitamente conexas efetuadas por estabelecimentos hospitalares,

clinicas, dispensérios e similares;
3)[.];
HL-1
S) L[]
6)[.];
N1
8)[.];
LI
10) [...];
1)L
12) [..];
13)[..];
14) [..1;
15) [..I;
16) [...];
1D
18) [...];
19)[..];
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20) [..];
2 [.1;
22)[..];
23) [..];
24) [..1;
25) [..];
26) [..];
27) [1;
28) [..];
29) [..];
30) [..;
3D L[]
32)[..];
33) [..];
34) [.];
35) [..];
36) [..];

37)[..]»

Artigo 3.°

Extincdo dos procedimentos inspetivos pendentes

Consideram-se extintos os procedimentos inspetivos pendentes destinados a liquidagdo
adicional de IVA, relativos a prestagdes de servicos exercidas por profissionais das
terapéuticas ndo convencionais reconhecidas no artigo 2.° da Lei n.° 71/2013, de 2 de

setembro.
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Artigo 4.°

Anulacéo dos atos de liquidacao

Consideram-se anulados os atos de liquidagdo adicional de IVA, bem como os atos de
autoliquidacdo de IVA, efetuados na sequéncia ou na pendéncia de acgdes inspetivas,
relativos a prestacdes de servigos exercidas por profissionais das terapéuticas nao

convencionais reconhecidas no artigo 2.° da Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro.

Artigo 5.°

Entrada em vigor

1 - O previsto nos artigos 3.° e 4.° da presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da

sua publicacao.

2 - O previsto no artigo 2.° da presente lei entra em vigor com o Or¢camento do Estado

subsequente a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 16 de setembro de 2016.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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