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Remessa de Parecer - Proposta de Lei n.° 153/XIll {4.7)

ASSUNTO  Regime juridico do combate 3 violéncia, ao racismo, a xenofobia e a
intolerancia nos espetaculos desportivos

Sl Shershoees

Cumpre-me levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia parecer elaborado em resposta

ao pedido de pronuncia relativo 3 Proposta de Lei n.° 153/XIIl (4.%), 3.* alteragdo a Lei n.°
39/2009, de 30 de julho, que aprova o regime juridico do combate a violéncia, ao racismo, a
xenofobia e a intolerdncia nos espeticulos desportivos, o qual mereceu a minha concordancia.
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Com os meus melhores cumprimentos, “ )

(@ Presidente

Carlos Mourate Nunes

(Tenente-General)
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PARECER

(PROPOSTA DE LEI N.° 153/XIIl (4.%): 3. ALTERACAO A LEI N.> 39/2009, DE 30 DE JULHO
QUE APROVA O REGIME JURiDICO DO COMBATE A VIOLENCIA, AO RACISMO, A XENOFOBIA E
A INTOLERANCIA NOS ESPETACULOS DESPORTIVOS)

Introdugao

A Comissao de Cultura, Comunicacao, Juventude e Desporto da Assembleia da Republica
enviou para emissao de parecer da Autoridade Nacional de Protegao Civil (ANPC) a
Proposta de Lei n.° I53/XIll (4.7), que promove a 3.* alteragao a Lei n.° 39/2009, de 30 de
julho, que aprova o regime juridico do combate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a

intolerancia nos espetaculos desportivos.

Analise

A presente Proposta de Lei decorre, de acordo com a exposicao de motivos, da
necessidade de promover uma revisio ao regime juridico vigente, atualizando-o,
aproveitando simultaneamente a exigéncia de enquadramento resultante da criagao da
Autoridade para a Prevengao e o Combate a Violéncia no Desporto (APCVD) pelo
Decreto Regulamentar n.° 10/2018, de 3 de outubro, que sucede ao Instituto Portugués

do Desporto e Juventude, I.P. (IPD]), neste dominio.

A oportunidade surgida para alteragao do diploma concorre igualmente no sentido de
melhorar a capacidade dissuasora do seu regime sancionatorio, prevendo-se o aumento
generalizado dos limites minimos das coimas e a aplicagao obrigatdria de determinadas
penas e sangoes acessorias, tornando-se mais eficaz a sua aplicabilidade, reforgando a
celeridade de tramitagao e a transparéncia dos processos contraordenacionais, agora a
cargo da APCVD.

Confere-se, ainda, maior exigéncia ao enquadramento previsto para oOs grupos

organizados de adeptos, definindo-se zonas com condigoes especiais de acesso e
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permanéncia de adeptos e cartoes de acesso as mesmas, impondo-se a venda eletronica

dos respetivos titulos de ingresso.
Propoe-se ainda uma atualizagao e refor¢o do regime relativo aos ilicitos disciplinares.

Das alteragoes propostas, atendendo ao ambito especifico das atribuigoes e competéncias

desta Autoridade Nacional, importara considerar:

Na formulagao vigente do n.° 2 do artigo 7.° «Regulamentos de seguranca e de utilizagdo dos
espacos de acesso publicoy, da Lei n.° 39/2009, determina-se que estes regulamentos (...)
sdo elaborados em concertagdo com as for¢cas de seguranga, a ANPC (...)”, propondo-se
alterar a referéncia a concertacio da elaboragao destes regulamentos com,
designadamente, a ANPC, pela submissao a parecer das entidades ali enumeradas, o que,
salvo melhor opiniao, se afigura oportuno permitindo uma melhor definicio e
interpretagio do escopo da intervencao de cada entidade na elaboragao dos
regulamentos. Passando, assim, os regulamentos de seguranga e de utilizagao dos espagos
de acesso publico a ser submetidos a parecer obrigatério nao vinculativo da ANPC, entre

outros.

Nas diversas alineas do n.° 2 do artigo 7.° enumeram-se medidas que estes regulamentos
deverao conter, nao estando prevista, todavia, a obrigatoriedade de medidas de
prevencao na evacuagao de pessoas, como seja definigio dos Caminhos de Evacuagao e
Definicao de Pontos de Encontro, pelo que se recomenda a sua inclusao expressa neste

articulado.

No que se refere a nova figura de “Gestor de Seguranc¢a” encontra-se previsto, nos termos
do proposto n.° | do artigo 10.°-A, que “compete ao promotor do espetdculo desportivo
designar um gestor de seguranca e comunicar a sua identificagdo, meios de contacto e
comprovativo de formacdo adequada a APCVD, a forca de seguranca territorialmente
competente e ao organizador da competicdo desportiva.” Sucede, porém, que atendendo ao
leque de competéncias atribuidas ao Gestor de Seguranga, este sera sempre um elemento
fundamental no apoio ao Comandante de Operagdes de Socorro, na eventualidade de
uma operagao de protegao e socorro, pelo que se recomenda a inclusao da ANPC no

universo de entidades a ser notificada da sua identificagao e respetivos contactos.
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Ainda no ambito do proposto artigo 10.°-A, prevé o n.° 4 “... compete ao gestor de

seguranga garantir a presenca e articulacdo de todos os meios envolvidos na seguranca do evento,

tendo em vista a sua realizagdo em condigées de seguranca.”.

Para de seguida se determinar no n.° 5 do referido artigo “Para efeitos do previsto do niimero
anterior, (...), o gestor de seguranca retne, pelo menos 24 horas antes e depois de cada
espetdculo desportivo, com os representantes da forca de seguranca territorialmente competente,
da ANPC, das entidades de saude e da seguranga privada.”.

Ora, se importa articular todos os meios envolvidos na seguranc¢a do evento, entende-se
que de forma consequente importara incluir o corpo de bombeiro local nestas reunices
e como tal na previsao do n.° 5 do artigo 10.°-A, em consonancia, além do mais, com a
definicao estabelecida para o Gestor de Seguranga, nos termos da alinea g) do artigo 3.°,
como “... permanentemente responsavel por todas as matérias de seguranca do clube,
associagdo ou sociedade desportiva, nomeadamente pela execugdo dos planos e regulamentos
de prevengdo e de seguranca, ligacdo e coordenacdo com as forcas de seguranca, ANPC e

bombeiros {(...) ”.

3. Conclusoes

A alteragao legislativa ao regime juridico do combate a violéncia, ao racismo, a xenofobia
e a intolerancia nos espetaculos desportivos, nos termos da Proposta de Lei n.° 153/XIlI
(4.7), considerados os contributos acima aduzidos, nao apresenta qualquer aspeto digno

de oposigao.

Carnaxide, 16/01/2019

Divisao de Apoio Juridico
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