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Projeto de Lei n.° 604/XVI/1.2

Consagra a gestdo democratica no Servi¢o Nacional de Saude

Exposicdo de motivos

A gestdo publica das unidades do Servico Nacional de Saude tem sido atacada por
politicas de sucessivos governos. De facto, a sistematica limitacdo da autonomia da
gestdo, o constante subfinanciamento, as cativa¢gdes ou outros métodos de limita¢do do
investimento e da contratagdo, as restricdes ao recrutamento de profissionais e a sua
valorizagdo, sdo fatores fortemente penalizadores de uma gestao eficiente.

E comum fazerem-se comparacgdes entre desempenhos de gestdo publica e privada
(mesmo omitindo que hd uma enorme falta de fiscalizacdo e opacidade desta),
esquecendo-se as severas limitacGes impostas a gestdo publica, para além de outros
entorses de avaliagéo.

A acrescer aos fatores referidos, o método de selecdo dos principais dirigentes —
designadamente os conselhos de administracdo — tem carecido de transparéncia, sendo
frequentemente questionados os efetivos critérios de decisdo, o que alids ndo beneficia
a sua capacidade de gestdo. Sem prejuizo de existirem nomeacgdes de gestores
competentes e dedicados ao Servigo Nacional de Saude (SNS), sdo recorrentes casos de
critérios  partidarios, insuficiente qualificacdo e experiéncia e excessiva
governamentalizagao.

Por outro lado, as fungdes de grande relevancia desempenhadas na direcao clinica e de
enfermagem das unidades do SNS beneficiam de ter como titulares profissionais de
experiéncia consolidada e reconhecidos pelos seus pares. O facto de muitas vezes a
nomeacédo governamental destas fun¢des ndo corresponder ao reconhecimento dessas
qualidades pelos profissionais da instituicdo € fortemente lesivo do bom desempenho
da funcéo e da coesdo das equipas clinicas. Nao raras vezes, a existéncia de direcdes
clinicas e de enfermagem com pouco reconhecimento pelos restantes profissionais € um
fator acrescido de desagregacao das equipas e de abandono das instituicbes por muito
profissionais.
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Dai que a eleicdo destes responsaveis pelos seus pares, a semelhanca do que ja
aconteceu no passado, constitui uma garantia de reconhecimento da autoridade técnica
e profissional dos dirigentes, promove a coesdo das equipas e motiva um melhor
desempenho dos servigos.

Nos ultimos meses, diversos titulares de cargos de dire¢do e administragdo das unidades
do SNS tém vindo a ser substituidos, frequentemente sem qualquer justificacdo ligada
ao seu desempenho. Tais decisdes do Governo, sdo em regra motivadas pela intencéo
de responsabilizar os administradores por questdes que sao da inteira responsabilidade
da politica do Governo, como é o caso da caréncia de recursos humanos. A demissao dos
conselhos de administragdo funciona como bode expiatério, mantendo o Governo a
politica de destruicdo do Servi¢o Nacional de Saude que caracteriza a sua governacao.

Para além disso, os administradores cessantes sdo em muitos casos substituidos por
personalidades de cunho vincadamente partidario, tantas vezes sem experiéncia ou
formacao adequada para o desempenho das funcées. Trata-se de decisdes que se tém
repetido governo ap0s governo e que sao particularmente frequentes com o atual
executivo.

Ha muitos anos que o PCP tem vindo a propor outros métodos de escolha dos principais
dirigentes das instituicdes de saude, privilegiando a transparéncia, a competéncia e a
participacdo democrética dos profissionais. Isso mesmo esteve presente na intervengao
do PCP no debate do novo Estatuto do SNS, publicado em 2022, em particular no projeto
para a sua alteracdo entretanto apresentado.

E nesse sentido que o PCP apresenta o presente projeto de lei, centrado na questéo da
escolha dos cargos dirigentes de topo no Servigo Nacional de Saude, designadamente 0s
presidentes dos conselhos de administragdo das Unidades Locais de Salde,
determinando o seu recrutamento por concurso publico, & semelhanga do que acontece
noutros cargos dirigentes da administracdo publica. Da mesma forma propomos a
eleicdo dos diretores clinicos e enfermeiros diretores, substituindo o atual regime de
nomeacao, introduzindo assim importantes fatores de participacdo democratica dos
profissionais médicos e de enfermagem, sem excluir que no futuro se estabelecam
formas acrescidas de participacéo de outros profissionais de satde.
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O regime agora proposto mantém, por agora, as restantes componentes na escolha dos
conselhos de administragdo das unidades E. P. E. do Servico Nacional de Saude,
designadamente a nomeacao de vogais pelo Governo ou a sua indicagédo pelas entidades
intermunicipais. Permite igualmente, salvaguardados os requisitos de habilitacdo para a
funcdo, a possibilidade de recrutamento dentro e fora da administragcdo publica, tal
como acontece em outros cargos dirigentes de topo.

O regime proposto é um avanco muito importante no sentido da
desgovernamentalizacdo e despartidarizacdo da administracdo publica da saude e
simultaneamente uma garantia de transparéncia, eficacia e coesao dos servigos publicos
nesta area. Trata-se de uma necessidade de credibilizacdo das instituicdes publicas e
combate fenédmenos de promiscuidade inaceitaveis na gestao de instituicdes publicas.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do
artigo 4.° do Regimento, os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1°
Principio da gestdo democratica

1 - Os presidentes do conselho de administracdo dos estabelecimentos do Servico
Nacional de Saude constituidos como entidades publicas empresariais, E. P. E., sdo
recrutados por procedimento concursal publico.

2 - Os membros do conselho de administracéo das entidades E. P. E. do Servigo Nacional
de Saude com func¢des de direcdo clinica ou de enfermagem sao escolhidos por elei¢do
entre 0s seus pares.

Artigo 2°
Alteracgéo ao Decreto-Lei n.© 52/2022, de 4 de agosto

O artigo 69° do Decreto-Lei n.° 52/2022, de 4 de agosto, na sua redacdo atual, passa a
ter a seguinte redacao:
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«Artigo 69°
Conselho de administragdo
1 - O conselho de administracdo do estabelecimento de salde, E. P. E., € composto por:
a) Um presidente;

b) Um maximo de quatro vogais executivos, em funcdo da dimensdo e
complexidade do estabelecimento de saude, E. P. E., incluindo um diretor clinico,
um enfermeiro-diretor e um vogal proposto pelo membro do Governo.

2 - O conselho de administracdo do estabelecimento de salde, E. P. E., que assuma o
modelo de ULS é composto por:

a) Um presidente;

b) Um méaximo de seis vogais executivos, em fun¢do da dimensédo e complexidade
do estabelecimento de saude, E. P. E., que assuma o modelo de ULS, incluindo:

i) Até dois diretores-clinicos;
i) Um enfermeiro-diretor, um vogal proposto pelo membro do Governo;

iii) Um vogal proposto pelos municipios abrangidos pela ULS ou, quando
exista correspondéncia exata com a circunscricdo territorial de uma
Comunidade Intermunicipal ou de uma Area Metropolitana, pela
respetiva entidade intermunicipal.

3- (novo) Os presidentes de conselho de administracdo s@o recrutados por
procedimento concursal, de entre licenciados ha mais de dez anos, vinculados ou ndo a
Administracdo Publica, que possuam competéncia técnica, aptiddo, experiéncia
profissional e formacéo adequadas ao exercicio da funcdo, aplicando-se para o efeito as
regras do Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servigos e Organismos da Administracdo
Central, Regional e Local, previstas na Lei 2/2004, de 15 de janeiro, na sua redacao atual.

4 — Os diretores-clinicos e enfermeiros-diretores sdo escolhidos por elei¢cdo pelos seus
pares de entre, respetivamente, os médicos com a categoria de assistente graduado ou
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assistente graduado senior e os enfermeiros especialistas ou enfermeiros gestores,
vinculados a instituicdo ha mais de seis meses.

5 - Os restantes membros do conselho de administracdo sdo designados, de entre
individualidades que rednam o0s requisitos previstos no Estatuto do Gestor Publico,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de marg¢o, na sua redacdo atual, e
possuam formacdo em Administracdo ou Gestao, preferencialmente na area da saude e
experiéncia profissional adequada.

6 — Em tudo o que néo contrarie o presente diploma, aplicam-se aos membros dos
conselhos de administracdo dos estabelecimentos de salde E.P.E. as regras do Estatuto
do Gestor Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de marco, na sua
redacéo atual.

7 - O Governo regulamentara, no prazo de 60 dias, 0 processo de elei¢cdo dos diretores-
clinicos e enfermeiros-diretores previsto no nimero 4 do presente artigo.

8 - O mandato dos membros do conselho de administragéo tem a duragéo de trés anos
e é renovavel, até ao limite maximo de trés renovacdes consecutivas, permanecendo
agueles no exercicio das suas funcdes até a designacao dos novos titulares, sem prejuizo
de eventual renuncia.

9 - Em casos excecionais, podem ser acumuladas fungdes executivas no conselho de
administracdo, sem efeitos remuneratorios.»

Artigo 3°
Dirigentes em funcdes

Os atuais membros dos conselhos de administragdo mantém-se em fungdes até ao final
do seu mandato, ndo havendo lugar a sua renovacgdo, sendo a sua substituicdo realizada
de acordo com as regras do artigo anterior.
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Artigo 4°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 11 de marco de 2025

Os Deputados,

Paula Santos, Paulo Raimundo, Antonio Filipe, Alfredo Maia



