Proposta do SinDGRSP

"o futuro da Reinsercdo Social”
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Exmos./as Senhores/as Deputados/as

O SinDGRSP, de forma sucinta, remete o entendimento que tem sobre a
estruturacdo, visdo e pensamento/reflexdo relativamente a toda a orgdnica,
modo de funcionamento, recrutamento, selecdo de trabalhadores em funcdes

publicas e cargos a ocupar, na DGRSP.

De modo a preparar o futuro, importa fazer em primeira instdncia uma

reflexdo sobre como se chegou até aqui.

Enquadramento histérico
A evolugdo do crime na sociedade, comegou a preocupar o Estado ao longo dos

anos sendo que em 1893 criou uma Associacdo de Prote¢do aos Condenados.

Em 1932, é criada pelo Decreto-Lei n. 21/175 de 22 de Abril, a Associacdo do
Patronato das Prisdes, que tinha como objetivo dar apoio moral e material ao
recluso. No entanto, o Estado constatou que o auxilio material e moral
benévolo ndo era o adequado face & delinquéncia, sentindo necessidade de
rever a politica penitencidria e penal de cariz assistencial, tornando-se entdo
importante a intervengdo técnica, sendo possivel trabalhar a reinsercdo do

recluso.
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Em 1936, foi consagrada a profissdo

B

e A55|enTe Social nas cadeias, que
segundo o Decreto-Lei n. 26/643 de 28 de Maio, cabia & Direcdo da
Penitenciaria "dar elementos a acompanhar o preso, investigar a sua vida no
interior e exterior, informar, ligar e coordenar agbes de conjunto na vida
prisional (...) prestar assisténcia social aos delinquentes, quer na luta contra

o crime, quer na a¢do imediata a exercer sobre os reclusos e libertados (...)".

Em 1944, o Tribunal de Execugdo de Penas (TEP), referiu a necessidade de
existirem funciondrios especializados que efetuassem essas averiguacdes,

desenvolvendo um tratamento penitencidrio individualizado.

Em 1951, foi definido que os EP com mais populagdo deviam dispor de

Assistentes Sociais para que fosse possivel estudar os reclusos.

Em 1956, nasce o Servico Social Prisional conforme o Decreto-Lei no 408/56
de 24 de Novembro, que dd maior autonomia ao assistente social criando uma

inspegdo de orientacdo, coordenagdo e fiscalizagdo ao nivel das atividades.

Em 1957, foi extinta a Associagdo do Patronato das Prisdes, pela Lei organica
da DGSP, a qual coube a concretizagdo de estudos e inquéritos sociais,
necessdrios para o conhecimento dos reclusos, procurando o tratamento

individual adequado a futura adaptagdo do mesmo.
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Em 1972, inicia-se um progrma—de reeducagdo centrado na observagdo,
orientagdo e ensino profissional, implicando métodos individualizados,
complementados por uma agdo psicoldgica. Do trabalho caracteristico do
técnico de reeducacdo, destacam-se duas vertentes, a da

educagdo/ensino/instrugdo e a animagdo cultural e desportiva.

Em 1981, a orgdnica dos Servigos Prisionais sofre alteracdes nos Servicos
Operacionais e de Apoio com incidéncia nos sectores do trabalho, formacdo
profissional, educagdo, ensino e servico social, que passaram a ser
desempenhados por este novo servigo com caracteristicas muito especificas,

articulado com outros drgdos do E.P.

O Decreto-Lei no 349/91 de 18 de Setembro, extingue a carreira de Técnico
de Reeducagdo e Ensino, que da lugar a carreira de Técnico Superior de
Reeducagdo, o qual lhe atribui mais competéncias e a torna mais auténoma,

com caracteristicas particulares mais técnicas e cientificas.

Em 2012, no ambito do Plano de Redu¢do e Melhoria da Administra¢do Central
surgiu a unificacdo da Direcdo Geral dos Servigos Prisionais com a Diregdo
Geral de Reinser¢do Social passando-a designar-se Diregdo Geral de
Reinser¢do e Servigos Prisionais. Desta unificagdo surge uma nova lei
orgdnica, Decreto Lei 215/2012 de 29 de Setembro, que tem como objetivo
"...permitir a criagdo de sinergias e uma maior articulagdo entre as dreas de

reinsergdo social e da execugdo das medidas privativas da liberdade...". Cria
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dreas de trabalho multidisciplinares dentro dos Estabelecimentos Prisionais,

nomeadamente a drea de tratamento prisional composta por equipas

formadas por Técnicos Superiores de Reeducagdo.

Na verdade, e passados 12 anos, podemos afirmar que esta fusdo/unificacdo,
mais ndo foi que uma jungdo de dois servigos distintos, onde na verdade nada
se cruz ou simplifica. Continuamos com sistemas informdticos distintos,
obsoletos e diariamente a duplicar tarefas num processo de recolha de

informagdo exatamente igual ao que existia antes da "fusdo dos servigos”.

Podemos afirmar que neste aspeto, estamos exatamente onde estdvamos,

nada evoluimos nem otimizdmos recursos.

Feito este enquadramento histérico que permite perceber como é que
chegamos aqui, importa, anfes demais, preparar para onde se entende que

esta prestagdo de servico deverd ir.

Neste sentido, enuncia-se alguns principios que se entendem como basilares
desta proposta, os quais passam por:
A. Dotar este servigo de uma componente de gestdo assente no
conhecimento e na exceléncia dos dirigentes:;
B. Exigir uma prestagdo de servigo assente no conhecimento técnico

atual, tendo por base a qualificagdo dos trabalhadores;
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C. Proceder a aplicagdo das tecnologias atuais em termos de

georreferenciacdo de pessoas limitadas na sua liberdade;

D. Procurar uma maior cooperagdo e intercomunicabilidade entre o
sistema protetivo em fase judicial e o sistema tutelar educativo;

E. Definir uma rede de Unidades Orgdnicas atual e adequada & realidade,
tendo em consideragdo os niveis de risco, as solicitacdes e a eficiéncia
na prestagdo de servigo;

F. Desmaterializar a tramitagdo processual e modernizar o software que
permita a gestdo processual integrada, estruturada, organizada e
eficiente;

G. Colaborar e cooperar, em rede, com outras entidades externas -
municipios, academia, empresas, setor social - e, sobretudo, com
entidades do Estado - Ministério da Saide, da Educacdo e da

Seguranga Social.

Esta reflexdo é feita de forma sintética, ndo obstante poderem vir a ser

prestados os esclarecimentos necessdrios e adequados:

Neste propésito, expde-se a referida reflexdo:
1. A DGRSP passar a Instituto Plblico do Setor Administrativo, dirigido
por um Gestor Piblico;
2. A tutela de cada dimensdo da prestagdo de servico da DGRSP ter um
responsdvel dependente do Gestor Publico - Reinsergdo Social (Equipas

de Reinsergdo Social - ERS); Servicos Prisionais (Estabelecimentos
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Prisionais - EP); Vigilacia Eletrénica (Equipas de Vigildncia Eletrdnica
- EVE). Justiga Juvenil (Centros Educativos - CE e Tutelar Civil em
fase judicial);

. Atribui¢do de competéncias & DGRSP no dmbito tutelar civil na fase
judicial, ficando as CPCJ com a dimensdo administrativa:

. O Servico de Auditoria e Inspeglo passar a estar dependente do
IGSJ;

. O processo de recrutamento, selegdo e provimento para o desempenho
destes cargos deve passar pela CRESAP;

. O processo de recrutamento, selegdo e provimento para o desempenho
dos cargos de Dirigente de 1.° e 2.° grau deve cumprir o Estatuto do
Pessoal Dirigente dos Servigos e Organismos da Administracdo Piblica;
. O processo de recrutamento, sele¢do e provimento para o desempenho
dos cargos de Adjunto e de Coordenador deve cumprir os principios do
Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servigos e Organismos da
Administragdo Plblica, uma vez que ndo sdo equiparados a Dirigentes
da AP;

. Reestruturagdo da Rede de ERS, tendo em consideragdo que as
Jurisdigdes competentes devem ser definidas e dimensionadas, de
acordo com o nimero de solicitacdes da Autoridade Judicidria - AJ
(MP e Tribunais); esta reestruturagdo deve ter igualmente em conta a
proximidade deste servico & populagdo abrangida (arguidos,
condenados, jovens e reclusos) e as outras Unidades Orgdnicas da

DGRSP (EVL, EP e CE);

SinDGRSP
Sindicato dos Técnicos da Diregdo-Geral de Reinsergdo e Servicos Prisionais
geral@sindgrsp.pt
Presidente - presidente@sindgrsp.pt - Tm 961 933 140
Secretdrio-Geral - secretario@sindgrsp.pt - Tm. 967 429 398




9. Esta reestruturagdo deve ser participada pelo maior e mais alargado

ndmero de agentes que trabalham e que colaboram com a DGRSP - pelo

préprio servigo, pela universidade, nomeadamente pelos Municipios e

por outras entidades;

10. Reestruturacdo da Rede de EP, de forma participada, tendo em

consideragdo o conhecimento cientifico hd existente sobre o

planeamento de infraestrutura, o Relatério Anual de Seguranca

Interna (RASTI) e solicitacdes das Autoridade Judicidria;

a.

esta reestruturacdo deve ter como principio da eficiéncia de
custo e de recursos humanos quando se tratem de EP qualificado
como grau de complexidade elevado e nivel de seguranca alto;
por outro lado, deve ter primazia o principio da proximidade a
populagdo abrangida pelo EP (familia e recluso), quando se
tratem de EP qualificado como grau de complexidade médio e
nivel de seguranga médio;

esta reestruturagdo tem que permitir que o nimero mdximo de
EP em Portugal Continental ndo seja superior a 18 EP, tendo em
consideragdo o nimero de Distrito como referéncia;

esta reestruturagdo deverd ter em consideracdo dois (2)
hospitais prisionais e/ou clinicas;

cada EP deve estar dotado de uma sala para videoconferéncia

devidamente equipada;

11. Proceder a alteragdo legislativa necessdria para que os jovens

internados e reclusos sejam ouvidos em audiéncia, por
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videoconferéncia, em todas as fases processuais, desde que, querendo,
acompanhados pelo seu defensor;

12. Reestruturagdo da Rede de CE, tendo em consideracdo os dados atuais
da criminalidade juvenil e solicitagdes das AJ, respeitando o principio
de equidade de prestagdo deste servigo a nivel nacional, sendo que, no
mdximo, sé poderdo existir quatro (4) CE e cada um dotado de uma (1)
unidade residencial para jovens internados em regime fechado com
problemas de saide, nomeadamente mental;

a. Adaptagdo, seja por protocolo ou por outra via juridica com o
Ministério da Educagdo/Escola associada ao CE, da forma de
aplicagdo da medida de internamento em CE, de acordo com os
ciclos de ensino, tendo em consideracdo os regimes de
internamento, que permitam aos jovens ndo ficarem retidos por
razoes burocrdticas, i.é, a medida de internamento em C.E. seja
aplicada por forma ao jovem concluir o ano letivo, ndo sendo estaq,
mais um fator de exclusdo social, por retengdo no ano que inicia
a medida na escola e no CE. Posteriormente voltar a ser retido
no mesmo ano, quando termina a medida de internamento;

13. Reestruturagdo da Rede de EVE com vista & diminui¢do do nimero de
EVE, procurando que exista apenas um (1) Centro Nacional e afetagdo
de Técnicos Profissionais ds ERS para cumprir as tarefas de apoio no
terreno, ou seja, efefuar tudo o que ndo pudesse ser realizado a
distancia, tais como fiscalizagdo, manutenc¢do e atualizacdo de base de

dados; aplicagdo a todos os vigiados e vitimas do sistema de
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geolocalizagdo, evitando a realizacdo de tarefas desnecessdrias,

redundantes e, portanto, ineficientes; Estes técnicos serdo
distribuidos, tendo em conta o niimero de vigiados afetos & jurisdicdo
da ERS e de forma a que distem a duas (2) horas, no mdximo, de cada
vigiado;

14 Dinamizagdo da aplicagdo do periodo de adaptacdo a liberdade
concional, fiscalizado por VE, jd& com a aplicagdo da tecnologia de
geolocalizagdo;

15.Reestruturagdo da rede de ERS, sendo que cada uma deve ter como
responsdvel um coordenador, sendo que as maiores ou com maior
exigéncia, poderdo ser dirigidas por um dirigente intermédio de 2.°
grau;

16. As ERS sdo hierarquicamente dependentes de delegagdes regionais,
as quais deverdo ser compostas por 4 ERS, no maximo;

17. A atribuigdo a empresas de Seguranga privada o controlo da periferia,
do acesso e registo de pessoal (visitas, trabalhadores, prestadores de
servigos), nos CE, EP e ERS;

18. Descentralizagdo para os municipios do cumprimento de medidas ndo
privativas da liberdade de menor grau de riso de reincidéncia:
prestagdo de trabalho a favor da comunidade, substitui¢do de multa
por trabalho e prestagdo de servico de interesse publico; A DGRSP
ficard apenas com a fiscalizagdo e avaliagdo do cumprimento da medida;

19.Criagdo do Plano Nacional de Escolarizacdo de Reclusos, em

colaboragdo com Ministério da Educagdo, tendo como compromisso
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principal que nenhum r‘Iuso, conendo a mais de trés anos de pena,
saia em liberdade sem o 12. ano concluido;

20.Criacdo do Centro de Estudos que permita a aplicacdo dos cursos de
formacdo inicial e continua dos trabalhadores, bem como que

possibilite fornecer o saber técnico e cientifico sobre estas matérias,

com colaboragdo com entidades externas e com a academia:

Competéncias e Fungdes dos Recursos Humanos

21. Os Técnicos Superiores ficardo apenas com as fungbes iminentemente
de complexidade de grau 3, isto é, a realizacdo de Relatérios,
Informagdo, assim como a aplicacdo de Respostas de Reinsercdo Social
(RRS) e Programas, etc. Todos os documentos que venham a configurar
pecas processuais de assessoria técnica aos Tribunais, nas diversas
Unidades Orgdnicas (ERS, EVE, CE e EP’s); estes trabalhadores em
fungdes piblicas estardo hierarquicamente dependentes dos
Coordenadores das ERS como forma de manter a independéncia
técnica;

22.0s Técnicos de complexidade de grau 2 poderdo realizar tarefas de
apoio, nas EVE, nos CE e nos EP’ s, hierarquicamente dependentes dos
Coordenadores das ERS;

23.A organizagdo dos recursos humanos e distribuicdo das solicitacSes da
AJ, em cada ERS, deve dar primazia & especializacdo técnica e

processual;
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24.Definigdo objetiva do nimero de casos por técnico, tendo em
consideragdo a exigéncia e complexidade dos documentos a produzir e
tarefas a realizar, tais como as RRS e Programas;

25.Aplicagdo da Lei em vigor relativamente a Seguranca e Saldde no
Trabalho, nomeadamente com a contratualizagdo a empresas
especializadas no que concerne aos rastreios regulares e a um (1) grupo
de sadde que preste servigo com cobertura a nivel nacional, no que

concerne a tratamento e acompanhamento;

Relagdo com Entidades Externas

26.Participagdo no processo de decisdo das politicas de emprego, com a
integragdo de um representando da DGRSP no érgdo de decisdo do
IEFP, com vista a criagdo de uma "Via Verde Emprego" para
condenados, jovens e reclusos;

27.Implementagdo de protocolos com os municipios e outras entidades
publicas, que permita a colocagdo de reclusos a desempenhar tarefas
socialmente necessdrias, nomeadamente para os que jé beneficiam de
medidas de flexibilizagdo da pena;

28.Implementar a nivel nacional a telemedicina, para os reclusos,
sobretudo em consultas de especialidade e para aqueles que ainda ndo
beneficiam de medidas de flexibilizagdo da pena

29.Contratualizar, através de protocolos ou outras formas juridicas, a
disponibilidade da DGRSP e o compromisso do tecido empresarial na

utilizagdo da mdo de obra prisional na prestagdo de servigos (tarefas

SinDGRSP
Sindicato dos Técnicos da Direcdo-Geral de Reinsergdo e Servicos Prisionais
geral@sindgrsp.pt
Presidente - presidente@sindgrsp.pt - Tm 961933 140
Secretdrio-Geral - secretario@sindgrsp.pt - Tm. 967 429 398

11



rotineiras e outras), sobretudo onde esTﬁo afetos reclusos, que ainda
ndo beneficiaram de medidas de flexibilizag&o da pena;
30.Participagdo no processo de decisdo das politicas de sociais, com a
integracdo de um representando da DGRSP no érgéo de decisdo da
Seguranga Social, com vista & criagdo de uma "Via Verde a Apoios

Sociais" para condenados, jovens e reclusos;

Fica-se, como é apandgio deste sindicato, hd disposicédo para qualquer

esclarecimento adicional que V.Ex.® entenda necessério e/ou adequado.

Porto, 04.07.2024

A Diregdo do SinDGRSP
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