ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

_NOTA
.T CNICA

Projeto de Lei n.° 94/XVII/1.2 (IL)

Alteracdo as penas acessorias e efeitos das penas por crimes contra a
autodeterminacéo sexual e a liberdade sexual

Data de admisséao: 9 de julho de 2025

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

INDICE

L AINICIATIVA

1. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E FORMAIS

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

IV. ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

VI. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

VIl. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

VIIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

Elaborada por: Ana Claudia Cruz e Gongalo Sousa Pereira (DAC), Jodo Carlos Oliveira (BIB), Maria
Leitdo e Nuno Amorim (DELP), Sénia Milhano (DAPLEN)
Data: 12.09.2025


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=315278

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

I. A INICIATIVA

A presente iniciativa visa alterar as san¢fes acessorias e efeitos das penas por crimes
contra a autodeterminacéo sexual e liberdade sexual, alterando, para o efeito, o Codigo
Penal (CP).

Na sua sucinta exposicdo de motivos, 0os proponentes aludem a evolucdo do CP,
aprovado em 1982, em linha com a evolucao da sociedade e afirmam que € imperativo
gue o Estado garanta o livre e saudavel desenvolvimento de todas as criancas, ndo

apresentando outros fundamentos ou esclarecimentos para as alteragdes pugnadas.

Enunciam o seu proposito de tornar a proibi¢éo de exercer profissdo, emprego, fungdes
ou atividades, publicas ou privadas, ainda que ndo remuneradas, cujo exercicio envolva
contacto regular com menores, um efeito automatico da condenagéo por crimes contra
a autodeterminacdo sexual e liberdade sexual, ou seja, pelos crimes previstos nos
artigos 163.° a 176.°-C: coacdo sexual, violagdo, abuso sexual de pessoa incapaz de
resisténcia, abuso sexual de pessoa internada, fraude sexual, procriacdo artificial ndo
consentida, lenocinio, importunagéo sexual, abuso sexual de criangas, abuso sexual de
menores dependentes ou em situacao particularmente vulneravel, atos sexuais com
adolescentes, recurso a prostituicdo de menores, lenocinio de menores, pornografia de
menores, aliciamento de menores para fins sexuais, organizagao de viagens para fins
de turismo sexual com menores, atos contrarios a orientacao sexual, identidade ou

expressao de género.

Num articulado composto por quatro artigos, em que o primeiro define o objeto, o
segundo altera o CP, o terceiro introduz aditamentos e o Ultimo determina a data de
entrada em vigor, propdem:

e a alteragdo do artigo 69.°-B do CP, que estabelece a proibi¢cdo do exercicio de
funcdes por crimes contra a autodeterminacéo sexual e a liberdade sexual, ou
seja, 0s crimes previstos nos artigos 163.° a 176.°-A e 176.°-C, substituindo nos
n.°s 1, 2 e 3 «pode ser» por «é», aumentando 0s tempos minimos previstos e

aditando um novo n.° 4 que prevé a agravacao dos tempos, um novo n.° 5 que
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exclui da contagem do prazo da proibicdo o tempo em que o agente estiver
privado da liberdade por for¢ca de medida de coacéo processual, pena ou medida
de seguranca; e um novo n.° 6 que a cessacéao da proibicdo prevista nos n.* 1,
2 e 3 caso tenha lugar a aplicacdo de medida de seguranca de interdicdo de
atividade com contacto regular com menores ou com pessoas internadas, nos
termos do novo artigo 101.%-A;

e aalteracdo do artigo 69.°-C do CP, que estabelece a proibicdo de confianca de
menores e inibicdo de responsabilidades parentais, substituindo nos n.* 1, 2 e
3 «pode ser» por «é», e aditando um novo n.° 5 que exclui da contagem do prazo
da proibicdo o tempo em que o agente estiver privado da liberdade por forga de
medida de coacédo processual, pena ou medida de seguranga, e um novo n.° 6
gue determina a cessacao da proibig&o prevista nos n.°* 1, 2 e 3 caso tenha lugar
a aplicagédo de medida de seguranca de interdicdo do poder paternal, nos termos
do novo artigo 101.°-B;

¢ 0 aditamento de dois novos artigos, o 101.°-A e 0 101.°-B, ao CP, criando como
medidas de seguranca nao privativas da liberdade a interdigdo de atividade com
contacto regular com menores ou com pessoas internadas e a interdicdo do

poder paternal, em caso de absolvi¢cdo so por falta de imputabilidade.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada por Deputados do Grupo Parlamentar da

Iniciativa Liberal (IL), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica (Regimento)!, que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos

parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao

1 Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.
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e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento, observando o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
123.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida de uma
breve exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Encontram-se igualmente respeitados os limites & admissao das iniciativas previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei define concretamente
o sentido das modificagbes a introduzir na ordem legislativa e parece néo infringir

principios constitucionais.

No que se refere especificamente a verificacdo do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, que determina a ndo admissao de iniciativas que infrinjam a
Constituicdo ou os principios nela consignados, cumpre, todavia, deixar umas breves

notas.

A redacdo proposta para os artigos 69.°-B e 69.°-C do Codigo Penal (CP) torna
obrigatéria as penas acessorias de proibi¢cdo do exercicio de funcdes e a proibicdo de
confianga de menores e inibicdo de responsabilidades parentais, respetivamente, em
caso de condenacao pelos crimes previstos nos artigos 163.° a 176.°-A e 176.°-C do

CP, determinando ainda o aumento do periodo dessa proibigéo.

Refira-se que a redacgédo proposta pela presente iniciativa para o n.° 2 do artigo 69.°-B e
para o n.° 2 do artigo 69.°-C (em ambos 0s casos, estd em causa a proibigdo a aplicar
no caso de vitima menor) se aproxima da sua redacao originaria, resultante da Lei n.°
103/2015, de 24 de agosto, que aditou estes artigos ao Cdodigo Penal, a qual previa
igualmente o carater automatico das san¢fes acessoérias em causa. Posteriormente,
estas normas foram alteradas pela Lei n.° 15/2024, de 29 de janeiro, que introduziu a

redacdo que se encontra em vigor.

Cumpre assinalar que o Tribunal Constitucional se pronunciou sobre esta matéria no
Acoérdéo n.° 688/2024.

Antes de mais, o Tribunal debrucou-se sobre o alcance do n.° 4 do artigo 30.° da

Constituicdo, que determina que nenhuma pena envolve como efeito necessario a perda
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de quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos.

Considera o Tribunal que a existéncia de um quadro legal que cumula «pena principal
(i. e., multa/prisdo) com penas adjuvantes que corporizem privagdes de direitos ou de
certas prerrogativas ou privilégios, ndo contende com a proibicdo do artigo 30.°, n.° 4,
da Constituicdo da Republica Portuguesa, desde que a aplicacdo destas medidas esteja
abrangida pelo juizo formulado pelo Tribunal da condenacéo. Nestas situacdes, o efeito
sancionatério nao considera a condenacao como condi¢cdo da sua operatividade, antes

fica integrado no efeito constitutivo gerado pela decis@o punitiva.»

Concluiu, assim, que «o Legislador ndo estava impedido pelo artigo 30.°, n.° 4, da
Constituicdo da Republica Portuguesa, de prever outras sangdes — desprovidas de
natureza privativa da liberdade ou de cariz patrimonial, antes se traduzindo na privacao
de certos direitos ou posi¢fes materiais — como consequéncias juridicas das condutas
tipificadas, seja exemplo as previstas nos artigos 69.°-B, n.° 2 e 69.°-C, n.° 2, ambos do
CP.»

Nao obstante ter afastado a desconformidade constitucional com o n.° 4 do artigo 30.°
da Constituicdo, o Tribunal considerou importante analisar a questdo de outra
perspetiva, «respeitante ao carater intrusivo de ambas as penas em direitos, liberdades
e garantias ou em outros direitos fundamentais de estrutura defensiva (artigo 17.°), que
necessariamente terédo de observar a pauta de proporcionalidade contida no artigo 18.°,
n.°s2 e 3, da Constituicdo da Republica Portuguesa.»

Neste ambito, concluiu pela inconstitucionalidade da norma do n.° 2 do artigo 69.°-B e
do n.° 2 do artigo 69.°-C do CP , na redacgéo da Lei n.° 103/2015, de 24 de agosto, «no
segmento normativo em que determina a obrigatoriedade de aplicagdo da pena
acessoOria com limite minimo de cinco anos para a proibicdo, em caso de puni¢édo pela
pratica de crime de abuso sexual de menores dependentes, p. p. pelos artigos 172.°, n.°
2 e 171.° n.° 3, alinea b), ou de importunacao, p. p. pelo artigo 170.°, todos do Codigo

Penal».

O Tribunal baseou a sua decisdo no modelo juridico adotado, ou seja, considerou que,
naquele caso, «associar o carater injuntivo da aplicagdo das penas a molduras legais
de minimos de proibicdo de cinco anos, sinaliza rotura com o principio da
proporcionalidade (artigo 18.°, n.° 2,da Constituicdo da Republica Portuguesa), isto

perante o nivel de intrusdo que as medidas sinalizam na liberdade de escolha e de
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exercicio de profisséo (artigo 47.2, n.°1, da Constituicdo da Republica Portuguesa), no
direito ao desenvolvimento da personalidade (artigo 26.°, n.° 1, da Constituicdo da
Republica Portuguesa) e no direito a constituir familia (artigo 36.2, n.° 1, da Constituicdo
da Republica Portuguesa) e a ampla heterogenia (em medida de leséo, censurabilidade
e necessidades preventivas) das condutas incriminadas pelos tipos-de-crime em

referéncia.».

Ao prever a obrigatoriedade da aplicagcao da pena acessoria constante dos artigos 69.°-
B e 69.°-C do CP e a existéncia, em alguns casos, de minimos de 10 anos de proibicao,
a presente iniciativa parece poder levantar reservas quanto a sua observancia do
principio constitucional da proporcionalidade, em face da limitagéo a outros direitos, tal

como referido no Acordao n.° 688/2024.

Estas questdes poderdo ser analisadas pelo legislador no decurso do processo

legislativo parlamentar, ponderando os diferentes principios constitucionais em causa.

A matéria sobre a qual versa o presente projeto de lei — a alteragéo as penas acessorias
e efeitos das penas por crimes contra a autodeterminagdo sexual e a liberdade sexual -
€ enquadravel na alinea c) do n.° 1 do artigo 165.° da Constitui¢cdo, constituindo, assim,

reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 4 de julho de 2025, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. A 9 de julho foi admitido e

baixou, na generalidade, & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias (1.%), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica. Neste

mesmo dia foi anunciado em reunido plenaria.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario? contém um conjunto
de normas sobre a publicacéo, identificacdo e formuléario dos diplomas que sédo

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa — «Alteracdo as penas acessorias e efeitos das

penas por crimes contra a autodeterminagdo sexual e a liberdade sexual» - traduz

2 Hiperligacgéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.°
da lei formulario, embora deva ser objeto de aperfeicoamento em sede de apreciacdo
na especialidade ou de redacgao final.

Refira-se que a presente iniciativa altera o Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
400/82, de 23 de setembro.

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulério, «os diplomas que alterem
outros devem indicar o nimero de ordem da alteracédo introduzida e, caso tenha havido
alteracGes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracées,
ainda que incidam sobre outras normas». Ha que ter em considerac¢do, no entanto, que
a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto anterior a existéncia do Diario da
Republica eletrénico, atualmente acessivel de forma gratuita e universal. Assim, por
motivos de seguranca juridica e para tentar manter uma redagdo simples e concisa,
parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de alteragdo, nem o
elenco de diplomas que procederam a alteracdes, quando a mesma incida sobre
cbdigos, como é o caso deste projeto de lei, leis, regimes gerais, regimes juridicos ou
atos legislativos de estrutura semelhante. Tem sido esta, alids, a opgéo seguida pelo
legislador nas recentes alteragbes ao Codigo Penal, e também pelos proponentes, que

ndo incluiram as referidas informacdes no projeto de lei.

Em caso de aprovacdo, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° do projeto de lei estabelece que a sua
entrada em vigor ocorrera «60 dias apOs a sua publicacdo», observando o disposto no
n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor
no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no

proprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos suscita outras

guestdes em face da lei formulario.
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= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos

Normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Nesse sentido, no que se refere ao titulo da iniciativa, recomendam as regras de
legistica formal que o mesmo devera identificar a legislacdo alterada, por motivos
informativos. Assim, em caso de aprovacéo do presente projeto de lei, sugere-se que 0
seu titulo seja aperfeicoado, de forma a identificar o diploma que altera, ou seja, o
Cddigo Penal.

Assinala-se ainda que, na alteracéo a um diploma, as regras de legistica formal indicam
que deve transcrever-se a sistematizacédo de todo o artigo, assinalando as partes néo
modificadas, incluindo epigrafes, utilizando reticéncias entre parénteses retos, de modo
a facilitar a apreenséo das alteragfes introduzidas. Acresce que, no local préprio do
diploma, deve ser introduzida, de forma clara, portanto, evitando o recurso a rasuras, a

redacao pretendida para cada norma.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Nos termos n.° 2 do artigo 18.°* da Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicéo)

«a lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente
previstos na Constituicdo, devendo as restricbes limitar-se ao necessario para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos».
Acrescentam os n.* 4 e 5 do artigo 30.° que «nenhuma pena envolve como efeito
necessario a perda de quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos», sendo que
«0s condenados a quem sejam aplicadas pena ou medida de segurancga privativas da
liberdade mantém a titularidade dos direitos fundamentais, salvas as limitagdes

inerentes ao sentido da condenacéo e as exigéncias proprias da respetiva execucao.»

% Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.

4 Texto consolidado retirado do sitio na Internet da Assembleia da Republica. Todas as
referéncias a Constituicdo séo feitas para o referido sitio, salvo indicacdo em contrario. Consultas
efetuadas a 04/09/2025.
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No desenvolvimento das referidas normas constitucionais, o artigo 65.° do Cddigo

Penal®, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo, consagrou o
principio de nenhuma sang¢édo criminal dever implicar como consequéncia a perda de
guaisquer direitos civis, profissionais ou politicos, ressalvando no n.° 2 que a lei pode
fazer corresponder a certos crimes a proibicdo do exercicio de determinados direitos ou
profissdes. A aplicacdo de penas e de medidas de seguranca visa a protecdo de bens
juridicos e a reintegracdo do agente na sociedade (artigos 40.° e 43.° do CP),
estabelecendo a lei o principio da preferéncia pelas san¢des executadas na comunidade
sempre que ao crime forem aplicaveis, em alternativa, pena de prisdo ou penas ndo

privativas de liberdade (artigo 70.° do CP).

Relativamente aos direitos das criangas prevé o n.° 1 do artigo 69.° da Lei Fundamental
gue «as criancas tém direito a protecdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu
desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de abandono, de
discriminacao e de opressao e contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e nas
demais instituicdes.» Segundo os constitucionalistas Gomes Canotilho e Vital Moreira,
existe um «direito das criancas a protecdo, impondo-se os correlativos deveres de
prestacdo ou de atividade ao Estado e a sociedade (i.e. aos cidaddos e as instituicdes
sociais). Trata-se de um tipico “direito social”’, que envolve deveres de legislacao e de
acdo administrativa para a sua realizacdo e concretizacdo, mas que supde,
naturalmente, um direito “negativo” das criangas a nao serem abandonadas,
discriminadas ou oprimidas (n.° 1, 2.2 parte). Por outro lado, este direito ndo tem por
sujeitos passivos apenas o Estado e os poderes publicos, em geral, mas também a
“sociedade” (n.° 1), a comegar pela propria familia (incluindo os progenitores) e pelas
demais instituicdes (creches, escolas, igrejas, instituicdes de tutela de menores, etc.)
(n.° 1, in fine). (...) A nogao constitucional de desenvolvimento integral (n.° 1, in fine) -
que deve ser aproximada da nogéo de “desenvolvimento da personalidade” (artigo 26.°
n.° 2) assenta em dois pressupostos: por um lado, a garantia da dignidade da pessoa
humana (artigo 1.°), elemento “estatico”, mas fundamental para o alicergamento do
direito ao desenvolvimento; por outro lado, a consideracdo da crianga como pessoa em

formacéo, elemento dindmico, cujo desenvolvimento exige aproveitamento de todas as

5 Texto consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas
a 04/09/2025.

6 Texto consolidado a partir do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco.
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suas virtualidades.»” Cumpre ainda referir que embora a Lei Fundamental ndo ofereca
qualquer apoio normativo para precisar o sentido de «crianga», releva o conceito da
Convencéao sobre os Direitos da Crianga, aprovada para ratificagdo pela Resolucdo da
Assembleia da Republica n.° 20/90, de 12 de setembro?, cujo artigo 1.° dispde que

«criancga é todo o ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que lhe for
aplicavel, atingir a maioridade mais cedo». Por sua vez, o Codigo Civil segue neste
mesmo sentido ao prever que a maioridade € atingida aos 18 anos (artigos 122.° e
130.9).

A presente iniciativa «propde que para garantir a prote¢cdo dos menores, o que hoje é
uma pena acessOria passe a ser um efeito das penas por crimes contra a
autodeterminacéo sexual e a liberdade sexual», alterando para o efeito os artigos 69.°-
B e 69.°-C (reintroduzindo, em parte, uma redagcdo préxima da originaria) e aditando,
ainda, a Seccao |V - Medidas de seguranca nao privativas da liberdade, do Capitulo VII
do Titulo Il da Parte Geral do CP, o artigo 101.°-A — Interdic&o de atividade com contacto
regular com menores ou com pessoas internadas e o artigo 101.°-B — Interdicdo do

poder paternal.

De acordo com Paulo Pinto de Albuguerque, «os crimes contra a liberdade sexual séo
crimes cometidos contra adultos ou menores sem 0 consentimento destes. O cerne do
ilicito nestes crimes reside na violagéo da liberdade sexual da vitima, ou seja, do poder
de disposi¢do do corpo pela pessoa. Os crimes contra a autodeterminagdo sexual sdo
crimes cometidos contra menores de modo consensual, com “consentimento” destes. O
cerne do ilicito nestes reside na violag&o do livre desenvolvimento da personalidade do
menor, na esfera sexual. (...) Assim, os crimes contra a liberdade e autodeterminagao
sexual deixam de ser crimes de mao propria, desde logo porque eles sédo, em regra,
crimes comuns, isto é, podem ser cometidos por qualquer pessoa e a respetiva
punibilidade ndo depende da existéncia de uma relagdo especial entre o agente e a

vitima, ao que acresce que a ilicitude dos tipos ja ndo se centra, como outrora, no ato

7 Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Gomes Canotilho e Vital Moreira, Coimbra
Editora, Vol. 1, 4.2 edigdo — agosto de 2010, pags. 869 e 870.
8 Texto consolidado.
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fisico do contacto sexual do agente com a vitima, mas na violacdo da liberdade e da

autodeterminagéo da vitima.»®

Ainda segundo Paulo Pinto de Albuguerque, «a pena acesséria € a consequéncia
juridica do crime aplicavel ao agente imputavel em cumulagdo com uma pena principal,
mas cuja autonomia se manifesta porque (1) a sua aplicacdo depende da alegacéo e
prova de pressupostos autbnomos, relacionados com a pratica do crime (2) a sua
aplicacdo depende da valoracdo dos critérios gerais de determinacdo das penas,
incluindo a culpa, e (3) a pena é graduada no ambito de uma moldura autbnoma fixada
na lei. Dai, a pena acesso6ria nada tera a ver com o efeito da pena, isto é, a consequéncia
automatica e necessaria do crime aplicavel em cumulacdo com uma pena principal.»*°
Acrescenta, relativamente aos artigos 69.°-B e 69.°-C ao CP, que a sancdo nestes
prevista «€& uma puni¢do adicional do agente e nao uma medida de prote¢cédo de menores
(...). Esta sangéo é uma verdadeira pena acessoria, pois a sua aplicagdo depende da
alegacéo e prova de pressupostos autonomos relacionados com a pratica do crime e da
valoracdo dos critérios gerais de determinacdo das penas e a pena é graduada no
ambito de uma moldura auténoma fixada na lei. (...) O pressuposto formal da pena
acessoria € a condenacdo por crime contra a liberdade e autodeterminacdo sexual,
independentemente da pena principal aplicada. O pressuposto material da pena
acessoéria € a “conexao” do facto criminoso com a fungao exercida pelo agente e a

“concreta gravidade do facto”.»*!

Ora, o CP dedica aos crimes contra a liberdade e a autodeterminagéo sexual o Capitulo
V do Titulo I (Crimes contra as pessoas) da Parte Especial, dividido em duas secc¢des

que compreendem, respetivamente, 0s crimes contra a liberdade sexual (seccédo I) e os

crimes contra a autodeterminacdo sexual (secc¢do Il). Da primeira constam os crimes

contra a liberdade sexual: coagdo sexual (artigo 163.°), violacdo (artigo 164.°), abuso
sexual de pessoa incapaz de resisténcia (artigo 165.°), abuso sexual de pessoa
internada (artigo 166.°), fraude sexual (artigo 167.°), procriagdo artificial ndo consentida
(artigo 168.°), lenocinio (artigo 169.°) e importunacédo sexual (artigo 170.°); e da segunda,

0s crimes contra a autodeterminacéo sexual: abuso sexual de criangas (artigo 171.9),

9 Comentario do Cadigo Penal a luz da Constituicdo da Republica Portuguesa e da Convencao
dos Direitos Humanos, Paulo Pinto de Albuquerque, Universidade Catdlica Portuguesa, 6.2
edicdo — margo de 2024, pag. 741.

10 |dem, pag. 392.

11 |bidem, pag. 408.
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abuso sexual de menores dependentes ou em situagdo particularmente vulneravel
(artigo 172.°), atos sexuais com adolescentes (artigo 173.°), recurso a prostituicdo de
menores (artigo 174.°), lenocinio de menores (artigo 175.°), pornografia de menores
(artigo 176.9), aliciamento de menores para fins sexuais (artigo 176.°-A), organizacao de
viagens para fins de turismo sexual com menores (artigo 176.°-B) e atos contrarios a
orientacdo sexual, identidade ou expressédo de género (artigo 176.°-C). Inclui ainda uma
seccao lll, que contém disposi¢cBes comuns aos crimes acima referidos sobre agravagéo

(artigo 177.°) e queixa (artigo 178.9).

E, nos casos em que ocorra condenagdo pelos crimes previstos nos artigos 163.° a
176.°-A e 176.°-C do CP, independentemente de a vitima ser ou ndo menor, pode
também haver condenacdo em penas acessoérias, isto €, penas «cuja aplicacéo
pressupbe a fixacdo na sentenca de uma pena principal» ficando daquela

dependentes??.

Na verdade, determina o n.° 1 do artigo 69.°-B do CP que «pode ser condenado na
proibicdo de exercer profissdo, emprego, fun¢des ou atividades, publicas ou privadas,
ainda que nado remuneradas, cujo exercicio envolva contacto regular com menores, por
um periodo fixado entre 2 e 20 anos, atenta a concreta gravidade do facto e a sua
conexdo com a fungdo exercida pelo agente, quem for punido por crime previsto nos

artigos 163.°a 176.°-A e 176.°-C, quando a vitima ndo seja menor»; e «por um periodo

fixado entre 5 e 20 anos, quem for punido por crime previsto nos artigos 163.° a 176.°-
A e 176.°-C, quando a vitima seja menor.» E, nos termos do n.° 3 «pode ser condenado
na proibicdo de exercer fungdes ou atividades publicas ou privadas, ainda que nao
remuneradas, nos estabelecimentos previstos no n.° 1 do artigo 166.°, por um periodo

fixado entre 5 e 20 anos, quem for punido por crime previsto no artigo 166.%».

Por sua vez, os n. 1 e 2 do artigo 69.°-C preveem que «pode ser condenado na
proibicdo de assumir a confianca de menor, em especial a adogéo, tutela, curatela,
acolhimento familiar, apadrinhamento civil, entrega, guarda ou confianga de menores,
por um periodo fixado entre 2 e 20 anos, atenta a concreta gravidade do facto e a sua
conexdo com a fungéo exercida pelo agente, quem for punido por crime previsto nos

artigos 163.°a 176.°-A e 176.°-C, quando a vitima ndo seja menor», e por um «periodo

12 Direito Penal Portugués — Parte Geral Il, As Consequéncias Juridicas do Crime, Figueiredo
Dias, Coimbra Editora, 2005, pag. 90).
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fixado entre 5 e 20 anos, quem for punido por crime previsto nos artigos 163.° a 176.°-
A e 176.°-C, quando a vitima seja menor.» Acrescenta 0 n.° 3 do mesmo artigo que
«pode ser condenado na inibicdo do exercicio de responsabilidades parentais, por um
periodo fixado entre 5 e 20 anos, quem for punido por crime previsto nos artigos 163.°
a 176.°-A e 176.°-C, praticado contra descendente do agente, do seu conjuge ou de

pessoa com guem o agente mantenha relacdo analoga a dos cénjuges.»

Coube a Lei n.° 103/2015, de 24 de agosto?’®, aditar, nomeadamente, os mencionados

artigos 69.°-B e 69.°-C ao CP relativos, respetivamente, a proibicdo do exercicio de
fungBes por crimes contra a autodeterminacgdo sexual e a liberdade sexual e a proibigéo
de confianga de menores e inibicdo de responsabilidades parentais, tendo revogado o

artigo 179.° na redagdo dada pela Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro, que regulava a

matéria. Esta alteracdo decorreu da transposicao da Diretiva n.° 2011/93/UE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a luta contra
0 abuso sexual e a exploragéo sexual de criancas e a pornografia infantil, bem como do
cumprimento das obrigacfes decorrentes da Convencao do Conselho da Europa para
a Protecado das Criangas contra a Exploracdo Sexual e os Abusos Sexuais, aprovada,

por unanimidade, para ratificacdo, através da Resolucdo da Assembleia da Republica

n.° 75/2012, de 9 de marco. A redacao entdo introduzida tornava obrigatéria as penas

acessorias de proibicdo do exercicio de funcdes e de confianca de menores e inibicdo
de responsabilidades parentais, no caso de condenacdo pelos crimes previstos nos
artigos 163.°a 176.°-A e 176.°-C do CP.

Ora, 0 Acérddo n.° 688/2024 veio «julgar inconstitucionais as normas dos artigos 69.°-
B, n.° 2, e 69.°-C, n.° 2, do Cddigo Penal (na redacéo conferida pela Lei n.° 103/2015,

de 24 de agosto) nos segmentos normativos em que determinam a obrigatoriedade de

aplicagcéo da pena acessoria com limite minimo de cinco anos para as proibi¢cdes, em
caso de punicédo pela pratica de crime de abuso sexual de menores dependentes ou de
importunacdo.» Sumariando o mencionado acérddo, «conclui este Tribunal
Constitucional que a introducdo no regime juridico-penal de penas acessorias

estatutivas da proibicdo do exercicio de funcdes relacionadas com menores (artigo 69.°-

13 Trabalhos preparatorios. Todas as referéncias a trabalhos preparatorios séo feitas para o sitio
na Internet da Assembleia da Republica, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a
04/09/2025.

14 Texto retirado do sitio do Tribunal Constitucional. Consultas efetuadas a 04/09/2025.
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B, n.° 2, do CP) e da proibi¢éo de confianga de menores e inibigéo de responsabilidades
parentais (artigo 69.°-C, n.° 2, do CP) como férmulas de reac@o penal aos crimes de
abuso sexual de menores dependentes, p. p. pelos artigos 172.°, n.° 2 e 171.°, n.° 3,
alinea b), ambos do CP, e de importunacéo, p. p. pelo artigo 170.° do CP, néo é proibido
pela Lei Constitucional. Na verdade, o dominio de tutela em causa é extremamente
sensivel e legitima respostas juridico-penais de grau de ingeréncia expressivo, também
em funcdo da especial vulnerabilidade dos titulares dos bens juridicos protegidos pelos
tipos incriminadores. No entanto, o modelo juridico adotado, ao associar o carater
injuntivo de aplicacdo das penas a molduras legais de minimos de proibi¢cdo de cinco
anos, sinaliza rotura com o principio da proporcionalidade (artigo 18.°, n.° 2, da
Constituicdo da Republica Portuguesa), isto perante o nivel de intrusdo que as medidas
sinalizam na liberdade de escolha e de exercicio de profissdo (artigo 47.°, n.° 1, da
Constituicdo da Republica Portuguesa), no direito ao desenvolvimento da personalidade
(artigo 26.°, n.° 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa) e no direito a constituir
familia (artigo 36.°, n.° 1, da Constituicio da Republica Portuguesa) e a ampla
heterogenia (em medida de lesdo, censurabilidade e necessidades preventivas) das

condutas incriminadas pelos tipos-de-crime em referéncia.®

Posteriormente, a Lei n.° 15/2024, de 29 de janeiro?®, alterou estes dois artigos, tendo,

designadamente, substituido a redacdo «é condenado», por «pode ser condenado»,
nos n.*s 2 e 3 dos artigos 69.°-B e 69.°-C, pelo que «deixou de estatuir uma aplicacéo

necessaria, obrigatéria da pena acessoria»'’.

Nas hiperligagcbes disponibilizadas podem ser consultadas, de forma comparada, as

diversas versdes destes dois artigos.

Sobre esta matéria pode também ser consultado o sitio da APAV CARE.

15 O Tribunal Constitucional ja se pronunciou diversas vezes sobre esta matéria. No recente
Acordao n.° 396/2025 pode ler-se o seguinte «A questdo de constitucionalidade delimitada
nestes autos — a da conformidade com a Constituicdo da Republica Portuguesa das normas
constantes dos artigos 69.°-B, n.° 2, e 69.°-C, n.° 2, do Cddigo Penal, na redacao conferida pela
Lei n.° 103/2015, de 24 de agosto, na parte em que em que determinam a obrigatoriedade de
aplicacdo da respetiva pena acessoria, com limite minimo de cinco anos para a proibicdo em
causa, em caso de punicdo pela pratica de crime de pornografia de menores — é muito
semelhante a ja apreciada e decidida pelo Tribunal Constitucional, nos Ac6rd&os n.°s 442/2024,
638/2024, 641/2024, 642/2024, 688/2024, 706/2024, 757/2024, 109/2025 e 117/2025, que
julgaram inconstitucionais estas normas, ou dimensdes parciais delas extraidas.»

16 Trabalhos preparatdrios.

17 Ver Acérdéo n.° 396/2025.
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IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

Nos termos do disposto do artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a «Unido

funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia,
da igualdade, do estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os
direitos das pessoas pertencentes a minorias. Dispde ainda o artigo 3.° que a Unido tem

por objetivo promover a paz, os seus valores e 0 bem-estar dos seus povos».

O artigo 83.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a

cooperacdo judiciaria em matéria penal, permitindo a adocao de diretivas que
estabelecam regras minimas relativas a definicdo das infracdes penais e das sancdes
em dominios de criminalidade particularmente grave com dimensao transfronteirica, que
resulte da natureza ou das incidéncias dessas infragbes, ou ainda da especial

necessidade de as combater, assente em bases comuns.

Um dos dominios de possivel eleicdo de criminalidade € o dos crimes de natureza
sexual, os quais, contudo, como forma especial de violéncia contra mulheres e raparigas

— embora ndo s6 — continuam fora do elenco definido pelo Tratado.

A Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia prevé, nos seus artigos 1.° e 3.,

o dever de respeito e protecéo da dignidade do ser humano, e o direito a sua integridade,

fisica ou mental.

A Resolucdo do Parlamento Europeu, de 26 de outubro de 2017, sobre a luta contra o

assédio sexual e os abusos sexuais na UE exortou o Conselho a adotar a clausula

«passerelle» e a identificar todas as formas de violéncia de género como dominios de
criminalidade. Adicionalmente, a Resolugéo apela ao que designa por «Tolerancia zero
e luta contra o assédio sexual e o abuso sexual na UE, condenando veementemente
todas as formas de violéncia sexual e fisica ou de assédio psicol6gico e lamentando o
facto de estes atos serem tolerados com demasiada facilidade, quando se tratam, de

facto, de uma violacdo dos direitos fundamentais e de um crime grave que deve ser
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sancionado como tal, realcando por isso que a impunidade tem de cessar, garantindo o

julgamento dos agressores».

Destaca-se, ainda, a adesdo da Unido Europeia e dos seus Estados-Membros®® a

Convencao de Istambul para a Prevencédo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres

e a Violéncia Doméstica'® de 2011, que representa 0 seu comprometimento e empenho

contra quaisquer manifestacdes de género contra mulheres. A Convencao prevé
diversas condutas especialmente gravosas, definidas nos artigos 35.° (violéncia fisica),
36.° (violéncia sexual, incluindo violacdo), 37.° (casamento forcado), 38.° (mutilacdo
genital feminina) e 39.° (aborto e esterilizacdo forgados), assim como no artigo 36.°
(violéncia sexual, incluindo violagdo), e reconhece «que a natureza estrutural da
violéncia contra as mulheres é baseada no género, pelo que este instrumento € aplicavel
a todas as formas de violéncia contra as mesmas, incluindo a violéncia doméstica, que
afeta desproporcionalmente as mulheres», valendo tanto em situagdes de paz como em

momentos de conflito armado.

Com base juridica no artigo 83.° do TFUE, o Parlamento Europeu e o Conselho, por
meio de diretivas adotadas de acordo com o processo legislativo ordinario, podem
estabelecer regras minimas relativas a definicdo das infracdes penais e das sancdes
em dominios de criminalidade particularmente grave com dimenséo transfronteirica que
resulte da natureza ou das incidéncias dessas infragbes, ou ainda da especial
necessidade de as combater, assente em bases comuns. Destarte, a Diretiva
2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012 , que

estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecao das vitimas da

criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAI do Conselho visa garantir

gue as vitimas da criminalidade beneficiem de informacéo, apoio e protecao adequados

e possam participar no processo penal.

Relativamente a certos grupos de vitimas, e com base na referida Diretiva relativa aos

Direitos das Vitimas, a UE adotou regras especificas, incluindo vitimas de trafico de

seres humanos, criancas vitimas de exploracdo sexual e pornografia infantil e vitimas

de terrorismo.

18 Nem todos os Estados-Membros da Uniao Europeia ratificaram a Convencao de Istambul, uma
vez que tal ato depende da regras previstas nos ordenamentos nacionais.
19 https://rm.coe.int/168046253d
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Em junho de 2020, a Comissdo apresentou uma nova Estratégia sobre os Direitos das

Vitimas para 2020-2024, a fim de garantir que todas as vitimas de crimes possam

exercer plenamente os seus direitos, independentemente de onde o crime tenha sido

cometido. Foi nomeada a primeira coordenadora para os direitos das vitimas e criada a

Plataforma Europeia para os Direitos das Vitimas, reunindo pela primeira vez todos os

intervenientes a nivel da UE no dominio dos direitos das vitimas, tendo a Agéncia dos

Direitos Fundamentais publicado, em fevereiro, o seu primeiro inquérito a escala da UE

relativo a vitimizacdo no ambito da criminalidade.

Além disso, o Parlamento Europeu aprovou diversas resolugdes que tocam o tema da
igualdade de género e combate da violéncia contra as mulheres, nomeadamente a
Resolucdo sobre «a luta contra o assédio sexual e os abusos sexuais na UE,
condenando veementemente todas as formas de violéncia sexual», insistindo na

aplicacao efetiva do quadro juridico existente.

Foi igualmente apresentada, em junho de 2020, a Estratégia da UE para uma luta mais

eficaz contra 0 abuso sexual das criancas, que visa «dar uma resposta eficaz, a nivel

da UE, a luta contra o abuso sexual de criangas. Fornece um quadro para o
desenvolvimento de uma resposta firme e abrangente a estes crimes tanto em linha
como fora de linha e define oito iniciativas para aplicar e desenvolver o quadro juridico
adequado, reforcar a resposta dos servicos de aplicacdo da lei e catalisar uma acgéo
coordenada entre as varias partes interessadas em matéria de prevencao, investigacédo

e assisténcia as vitimas».

Em maio de 2022, a Comissdo Europeia apresentou um pacote de medidas?® para

prevenir e combater o abuso sexual de criancas através da Internet, que visam obrigar
os prestadores de servicos a detetar, comunicar e remover 0s materiais relacionados

com pornografia infantil nas suas plataformas.

Por fim, destacar que, em 2024, foi adotada a Diretiva (UE) 2024/1385 do Parlamento

Europeu e do Conselho, relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia
doméstica, de modo a estabelecer um combate mais eficaz a violéncia contra as

mulheres e a violéncia doméstica em toda a UE, definindo medidas em dominios como

20 Proposta de Regulamento Do Parlamento Europeu E Do Conselho que estabelece regras para
prevenir e combater o abuso sexual de criangas [COM (2022) 209]. A Assembleia da Republica
escrutinou esta iniciativa.

A8 TECCA
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a criminalizagdo e sang¢fes para as infracdes relevantes, a protecdo das vitimas e

acesso a justica, o apoio as vitimas, a prevencao e a coordenacao e cooperacao.

Os Estados-Membros devem transpor as disposicdes desta Diretiva para 0os seus

respetivos ordenamentos juridicos até 14 de junho de 2027.

= Ambito internacional
Paises analisados

O enquadramento internacional € apresentado para Espanha

ESPANHA

Os crimes contra a liberdade sexual encontram-se previstos e punidos pelos articulos

178 e seguintes do Cdodigo Penal®.

Nesta tipologia de crimes estdo incluidos os crimes de agressao sexual (articulo 178),
de agresséao sexual a menor de 16 anos (articulo 181), de assédio sexual (articulo 184),
de exibicionismo e de provocagéo sexual (articulo 185 e seguintes) e de prostituicdo, de
exploracdo sexual e de menores (articulos 187 e seguintes).

As molduras penais sao variadas, consoante o tipo de crime, e variam entre penas de
multa para os crimes considerandos menos graves (por exemplo, para o0 crime
exibicionismo, previsto e punido pelo articulo 185) e penas de prisdo que podem chegar
aos 15 anos para os crimes de agressao sexual de menores de 16 anos (articulos 179,
180 e 181).

O articulo 192 prevé que os condenados a pena de prisdo pela pratica de um ou mais
crimes contra a liberdade sexual, figuem, igualmente, sujeitos ao regime de libertad
vigilada®®, a ser executada ap6s o cumprimento da pena de prisdo. A duragdo desta

medida varia consoante o crime seja considerado grave ou menos grave.

21 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as referéncias legislativas espanholas sdo
feitas para este portal, salvo indicagdo em contrario. Consultas a 08/09/2025.

22 No sistema penal espanhol, a libertad vigilada consiste numa medida de seguranca que ndo implica a
privacdo da liberdade, mas sim o acompanhamento rigoroso do condenado, por parte das autoridades,
através do cumprimento de certas obrigagdes (articulo 106 do Cédigo Penal).
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Esta igualmente prevista a pena acesséria de privacdo do exercicio das
responsabilidades parentais, do exercicio da tutela, curatela, guarda ou acolhimento por
um periodo de quatro a dez anos para os condenados pela préatica destes crimes.
Podem ser igualmente condenados a proibigdo do exercicio de determinado emprego
ou cargo publico, profisséo ou oficio, remunerado ou ndo, pelo periodo de seis meses a
seis anos.

A proibicao do exercicio de qualquer profissdo, oficio ou atividade, remunerados ou néo,
que envolvam contacto regular e direto com menores por um periodo entre 5 e 20 anos,
se a pena for qualificada como grave, e entre 2 e 20 anos se for qualificada como menos
grave, também se encontra prevista nas normas contidas no mesmo artigo. Em ambos
0s casos, sera considerado proporcionalmente a gravidade do crime, o nimero de

crimes cometidos e as circunstancias que concorram na pessoa condenada.

De acordo com o disposto no articulo 33 do Codigo Penal, as penas, em fungdo da sua
natureza, qualificam-se como graves, menos graves e leves. Sdo consideradas penas
graves, entre outras, as superiores a cinco anos de prisdo, de acordo com a alinea b)
do n.° 2 do referido artigo.

S&o consideradas penas menos graves, entre outras, as de prisdo entre trés meses e

cinco anos (n.° 3).

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)
Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, sobre
mesma matéria, se encontram pendentes as seguintes iniciativas, as quais baixaram a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para
apreciacdo na especialidade:

— Projeto de Lei n.° 5/XVII/1.2 (BE) - Consagra os crimes de violagéo, de coacdo

sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia como crimes
publicos (altera o Codigo Penal, o Cddigo de Processo Penal e o Estatuto da

vitima);
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— Projeto de Lei n.° 6/XVII/1.2 (PAN) - Consagra a natureza publica dos crimes de

violagdo e outros crimes contra a liberdade sexual, procedendo a alteragdo do
Cddigo Penal e do Cédigo do Processo Penal;

— Projeto de Lein.° 89/XVII/1.2 (CH) - Altera a lei penal no sentido de atribuir maior

protecao as vitimas de crimes sexuais e prevenir situacdes de revitimizacdo em
contexto judicial e de acesso a saude; e

— Projeto de Lei n.° 105/XVII/1.2 (L) - Consagra o crime de violacdo como crime

publico.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Nesta Legislatura, foi apreciado o Projeto de Lei n.° 96/XVI1/1.2 (PAN) - Alarga 0s prazos

de prescricdo de crimes contra a liberdade e autodeterminagéo sexual de menores e 0s
prazos de queixa dos crimes contra a liberdade e autodeterminacéo sexual, e elimina a
possibilidade de suspensdo proviséria do processo no ambito dos crimes contra a
liberdade e autodeterminacgéo sexual e do crime de violéncia doméstica, procedendo a
alteracdo do Cadigo Penal e do Cédigo do Processo Penal, o qual foi rejeitado, na
reunido Plenaria de 11-07-2025, com os votos contra do PSD, da IL e do CDS-PP, a
abstencéo do PS e a favor do CH, do L, do PCP, do BE, do PAN e do JPP.

Na Legislatura anterior, foi apresentado o Projeto de Lei n.° 304/XVI/1.2 (PAN) -

Consagra a natureza publica dos crimes de violacdo e outros crimes contra a liberdade
sexual, procedendo a alteragdo do Cddigo Penal, o qual caducou a 02-06-2025, e foi

apreciado o Projeto de Lei n.° 308/XVI1/1.2 (CH) - Altera a lei penal no sentido de atribuir

maior protecao as vitimas de crimes sexuais e prevenir situacdes de revitimizacdo em
contexto judicial e de acesso a saude, tendo sido rejeitado na generalidade, na Sesséo
Plenaria de 18-10-2024, com os votos contra do PSD, do PS e do CDS-PP, a abstencao
do PCP e do L e os votos a favor do CH, da IL, do BE e da DURP do PAN.

Na XV Legislatura, foi apreciada a Peticdo n.° 14/XV/1.2 - Urgéncia em legislar no

sentido da conversao do crime de violagdo em crime publico, a qual foi discutida

conjuntamente com os Projetos de Lei n.*s 59/XV/1.2 (BE) - Consagra os crimes de

violacdo, de coacdo sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia como
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crimes publicos (55.2 alteragdo ao Codigo Penal), 513/XV/1.2 (CH) - Altera a legislagéo

penal no sentido de atribuir maior protecéo as vitimas de crimes sexuais, 671/XV/1.2 (IL)
- Consagra os crimes de violacdo, de coac¢édo sexual e de abuso sexual de pessoa
incapaz de resisténcia como crimes publicos, 599/XV/1.2 (PAN) - Consagra a natureza

publica dos crimes de violagdo e outros crimes contra a liberdade sexual, procedendo a

alteracéo do Cdédigo Penal e 681/XV/1.2 (PS) - Reforca a protecao das vitimas de crimes

contra a liberdade sexual, alterando o CAdigo Penal e a Lei de Acesso ao Direito e aos
Tribunais, tendo este Ultimo dado origem a Lei n.° 45/2023, de 17 de agosto, Refor¢a a

protecdo das vitimas de crimes contra a liberdade sexual, alterando o Cddigo Penal, a
Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, e o Estatuto da Vitima.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Em 9 de julho de 2025, a Comissao solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa ao
Conselho Superior do Ministério Publico, ao Conselho Superior da Magistratura e a
Ordem dos Advogados, bem como o contributo da Associacdo Portuguesa de Apoio a
Vitima.

e Consulta publica

Nos termos do disposto no artigo 134.° do RAR, a iniciativa encontra-se em consulta
publica até ao inicio da respetiva votacdo na especialidade, salvo rejeicdo na
generalidade.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na_pagina da iniciativa na Internet.

VIl. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

= Avaliacdo sobre impacto de género
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O preenchimento, pela proponente, da_ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragdo neutra de impacto de género, 0 que nao se
considera consentadneo com teor da iniciativa, dado que as mulheres séo as principais
vitimas de crimes contra a autodeterminacdo e liberdade sexual, visando a presente
iniciativa legislativa reforcar a sua protecdo. Assim, atento o objeto da presente
iniciativa, dir-se-a, a luz do referido no artigo 10.° do referido diploma, que a perspetiva
da igualdade de género é o eixo central das normas, verificando-se um impacto

transformador de género.

VIII. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

ASSOCIACAO PORTUGUESA DE APOIO A VITIMA. Manual CARE: apoio a criangas
e jovens vitimas de violéncia sexual. Em linha. Lisboa: APAV, 2019. ISBN 978-972-
8852-96-2. Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=145638&img=
33395. [visualizado em 2025.08.30]

Resumo: Todo o tipo de violéncia sexual € condenavel. No entanto, a violéncia sexual
contra criancas e jovens prevalece como um flagelo na sociedade, provocando
profundas cicatrizes na saude fisica e psicologica das vitimas, assim como nas suas
familias e amigos. O presente manual alerta para que estes atos abusivos tém o
potencial de afetar todo o processo de vida das criangas e jovens abusados. Por
diversas razfes e, em especial, a pertinéncia de qualificar o apoio a estas vitimas, a
APAV — Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima reuniu esfor¢os para que o projeto
CARE - apoio a criancas e jovens vitimas de violéncia sexual, fosse aprovado e

financiado pela Calouste Gulbenkian. O referido manual estrutura-se em duas partes:

Parte | — Compreender — Reune «[...] conhecimento sobre a violéncia sexual praticada
em contexto online e sobre a responsabilidade penal quando a pratica dos atos de

violéncia sexual é realizada por menores de idade.»

Parte Il — Proceder — Disponibiliza «[...] informagéo sobre a importancia do sistema de
referenciacdo e do trabalho interinstitucional e breves notas sobre a prevencdo da

Violéncia Sexual em Portugal.»
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De acordo com o Relatério Anual de Segurancga Interna (RASI), em 2014, cerca de 1011
crimes de violéncia sexual foram praticados contra criancas, adolescentes e menores
dependentes, da faixa etaria dos 8 aos 13 anos. Este numero, em 2015, aumentou para
1044 crimes, segundo o sitio da Dire¢do-Geral da Politica da Justica, ao qual se juntam

134 crimes de lenocinio e pornografia de menores.

Os autores concluem que «[...] mais de metade dos crimes sexuais perpetrados em
Portugal sdo-no contra criancas e jovens. Mais ainda, sabe-se também que os/as
autores/as dos crimes sdo pessoas conhecidas das vitimas e, em grande parte das
vezes, elementos das suas familias nucleares. Daqui decorre uma possivel explicagéo
para o silenciamento dos crimes perpetrados contra as criangas e jovens e a dificuldade
em denunciar a situacdo aos 6rgaos de policia criminal e/ou as autoridades judiciarias,
bem como a resisténcia em pedir apoio junto de instituicbes como a Associagado
Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV).»

CORREIA, Liliana Cristina Gomes. As alteragbes de 2019 ao Codigo Penal em matéria
de crimes sexuais: os crimes de Coacgdo Sexual e Violacdo. Em linha. Julgar Online,
dezembro 2020, pp. 1-28. Disponivel em: https://julgar.pt/wp-
content/uploads/2020/12/20201215-JULGAR-As-altera%C3%A7%C3%B5es-da-Lei-
101 2019-e-os-crimes-de-Coa%C3%A7%C3%A30-Sexual-e-
Viola%C3%A7%C3%A3o0-Liliana-Correia.pdf. [visualizado em 2025.08.30]

Resumo: «O artigo que ora nos propomos realizar discorre sobre a relacdo enleada
entre a expansdo do Direito Penal e os Crimes Sexuais, uma matéria objeto de

sucessivas (mas nem sempre profundas) reformas ao longo dos anos.

Referimo-nos, particularmente, as alteracdes impostas pela Lei n.° 101/2019, de 6 de
setembro nos crimes de Coacéo Sexual e Violagdo, a qual esteve subjacente o proposito

de adequar a legislacdo penal portuguesa ao preceituado na Convencao de Istambul.

A escrupulosa reflexdo a que nos alvitramos consiste em analisar os problemas
decorrentes da redacao atual dos preceitos: numa primeira abordagem, proceder a um
breve enquadramento da evolucao histérica e do bem juridico protegido e, num segundo
momento, descortinar as principais alteracdes operadas no regime, através da analise

minuciosa de ambas as normas legais.»
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Como a autora esclarece, a «tendéncia € a de se afirmar que a liberdade sexual diz
respeito aos adultos e que a autodeterminacdo sexual encontra 0 seu ambito de
aplicacdo nos menores, ilagdo que nos parece precipitada. Sdo, no fundo, duas

variacfes distintas do mesmo bem juridico.

Os crimes contra a liberdade sexual aplicam-se universalmente, seja qual for a idade da
vitima. Se um menor de treze anos for violado, € aplicado o artigo 164.° do CP agravado
pelo n.° 6 do artigo 177.°, ou seja, a menoridade tem influéncia para agravar a pena,

neste caso, do crime de violagao.

Relativamente a autodeterminacdo sexual propriamente dita, a ideia latente aparenta
ser diferente: o legislador entendeu que até certa idade os menores nao tém direito a
sua liberdade sexual positiva, pelo que o que esta verdadeiramente em causa € o livre

desenvolvimento daqueles na esfera sexual.»

Por outras palavras, «os crimes contra a liberdade sexual punem “comportamentos que
atentam contra o direito de cada pessoa a decidir livremente da sua vida e pratica
sexuais”, ao passo que os crimes contra a autodeterminacio sexual punem “condutas
que incidem sobre vitimas que, atendendo a idade, se entendeu ndo estarem ainda em
condicbes de se autodeterminar sexualmente, pelo que, mesmo na auséncia de
gualguer meio explicitamente violento, de coac¢do ou fraudulento, serdo susceptiveis

de prejudicar o livre desenvolvimento da sua maturidade e vida sexuais”».

FRIAS, Beatriz Loureiro. Regime juridico dos crimes sexuais contra menores no ambito
familiar. Em linha. Coimbra: Universidade de Coimbra, 2021. Tese de mestrado.
Disponivel em:
https://estudogeral.uc.pt/bitstream/10316/94684/1/DISSERTA%c3%87%c3%830%20B
EATRIZ%20LOUREIRO%20FRIAS.pdf. [visualizado em 2025.08.30]

Resumo: «No contexto dos crimes sexuais, muitas sdo as questdes que surgem e
evidenciam situacdes que requerem alguma intervencdo e andlise. Deste modo, na
presente dissertacdo, tentar-se-a procurar respostas para quesitos e problemas que se
apresentam quanto ao Regime Juridico dos crimes sexuais contra menores no ambito
familiar, visto estarmos perante um tema que se apresenta muito peculiar. Assim sendo,
e num primeiro plano, comecar-se-a por fazer uma abordagem aos tipos legais de
crimes, incidindo, em concreto, nos Crimes contra a liberdade e a autodeterminacéo

sexual, uma vez que estes crimes evidenciam, desde logo, indagacdes no que concerne
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ao bem juridico protegido. Posteriormente, analisar-se-4 a evolucao legal do crime de
abuso sexual de criancas, previsto e punivel no artigo 171° do Cdédigo Penal,
salientando-se que a Revisdo operada em 1995 assumiu um papel de relevo quanto a
este preceito. Por seu turno, e no contexto em questao, sera de atentar na possibilidade
de agravacédo da pena, com previsao legal no artigo 177° do Codigo Penal, incidindo,
em particular, nas relacdes especiais que se verificam entre a vitima e o agente. Por
fim, incidir-se-4 na evolucdo legal, no regime atual e na natureza juridica das penas
acessoérias no ambito dos crimes sexuais, com previsdo legal nos artigos 69°.- B e 69°.-
C do Coadigo Penal, tendo em consideracao os diferentes quesitos que se levantam e
ocasionam quanto a estas penas acessoérias, como serdo a automaticidade de
condenacao em proibig6es quando a vitima € menor e a perpetuidade que parece advir
de tais penas. Desta forma, no contexto do tema em analise, sdo diversas as questdes
gue surgem e para as quais se torna fulcral desenvolver e investigar elucidacoes,

apelando-se para tal, a Acérdaos e opinides doutrinais.» [resumo da autora]

LEAL, Celso. A (necessaria) reforma do sistema penal portugués respeitante aos crimes
sexuais segundo a Convencao de Istambul. Revista do Ministério Publico, a. 50, n® 157
(jan.-mar. 2019), pp. 147-168. ISSN 0870-6107. Cota: RP-179.

Resumo: «Actualmente tem sido veiculada a opinido de que o sistema penal portugués
deverd ser alterado de acordo com o estipulado pela Convencao de Istambul, ratificada
por Portugal em 2011. Na verdade, tais alteragdes legislativas impdem-se, devendo
mesmo levar a uma revisdo mais profunda. Desde logo as penas de prisdo suspensa
na sua execucdo deverdo ser sempre sujeitas a regime de prova em caso de
condenacao por crime de natureza sexual. Também nas penas, devera ser alargado o
ambito da pena acessoria prevista no artigo 69.°-B do Codigo Penal. Um dos pontos
com mais relevo sera a eventual natureza publica dos crimes sexuais e, por outro lado,
a alteracdo do tipo legal de crime de coacc¢éo sexual e violagcdo, dando enfoque no néo

consentimentox». [Resumo do autor]

LEITE, Inés Ferreira. A inibicdo das responsabilidades parentais como pena acessoria
nos crimes de violéncia doméstica. Em linha. Lisboa: Universidade de Lisboa, 2024.
Tese de mestrado. Disponivel em:
https://repositorio.ulisboa.pt/bitstream/10400.5/100460/1/Tese%?20final.pdf.
[visualizado em 2025.08.30]
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Resumo: «A presente dissertacdo tem por objetivo a analise da inibicdo do exercicio
das responsabilidades parentais como pena acessoéria nos crimes de violéncia
doméstica, presente no art. 152.°, n.°6 do Codigo Penal. Para além de analisarmos o
crime de violéncia doméstica no ordenamento juridico portugués, o nosso objetivo
primordial passa por abordar o problema deste fendmeno a partir da perspetiva das
criangas e jovens que também sdo vitimas de violéncia dentro do préprio seio familiar.
Desta forma, a dissertacdo tem por finalidade demonstrar que os menores, vitimas
diretas ou indiretas deste crime, por serem vitimas especialmente vulneraveis,
necessitam de uma protecdo acrescida e por essa mesma razao, procuramos a melhor
alternativa para garantir a efetiva protecdo dos seus interesses e direitos, tendo sempre
em conta 0 seu superior interesse. Para atingirmos esse objetivo, abordamos
igualmente a problematica da inibicdo do exercicio das responsabilidades parentais
prevista no Cédigo Civil ser bastante distinta da prevista no Cédigo Penal porque o
Direito Civil permite que a inibicdo possa ser levantada, ao contrario do que acontece
no Direito Penal. Além do mais, dentro do préprio Cédigo Penal verificamos que o
legislador optou por ser rigoroso ao prever a inibicdo do exercicio das responsabilidades
parentais nos crimes de indole sexual, face aos crimes de violéncia doméstica.
Indagamos por uma melhor solucdo que proteja eficazmente as criancas e para isso
sera indispensavel que o nosso legislador altere a lei penal de forma a garantir que a
nossa jurisprudéncia atenda sempre ao superior interesse da crianca.» [resumo da

autora]

LOPES, José Mouraz; MILHEIRO, Tiago Caiado. Crimes sexuais: analise substantiva e
processual. 4.2 ed. Coimbra : Almedina, 2023. 559 p. ISBN 978-989-40-1083-8. Cota:
205/2023.

Resumo: «Na histoéria do direito penal, o tratamento dogmatico da criminalidade sexual
tem sido extraordinariamente mutante. O presente trabalho comporta uma abordagem
juridica das questdes relacionadas com a criminalidade sexual numa perspetiva
integrada, que abrange uma dimensdo criminologica, uma dimensao substantiva,
nomeadamente um comentario aos crimes contra a liberdade e autodeterminacao
sexual (e alguns crimes conexos), e uma dimensdo processual, condicionada pela

especificidade que o tratamento da criminalidade sexual comporta.
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A presente edicdo decorre do ajustamento a alteragdes legislativas recentes, revendo-
se alguns comentarios e notas, bem como acrescentando ainda algumas consideracdes
que se entenderam pertinentes. Introduziu-se alguma referéncia a doutrina e
jurisprudéncia mais recente nas anotacées dos crimes sexuais e crimes conexos.»

[Resumo dos autores]

PORTUGAL. Assembleia da Republica. Divisdo de Informacéo Legislativa Parlamentar.
Abuso sexual de menores: enquadramento internacional. Em linha. Lisboa: DILP, 2022.
Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=141209&img=
29463. [visualizado em 2025.08.30]

Resumo: A presente sintese informativa, elaborada pela Divisdo de Informacéo
Legislativa Parlamentar em 2022, recolhe informagdo sobre as molduras penais
aplicaveis ao crime de abuso sexual de menores na Alemanha, Espanha, Franca, Italia
e Reino Unido, permitindo o confronto dessas realidades com o disposto no Cédigo

Penal portugués nesta matéria.

SANTOS, Marta Rios. Crimes sexuais contra adolescentes: os artigos 172.° e 173.° do
Cdédigo Penal a luz da Lei n.° 40/2020. Em linha. Porto: Universidade Catodlica
Portuguesa, 2021. Tese de mestrado. Disponivel em:
https://repositorio.ucp.pt/server/api/core/bitstreams/0c826954-e174-47c7-a3c4-
9ebbbdd2321d/content. [visualizado em 2025.08.30]

Resumo: «O presente estudo de investigacdo tem como foco os crimes sexuais contra
adolescentes, em particular, o crime de abuso sexual de menores dependentes ou em
situacao particularmente vulneravel e o crime de atos sexuais com adolescentes (arts.
172° e 173° CP, respetivamente). Definimos como nosso objetivo a analise construtiva
e critica da tutela da liberdade e autodeterminacdo sexual dos adolescentes. Para tal,
iniciamos com uma reflexdo sobre a evolugéo historica destes crimes, para de seguida
refletirmos sobre as situagfes de consentimento invélido (ou viciado) dos adolescentes.
Num momento posterior, é apresentado e desenvolvido o tema nuclear deste trabalho:
a comparacao critica entre o art. 172° CP e o art. 173° CP, a luz da Lei n°40/2020, que
alterou profundamente o primeiro tipo legal de crime mencionado, indagando se faz
sentido a manutencao do segundo. De forma a fundamentar a nossa investigacao, para

além de contrapormos as normas incriminadoras em analise, procedemos também a um
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exercicio de hipoteses: apreciamos decisfes jurisprudenciais, anteriores a entrada em
vigor da nova lei, e tentamos equacionar qual seria a decisdo tomada hoje, tendo em
conta a alteracao legislativa efetuada. Por fim, aludimos a um problema transversal as
vérias alteracoes legislativas, que diz respeito as molduras penais dos crimes tipificados
nos arts. 163%1 e 164°1 CP agravados em razdo da idade, em comparacdo com

aquelas que os arts. 172° e 173° CP consagram.» [resumo da autora]

SOBRINHO, Sofia Alexandra Pinto de Matos. Agressores sexuais de menores. que
ressocializacdo?: escolha da pena e fins preventivos. Em linha. Porto: Universidade
Catdlica Portuguesa, 2020. Tese de mestrado. Disponivel em:
https://repositorio.ucp.pt/bitstreams/772a0c9e-c1cl-44bb-8d64-
56aae4f5748c/download. [visualizado em 2025.08.30]

Resumo: «A presente disserta¢@o versa sobre a temética do crime de abuso sexual de
criangas, mormente sobre as consequéncias juridicas aplicadas aos seus
perpetradores. A investigacdo realizada teve como objetivo apurar se as penas
atualmente aplicadas pelos nossos Tribunais, bem como os servigos prestados pela
DGRSP, tém sido os mais adequados no sentido de reabilitar e reinserir os abusadores
sexuais de criancas na sociedade. Para tal, concentramo-nos em perceber o que leva
um individuo a cometer um ato tdo hediondo e horripilante como a consumacao de um
ato sexual com uma crianga menor de 14 anos. Abordamos, também, as finalidades das
penas criminais para, por fim, prestar o nosso humilde contributo para esta problematica
tdo complexa que é o abuso sexual de criangas. No fundo, concluimos que talvez a lei
ndo consagre, ainda, as solu¢gbes mais adequadas a este fendmeno, em consequéncia

da escassa investigacdo sobre este tema.» [resumo da autora]
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