Comisséao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da

Republica

Registo V. Ref.2 Data
10/09/2025

ASSUNTO: Relatorio sobre os Projetos de Lei n.° 17/XVII/1 (PAN), 18/XVII/1 (PAN),
19/XVII/1 (PAN), 33/XVII/1 (IL) e Proposta de Lei 9/XVII/1 (ALRAA)

Para os devidos efeitos, junto se envia o relatorio relativo ao Projeto de Lei n.° 17/XVII/1

(PAN) — Melhora o processo eleitoral nos circulos da emigracédo no ambito das eleicdes
para a Assembleia da Republica, alterando a Lei Eleitoral para a Assembleia da
Republica; Projeto de Lei n.° 18/XVII/1 (PAN) — Consagra a possibilidade de voto por

correspondéncia no ambito das elei¢cdes para a Presidéncia da Republica, alterando o
Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio, e a Lei n.° 13/99, de 22 de marco; Projeto de

Lei n.° 19/XVII/1 (PAN) — Reduz o numero de circulos eleitorais e cria um circulo da

emigracdo e um circulo nacional de compensa¢cdo no ambito das eleicdes para a
Assembleia da Republica, por forma a assegurar uma maior conversado dos votos em
mandatos e evitar a existéncia de “votos desperdigcados”, alterando a Lei Eleitoral para

a Assembleia da Republica e Projeto de Lei n.° 33/XVII/1 (IL) — Introduz um circulo de

compensacao nacional nas elei¢cdes legislativas; Proposta de Lei 9/XVII/1 (ALRAA) —

Décima alteragéo a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos
Acores, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 de agosto, na sua redacao atual;
aprovado por unanimidade na auséncia do GP do L, do PCP e da DURP do BE e do
PAN, nareunido de 10 de setembro de 2025 da Comissé&o de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Comissao

(Paula Cardoso)
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

RELATORIO

PROJETO DE LEI N.° 17/XVII/12 (PAN) — MELHORA O PROCESSO

ELEITORAL NOS CIRCULOS DA EMIGRACAO NO AMBITO DAS ELEICOES PARA A
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, ALTERANDO A LEI ELEITORAL PARA A ASSEMBLEIA
DA REPUBLICA

PARTE | - APRESENTACAO SUMARIA DA INICIATIVA E OUTROS

I. @) Nota introdutdria

A Deputada Unica representante do PAN tomou a iniciativa de apresentar, em 10 de
junho de 2025, o Projeto de Lei n.° 17/XVII/1.2 (PAN) - «Melhora o processo eleitoral nos

circulos da emigracao no ambito das elei¢bes para a Assembleia da Republica, alterando a Lei

Eleitoral para a Assembleia da Republica», acompanhado da respetiva ficha de avaliacdo

prévia de impacto de género.

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 119.° do Regimento da Assembleia

da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, datado de
12 de junho de 2025, a iniciativa vertente baixou a Comissao de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias, para a emissao do respetivo relatério.

Em 12 de junho de 2025, foi promovida a audi¢do dos érgéos de governo proprio das

Regides Autbnomas.
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Na reunido da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
de dia 4 de julho de 2025, esta iniciativa foi distribuida ao ora signatario para elaboracéo do

respetivo relatério.

Foram solicitados pareceres, em 4 de julho de 2025, ao Conselho Superior da
Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico, a Ordem dos Advogados, a
Comissdo Nacional de Eleicdes e a Administracdo Eleitoral da Secretaria-Geral do Ministério

da Administracéo Interna.
I b) Apresentacdo sumaria do projeto de lei
Retomando, com alteracdes, os Projeto de Lei n.° 518/XV/1.2 (PAN)! e Projeto de Lei

n.° 80/XVI/1.2 (PAN)?, esta iniciativa legislativa do PAN pretende alterar os artigos 71.°, 79.°-
F, 79.5-G e 119.° da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica (LEAR), aprovada pela Lei

n.c14/79, de 16 de maio, no sentido de se assegurar a melhoria do processo eleitoral nos circulos
da emigracdo — cfr. artigos 1.° e 2.° do Projeto de Lei n.° 17/XVI1/1.2 (PAN).

! Entrado na Assembleia da Republica (AR) em 31/01/2023, teve Nota Técnica, bem como Parecer Ordem dos
Advogados, Parecer - Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), Parecer - Conselho Superior da
Magistratura, Parecer - Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE), Contributo - Comissdo Nacional de
Eleicdes, Parecer - Administracdo Eleitoral da Secretaria-geral do Ministério da Administracdo Interna PJL 517,
518 e 560/XV/1, Parecer - Conselho Superior do Ministério Publico, Parecer ALRAM e Parecer Governo da RAA.
Discutido na generalidade no Plenario de 03/3/2023, em conjunto com outras iniciativas conexas, incluindo a
Peticao n.° 30/XV, subscrita por 8.665 cidaddos [DAR | série n.° 97, 2023.03.04, da 1.2 SL da XV Leg (pag. 5-
24)], foi rejeitado na generalidade nesse mesmo dia, com os votos a favor do CH, PAN e L, contra do PCP, e a
abstencdo do PS, PSD, IL e BE [DAR | série n.° 97, 2023.03.04, da 1.2 SL da XV Leg (pag. 57-57 - 65-65)].

2 Entrado na AR em 26/04/2024, no teve relatério da 1.2 Comissdo, nem nota técnica dos servigos — cfr. Oficio -
Né&o emisséo de relatorio. Discutido na generalidade em 03/05/2024, em conjunto com outras iniciativas conexas
[DAR I sérien.’ 13, 2024.05.04, da 1.2 SL da XVI Leg (pag. 3-56)], baixou a 1.2 Comissao sem votagdo, para nova
apreciacao na generalidade [DAR | série n.° 15, 2024.05.10, da 1.2 SL da XVI Leg ], tendo caducado com o termo
da XV1.2 Legislatura.
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https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=RCu5FBRnECS0bITgmONq7iCPsad2ESr1C67a1%252bIHyB4VIUiuxmg2d2hqiEHeGCeDmJurCGPaxwfseUOZeYSDvUd2eOIPQeXYp30QidKvIlmSrCOOhSs8HLkSNGB8G3xvegSS3YKbwV%252fMo%252fHlwxYRNVVI3vCMuyVeO0A2XFr5AdwHWPU9IV7r5yzkcfKhY2isd82BQlHE5vLMTQac%252bZloM%252bvaAn%252bkzzjA7mbPqVVE%252bzzLNTGweTnxav%252bpVNtJPYXw%252fHMOMPLF97RrWRK6xrpnH%252bmP781R0WoBen7NlAD%252bD7disUbJRx8iGStu5SBZ2IAYm3C6ubt8C08UeklFyUKjTalRdXLLzVGCYqM3TcyKahtdRwdWEP5%252bAxEpjZ0eWmoH&fich=45f92868-7a6c-44cc-8b4a-3a87dc332ff2.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=fJ%252fZJ5%252fA9%252bU6EbQgUTEQ5%252bxSD2Sz4HNUXdKTzveU5c9ZByEmFSmDmDBhp4uM77WT8eQsQMaXsTAeWtoD5wYWjmIfj%252b%252boMNgDXuAvUFzt3%252fvwdOfAADKsDjJDiy0%252f9So28peTn%252bZjgcVd1LvkCJT5vNFMfvoYAbahTjjJmkd5uTVQKtihpNgfmE1RN0kiw7sMSnfsgVIQZYwJhlgneA1dWqfR7rhQCoozXTUrkM7dCX2PRKTTFPl34e2vsWdhRcittS29lbsGj3a8h%252bDK4O2%252fvJld9V56ssUPCwAx%252fv86mIwcwOoMDb7pQepwoYIOD%252b497fOE2QH7dzVsz6naeIwAGjdtK6i5TB4QoH7t2j7ER%252bY%253d&fich=a2d7a6c9-4ea8-49c5-96f9-9fb8f3c21dd7.pdf&Inline=true
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13756
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/15/01/097/2023-03-04/5?pgs=5-24&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/15/01/097/2023-03-04/5?pgs=5-24&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/15/01/097/2023-03-04/57?pgs=57,65&org=PLC
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=l4rDsxJ%252bheCf7ORmy3v0dqQChuTx6gla96vtHVNLqHoLWAzqRTcvCvAww5nugYKyjE%252fR78khRaFu03dHtyy62z8tg3%252fr%252fk9WrbAtW%252bNTs%252bgdqkKoXk0uCH%252f7ILUNTBwshfmo93GOxHTRXn894b10aG5nSjKh%252fsjBQrOn%252bwjNRRlvxBRMicI%252fhuK6abNwZYUf4DHWEv1QaOlWsphReJqYrQFimZwVIwN6TBHx3QXOc1mChXrCwqG6RVnywIkqX9rvDZRj%252fEGPgmN5DGopx8G4SByo%252fr45LOh5drph1DYlvEwrJM%252fqoqEvgLHg5oNE6W9HnrzrWy1DgJiQFHbp%252fzP7odez42r%252fgHoFxi%252b4hnsv1mvqiq0riyd1VDFNLQlHoPU1DBOc6Nj%252bR8yPr3R8zEKerQ%253d%253d&fich=c87def9e-d70c-4d6b-b302-b6b7799be6f5.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=l4rDsxJ%252bheCf7ORmy3v0dqQChuTx6gla96vtHVNLqHoLWAzqRTcvCvAww5nugYKyjE%252fR78khRaFu03dHtyy62z8tg3%252fr%252fk9WrbAtW%252bNTs%252bgdqkKoXk0uCH%252f7ILUNTBwshfmo93GOxHTRXn894b10aG5nSjKh%252fsjBQrOn%252bwjNRRlvxBRMicI%252fhuK6abNwZYUf4DHWEv1QaOlWsphReJqYrQFimZwVIwN6TBHx3QXOc1mChXrCwqG6RVnywIkqX9rvDZRj%252fEGPgmN5DGopx8G4SByo%252fr45LOh5drph1DYlvEwrJM%252fqoqEvgLHg5oNE6W9HnrzrWy1DgJiQFHbp%252fzP7odez42r%252fgHoFxi%252b4hnsv1mvqiq0riyd1VDFNLQlHoPU1DBOc6Nj%252bR8yPr3R8zEKerQ%253d%253d&fich=c87def9e-d70c-4d6b-b302-b6b7799be6f5.pdf&Inline=true
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/16/01/013/2024-05-04/3?pgs=3-56&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/16/01/015/2024-05-10/57?pgs=57&org=PLC
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“Seguindo de perto as propostas apresentadas pelo Conselho das Comunidades

Portuguesas em 2022 (cfr. exposicdo de motivos), esta iniciativa legislativa propGe, em sintese

e nomeadamente, as seguintes alteracfes a LEAR:

Descentralizacdo do envio dos boletins de voto dos cidad&os residentes no estrangeiro
que optem por votar por correspondéncia, deixando este de ser feito pelo Ministério da
Administragdo Interna (MAI) para passar a ser feito pelas secgfes ou postos consulares,
em articulacdo com o MAI e 0s servi¢os postais locais, e passando a remessa dos
boletins de voto preenchidos a ser feita, ndo diretamente para a respetiva assembleia de
recolha e contagem de votos dos eleitores residentes no estrangeiro, mas para a respetiva
comissdo recenseadora, que as enviam imediatamente, preferencialmente, por via
diplomatica, para a respetiva assembleia de recolha e contagem de votos — cfr. alteracéo
dos n.%s 2 e 7 do artigo 79.°-G;

Eliminagdo da exigéncia de envio de fotocopia do cartdo de identificagdo civil em
simultaneo com o envio do boletim de voto postal — cfr. alteragdo do n.° 6 do artigo 79.°-
G. Para justificar esta proposta, a DURP do PAN invoca “Um estudo promovido pela
Comissdo Nacional de Elei¢bes no ano de 2024 que “afirmou que o principal motivo
de anulagéo dos votos era a auséncia da fotocépia do documento de identificagédo™ —

cfr. exposicdo de motivos;

Consagragdo da possibilidade de os eleitores residentes no estrangeiro fazerem a opgéo
entre o voto presencial ou o voto por correspondéncia por via digital, através de
plataforma disponibilizada para o efeito pela Administracdo Eleitoral da Secretaria-

Geral do Ministério da Administracdo Interna — cfr. alteragdo ao n.° 1 do artigo 79.°-F;

8 A DURP do PAN reporta-se ao Estudo "Votos nulos- votagdo postal dos eleitores nacionais residentes no
estrangeiro AR 2024".



https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2024_ar/docs_geral/ar2024_estudo-votos-nulos.pdf
https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2024_ar/docs_geral/ar2024_estudo-votos-nulos.pdf
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e Inclusdo expressa dos eleitores residentes no estrangeiro no ambito das campanhas de
esclarecimento civico levadas a cabo pela Comissédo Nacional de Elei¢ées (CNE) — cffr.

alteragdo ao artigo 71.%;

e Garantia de gque a cada ato eleitoral existe uma campanha de esclarecimento sobre a
opcao entre voto presencial ou voto postal, a realizar pelas sec¢des ou postos consulares

por via postal e/ou eletrénica — cfr. novo n.° 4 do artigo 79.°-F;

e Adaptacdo do regime de nulidade dos atos eleitorais as especificidades das elei¢cdes dos
circulos eleitorais da Europa ou de fora da Europa, garantindo que os atos eleitorais
correspondentes a realizar sob a forma presencial sdo repetidos no sexto fim-de-semana
posterior a decisdo e que as assembleias de recolha e a contagem de votos dos eleitores
destes circulos eleitorais iniciam os seus trabalhos nos termos previstos no artigo 106.°-

| — cfr. alteragdes ao artigo 119.°.

E proposto que estas alteracdes a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica entrem
em vigor “no prazo de 90 dias apos a respetiva publicacdo” — cfr. artigo 3.° do Projeto de Lei
n.o 17/XVI1I/1.2 (PAN).

I ¢) Andlise juridica complementar a nota técnica

Nada a acrescentar a nota técnica dos servigos.

I d) Avaliagdo dos pareceres solicitados ou dos contributos resultantes da consulta

publica

Até ao momento foram recebidos os pareceres/pronuncias do Conselho Superior da

Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Ordem dos Advogados, Comissdo
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Nacional de Elei¢cdes, Governo Regional da Madeira, Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma dos Acores e Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira.

O Conselho Superior da Magistratura optou por ndo se pronunciar sobre o Projeto de

Lei n.° 17/XVI1/1.2 (PAN) — cfr. Informac&o de ndo emissdo de Parecer - Conselho Superior da

Magistratura.

O Parecer - Conselho Superior do Ministério Publico refere que “a matéria legislativa

concretamente visada ndo esta compreendida nos temas que a este Conselho Superior compete
analisar, e bem assim que as alteracdes legislativas ndo estdo abrangidas pela rea de atuacéo
do Ministério Publico, nada havendo a referir relativamente ao respeito pelos preceitos

constitucionais e legais”.

O Parecer - Ordem dos Advogados conclui que “0 presente Projeto de Lei merece

parecer positivo”, tendo em conta que as alteragdes propostas visam “uma maior participacao

dos eleitores portugueses no estrangeiro”.

Reconhecendo que “a realidade é que, em todas as elei¢bes legislativas que o pais tem
conhecido nos ultimos anos, se tem verificado a invalidagdo e consequente desconsideracgao de
um nimero muito assinalavel de votos, o que descredibiliza a democracia , além de afastar os
eleitores da desejavel e salutar participagdo nas elei¢des do seu pais”, a Ordem dos Advogados
considera que se impde “que a legislacéo eleitoral assegure um maior respeito pelos votos
expressos pelos eleitores portugueses residentes no estrangeiro, desde logo, como forma de

reduzir a abstencao”.

Do Parecer CNE - Comissdo Nacional de Elei¢es, destaque para 0S seguintes

comentarios:


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=xiRuJ8QrhsRn476T4%252ffMwGS4mVwMp2qCL5wGJcH407EyKape9BkbAY1OovSx9Dhjoej0HetuTVh6l7rBOFaws5GgZyTnUhn20%252b74jkmtKrf9wKiOlB9Ypi940P%252bHjyMzQ09TX1W3ipVSzyg%252frJwyZnDq3sdrFtSyPom8Uqy8g%252bQvT4HbC3VV6x1OoUjLppKwnPcHRuN7ROIhyZg6kWX3Tlo74Slm6vvjAUUaWENDrEOqEgMasBO7YUrcCELtDMV1gqTn6VqinhJCKnBeaXgvPhfgW57aZ2l80rhSguPxfe0gwicXANbcY%252bypZAlD52DRWRDklcRiwF7EvUDfBAfvIVLaCGohzPWy4L2%252fwgzU9kgEhcFSfa0waMTWg4jhc37tCU8LpP9nUXJTu1JYriTIzA%253d%253d&fich=58c9b72d-69b1-4977-8bd2-d6f3c87a4721.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=xiRuJ8QrhsRn476T4%252ffMwGS4mVwMp2qCL5wGJcH407EyKape9BkbAY1OovSx9Dhjoej0HetuTVh6l7rBOFaws5GgZyTnUhn20%252b74jkmtKrf9wKiOlB9Ypi940P%252bHjyMzQ09TX1W3ipVSzyg%252frJwyZnDq3sdrFtSyPom8Uqy8g%252bQvT4HbC3VV6x1OoUjLppKwnPcHRuN7ROIhyZg6kWX3Tlo74Slm6vvjAUUaWENDrEOqEgMasBO7YUrcCELtDMV1gqTn6VqinhJCKnBeaXgvPhfgW57aZ2l80rhSguPxfe0gwicXANbcY%252bypZAlD52DRWRDklcRiwF7EvUDfBAfvIVLaCGohzPWy4L2%252fwgzU9kgEhcFSfa0waMTWg4jhc37tCU8LpP9nUXJTu1JYriTIzA%253d%253d&fich=58c9b72d-69b1-4977-8bd2-d6f3c87a4721.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=dLdi2wQWZE0%252fk2AqGzQZMRV5fOifiHNdLsSFu25QxXS%252fnYezyHxuLKV%252bXuv9LKvjkh4o2VdN9GtsMGCWfUY8XajHVNzCQHWP5ExXeyhQ%252fVNMZ%252b8zFzTSwg2G4XPURZLGzJQ2ST%252fnm1RF3GJH4Bf%252b599gFZLT5mFVz%252fclC35%252fUUbXiZoX88jmwXIGO10dV4QgsG1A1%252fFHv%252bNsJ7fOUswB93hNWjjbay1NPFoTMvPnCuca78VRhzlGIvmCXmaNOVzcZY90NJu7WfHV%252bcUjNOAOvPL3qqDVaYChdMMhAkAY00Ha3yFpFFXo6jPsQ7c7zs2qrM9hLt2F%252bQtQVK9MlcJdX2b5%252fkJTGQtp1qE6VlWVSuGiNTTD9JqMWIGzvGMjyLzb%252fGa9Y450cOhoNZGH%252b4%252bl1w%253d%253d&fich=6923ad9b-7876-4489-821d-34b42478469c.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=agMOWsxRdQsSDi%252fvhFaQKi1fpeaU04KOWyHoMlQBgDQZdDTY8Gc5qKhVS4l9I%252f8qDDRjN%252bCjIivCt2%252fbPtlp2Trg8VpIzVMztWNHZsfPAiYXV9xkAvRGghbcJPuyOCpoID5ebzFV2Gvy%252fFRJtyM3BN7B4K5v5ikLqf66C6yjgdEqZwSfm1Cd01SCdFmw1WSHnG%252bHPNMW9V2%252foHVGrM5%252faw38Yxzv1knKPckQCCwgVY3%252b%252brDOwwxBrVAEEo%252bOF6C5Zznf2qdVpnOmycqjikjtY3fDSIYhoL3aXLXx3HdM22xIR65LJWnoJMf%252fBWkgTV0%252fyc%252fHncNAGRAA6l0LUias13SyA%252bNxTUCU0gB0GeonR3wZR7qPptENNpGhRtGqYuMeSWYuns5LFUMtBwnBRuuipA%253d%253d&fich=8cfb1124-6840-406d-bdad-f2690e67eb2c.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=yzkqBCwEYRDYmrm4frx%252fLXN2e%252boxd6%252b1rKLvKiOdJT25c8FVRslibyVJrkjCTKjLE61GstB0Fpi4fECtIi02q1pX49OvYlHT2LGEsy0l2QTfDYwJ6gmy5XusBC1J3S%252fiDF3NfwLA%252fEfXhN8C1B0Vf4zKHyNHr8WcLIFbo%252bo2TuEq2Fy9aNKqDGJWmohnTVUeKkDd3KXMqdGAQfc1uc54DqtOGV3RZRI4pRB5qzQPpFp1asFKdLlV5d8tHpy7ZcFEsz%252fRsoseJRDc9XqVEh4uolUK2%252f2ZaqQ9QGhDvQStyUNw%252fGSw%252fmZ8HrRnj%252b%252fHWrs9bkuHIHy%252bPy4bB7WoLEG9wxnNOg2fko%252b7wWBT%252btg0lJGu6oYamsI5eDHBDcA1%252foaj&fich=d6493bbb-f73f-41ba-b4ed-d49f4dc5978e.pdf&Inline=true
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— Em relagdo a alteracdo ao artigo 71.° da LEAR, a CNE esclarece que “a

alteracé@o agora proposta corresponde ao que é praticado pela CNE”;

— Quanto a alteracdo proposta para o n.° 2 do artigo 79.°-G, a CNE alerta que
“importa avaliar a capacidade da rede consular para dar resposta ao que é aqui
proposto”, salientando ainda que “0 Projeto de Lei ndo prevé qual o prazo de
que o MAI dispde para enviar os boletins de voto para as seccdes e postos
consulares, tendo presente que, nos termos do previsto no artigo 31.° da LEAR,
os boletins de voto ndo podem comecar a ser produzidos em territério nacional,

antes do sorteio, ou seja antes do 40.° dia anterior ao da eleicido”;

— No que se refere a alteracéo do n.° 3 do artigo 79.°-G, a CNE considera que esta
proposta se afigura ““dificilmente exequivel a nivel internacional, fruto dos
constrangimentos ja verificados em atos eleitorais anteriores. Acresce ainda
que, atendendo a diferenca de funcionamento dos servigos postais existentes nos
varios paises, o proposto pode vir a proporcionar uma forma diferenciada de

tratamento dos eleitores™;

— No que concerne a eliminacéo da juncdo de fotocdpia do cartdo de cidadao ou
do bilhete de identidade (alteracdo do n.° 6 do artigo 79.°-G da LEAR), a CNE
considera que esta eliminagdo “equivale a eliminar a Ultima garantia de

pessoalidade no exercicio do seu direito de voto”.

O Parecer do Governo da RAM refere que o Governo Regional da Madeira “emite

parecer desfavoravel a aprovacao do Projeto de Lei n.° 17/VII/1”, em sintese, pelas seguintes

razoes:

— Considera, a respeito da alteracdo ao artigo 71.°da LEAR, que se suscitam «duvidas

’

quanto ao esclarecimento “sobre o significado das elei¢des para a vida do pais”,

na medida em que implica uma apreciacdo e uma valoracédo subjetivas daquele


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=ctCm5ReJMCWy06%252bHnSj7bElvVFa1BuGq6ssWiszPfPbNOaeIPS2eM8hdYLDDJHj%252f%252fO6KGL%252b8tJ7vInx8%252fvtphyyEBlQY0T3w1lXkCN0VdmpNBMl8GJBtPpdLYcxq5OVZ7v4X4dBlfqd0yO7d2TlC38Ncb9xN3mUrvJVIK1x2YjO7bot5vCatqDsWC%252fq4GlVTNDLk93LLKBQ14MWJq3RDgGeYexG%252b9EpbDjn89B0jhBwtGmW53TW%252b9frT4kLIzAiFyIAgZUkh3IuXXwzPA7lIoDKsm6RxMxQK4q8nw0VMf1ykcw7iz8uFyDaomYqkOq3m7ea15A6gPprncgFGCGJ38uTfO48pmM7WLMwvFxUUNnU%253d&fich=d4c29549-551f-4ec4-8c5c-789ae140345d.pdf&Inline=true
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significado, por oposicdo aos processo eleitoral e de votacéo, processos objetivos e

definidos legalmente»;

— Questiona, em relacdo ao aditamento do n.° 4 do artigo 79.°-F da LEAR, a
“capacidade de resposta” das secgbes ou postos consulares “para garantir a
efetivacdo da divulgacdo nos termos propostos ou se pode/deve ser prevista a
possibilidade de, acima de um determinado nimero de eleitores, a divulgacéo poder

ser efetuada na pagina da entidade responsavel pela mesma”;

— Questiona, no que se refere ao aditamento do n.° 7 ao artigo 79.°-G da LEAR, “a
possibilidade/forma de garantir a gratuidade da remessa pelos eleitores por via
postal, considerando que se encontram no estrangeiro (e em diversos paises) — €
efetivamente possivel assegurar esta gratuidade em termos de passar a constar
desde ja da Lei n.° 14/79, de 16 de maio?”;

— Questiona, no que se refere ao aditamento do n.° 3 ao artigo 119.°, “a repeticao
apenas no sexto fim-de-semana posterior a decisdo e o hiato dai resultante, com
todas as consequéncias dele decorrentes”, sugerindo «a repeti¢cdo no quarto fim-de-
semana, como solug¢do viavel e que garanta “o equilibrio minimo entre o tempo
minimo de producdo do material eleitoral e os prazos fixados na legislacdo em vigor

com a salvaguarda dos direitos reconhecidos aos eleitores”».

O Parecer da ALRAA refere que a «Comissao Especializada Permanente de Assuntos

Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, deliberou, por maioria, abster-se
face a presente iniciativa, Projeto de lei n.° 17/XVII/1 — “Melhora o processo eleitoral nos
circulos da emigracé@o no ambito das elei¢bes para a Assembleia da Republica, alterando a lei
eleitoral para a Assembleia da Republica” com o voto a favor do PAN, voto de absten¢do do
PSD, PS e PPM, sendo que o Grupo Parlamentar do GH, do CDS/PP e as Representagdes

Parlamentares do BE e da IL ndo se pronunciaramy».


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=xZmBgK1ZO5eFayYMZqFgyjWd%252fwYmBCC19m9bH6pNEg4eNIuwwOru3oNrDdNBHUYaVAKHiGy%252ft36C7ZdC3lZNnAXAbHLPIxavZQC%252bRBNgv%252fRinRHUNjQ0zhvVgJ0XeyGC37ZAXWdKDl7kcJoXDA57v7Lk%252bOew7CEoxbHZ%252bDgXP0tWzd3wo7JlbKWFTfiwfufqrVW%252fpM5xUa91dDs6ebXJgEiaRNOlwPUCbOrvFU2ElwZpTVqJUlPn8jiDVDviV4GG1W7haVdQa30%252fxkD9KK96xbP6L%252fwwhvbxxXnVJ9zhy637tTObdXevtOJnouXUHYnEtly%252fzSmtH2YNqbZR0psobebL2mmnf7kQ%252f0gh34OGYph%252beSofVaj1x%252bOJ2gocuKXs&fich=64533a8e-3be1-4ec9-aa07-fb8fdf11646b.pdf&Inline=true
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O Parecer da ALRAM emite “parecer favoravel ao Projeto de Lei”, referindo que “a

matéria em apreco nao interfere ou restringe competéncias da RAM, nem tem impacto na nossa
lei eleitoral, nada temos a opor. Todavia, reforcamos o interesse em consagrar um circulo

eleitoral da emigracdo na Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira”.

N&o foram recebidos, até ao momento, nenhuns contributos no &mbito da consulta
publica através do sitio da Assembleia da Republica na Internet, ao abrigo do disposto nos n.%s

1 a3 doartigo 134.°do RAR — cfr. Recolha de contributos - Consulta pablica.

PARTE Il — OPINIAO DO RELATOR E POSICAO DOS DEPUTADOS E GRUPOS
PARLAMENTARES

I1. a) Opinido do relator

O signatario do presente parecer abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre o Projeto de Lei n.% 17/XVII/1.2 (PAN), a qual é, de resto, de “elaboracdo
facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

I1. b) Posicao dos Deputados e dos Grupos Parlamentares

Nada a registar.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. A Deputada Unica representante do PAN apresentou na Assembleia da Republica o

Projeto de Lei n.° 17/XVII/1.2 — «Melhora o processo eleitoral nos circulos da
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emigracdo no ambito das eleicdes para a Assembleia da Republica, alterando a Lei

Eleitoral para a Assembleia da RepUblicax.

2. Esta iniciativa legislativa pretende, entre outras alteracdes, descentralizar o envio dos
boletins de voto dos cidaddos residentes no estrangeiro que optem por votar por
correspondéncia, passando este a ser feito pelas seccdes ou postos consulares; eliminar
a exigéncia de envio de fotocopia do cartdo de identificagdo civil em simultdneo com o
envio do boletim de voto postal; e possibilitar que os eleitores residentes no estrangeiro
possam fazer a opg¢do entre o voto presencial ou voto postal, por via digital através de
plataforma disponibilizada para o efeito Administracdo Eleitoral da Secretaria-Geral do

Ministério da Administracdo Interna.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer que o Projeto de Lei n.° 17/XVI11/1.2 (PAN) relne os requisitos
constitucionais e regimentais para ser discutido e votado na generalidade em Plenario.

PARTE IV — NOTA TECNICA E OUTROS ANEXOS

IV. a) Nota técnica

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos ao abrigo do disposto no artigo 131.°

do Regimento da Assembleia da Republica.

IV. b) Outros anexos

Nada a anexar.



P
11

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Pal4cio de S. Bento, 10 de setembro de 2025

ois

O Deputado Relator A Presidente da Comissio

[Jnctrf S/

(Hugo Carneiro) (Paula Cardoso )



ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

RELATORIO

PROJETO DE LEI N.° 18/XVI11/1.2 (PAN) — CONSAGRA A POSSIBILIDADE DE

VOTO POR CORRESPONDENCIA NO AMBITO DAS ELEICOES PARA A PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, ALTERANDO O DECRETO-LEI N.°319-A/76, DE 3 DE MAIO, E A LEI N.°
13/99, DE 22 DE MARCO

PARTE | - APRESENTACAO SUMARIA DA INICIATIVA E OUTROS

I. @) Nota introdutdria

A Deputada Unica representante do PAN tomou a iniciativa de apresentar, em 10 de
junho de 2025, o Projeto de Lei n.° 18/XVI1/1.2 (PAN) - «Consagra a possibilidade de voto por

correspondéncia no ambito das elei¢bes para a Presidéncia da Republica, alterando o Decreto-
Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio, e a Lei n.° 13/99, de 22 de mar¢o», acompanhado da respetiva

ficha de avaliacdo prévia de impacto de género.

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 119.° do Regimento da Assembleia

da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, datado de
12 de junho de 2025, a iniciativa vertente baixou a Comissao de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias, para a emissao do respetivo relatério.
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Na reunido da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
de dia 4 de julho de 2025, esta iniciativa foi distribuida ao ora signatario para elaboracao do

respetivo relatério.

Foram solicitados pareceres, em 4 de julho de 2025, ao Conselho Superior da
Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico, a Ordem dos Advogados, a
Comissdo Nacional de Elei¢cdes e a Administragdo Eleitoral da Secretaria-Geral do Ministério

da Administragao Interna.

I b) Apresentacdo sumaria do projeto de lei

Esta iniciativa legislativa do PAN pretende alterar os artigos 11.°, 12.°, 14.°, 62.°, 70.°,
88.° e 97.°-A da Lei Eleitoral para o Presidente da Republica (LEPR), aprovado pelo Decreto-

Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio, bem como aditar a esta lei 0s novos artigos 70.°-F, 70.°-G e
97.°-B, no sentido de consagrar, na eleigdo do Presidente da Republica, a possibilidade de voto
por correspondéncia aos eleitores residentes no estrangeiro — cfr. artigos 1.°, alinea a), 2.° e 3.°

do Projeto de Lei.

Pretende também alterar, em consequéncia, os artigos 12.° e 37.° do regime juridico do

recenseamento eleitoral, aprovado pela Lei n.° 13/99, de 22 de margo, para permitir a opgéo

entre voto presencial ou voto postal nas elei¢fes para o Presidente da Republica - cfr. artigo 1.°,

alinea b), e 4.° do Projeto de Lei.

Recordando a baixa participacdo eleitoral por parte dos portugueses residentes no
estrangeiro, nomeadamente nas eleigdes de 2016 ¢ de 2021 (“nas eleicdes de 2016 em 301 463
inscritos, apenas 4,69% dos eleitores votaram (14 150 eleitores) e nas elei¢es de 2021 em 1
476 796 inscritos apenas 1,88% dos eleitores votou (27 640 eleitores)”), o que, no entender da

DURP do PAN “fica em grande medida a dever-se ao facto de apenas ser reconhecido a estes


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1976-34568075
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eleitores o direito a participar nas elei¢cdes para a Presidéncia da Republica presencialmente,
algo que se revela manifestamente oneroso, burocratico e desincentivador da participacao”, e
recordando ainda os apelos “que vieram quer da sociedade civil (por exemplo, por via da
Peticdo n.° 247/X111/2.2 apresentada pelo Movimento «Também Somos Portugueses»), quer
pelo proprio Senhor Presidente da Republica no seu discurso de vitoria nas eleicdes
presidenciais de 2021, “com a presente iniciativa o PAN pretende a lei eleitoral da
Presidéncia da Republica por forma a consagrar a possibilidade de voto por correspondéncia
e regular o respetivo processo de exercicio de tal opcéo e de votacdo, em termos similares aos

jé previstos na Lei Eleitoral da Assembleia da Republica” — cfr. exposicao de motivos.

Sao propostas, em sintese e nomeadamente, as seguintes alteragdes a LEPR:

— Contempla a possibilidade de os eleitores residentes no estrangeiro optarem

entre voto presencial ou voto por via postal:

o Tal opcdo pode ser feita, até ao 60.° dia anterior ao do ato eleitora,
presencialmente junto da respetiva comissao de recenseamento no
estrangeiro ou digitalmente através de plataforma disponibilizada para o
efeito pela Administracdo Eleitoral da Secretaria-Geral do Ministério da
Administracdo Interna e mediante validacdo da identidade através da
Chave Movel Digital, ou com o cartdo de cidaddo e respetivo cédigo
PIN, através do leitor do cartdo de cidaddo, ou meio de identificacdo
eletrénica equivalente — cfr. n.° 2 do artigo 70.° e n.° 1 do novo artigo
70.°-F;

o Na auséncia de opcéo, e contrariamente a solucdo adotada nas eleigdes
legislativas, os eleitores votam presencialmente — cfr. n.° 2 do novo artigo
70.%-F;
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— E regulado o voto postal dos eleitores residentes no estrangeiro em termos
idénticos a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica — cfr. artigo 70.°-G —

com as seguintes particularidades:

o Aremessa dos boletins de voto € feita, pela via postal mais rapida, pelas
seccdes ou postos consulares, em articulacdo com o Ministério da

Administragéo Interna e 0s servigos postais locais;

o Os boletins de voto postais sdo enviados pelo eleitor para o posto ou
seccdo consular da sua area de residéncia e destinam-se a assembleia de

apuramento intermédio no estrangeiro;

o Néo é exigido o envio de fotocOpia do cartdo de identificacdo civil em

simultaneo com o envio do boletim de voto postal;

— S&o definidas as regras das operacdes de recolha e contagem de votos postais,
cabendo aos membros da assembleia de apuramento intermédio a descarga do

voto postal — cfr. novo artigo 97.°-B;

— Aumenta, de 60 para 80 dias, 0 prazo da antecedéncia minima para a marcagao
da eleigdo presidencial, o que permitira ao eleitor dispor, a partir da marcacéo
do ato eleitoral, de 20 dias adicionais para poder alterar a op¢do de voto

presencial ou voto postal — cfr. alteragcdo do n.° 1 do artigo 11.%

— Alarga, do 21.° dia para o quinto domingo posterior ao primeiro, a realizagdo do
segundo sufragio, de forma a permitir a expedic¢do dos boletins de voto por via

postal — cfr. alteracdo do n.° 2 do artigo 11.%

— Reduz, de até 30 para até 41 dias antes da data prevista para a elei¢do, o prazo
para a apresentacdo das candidaturas, o que vai permitir antecipar a producao
dos boletins de voto dado que o sorteio da ordenacdo das candidaturas no boletim

de voto se vai realizar mais cedo — cfr. alteracdo ao n.° 1 do artigo 14.°.
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— Inclui de forma expressa os eleitores residentes no estrangeiro no &mbito das
campanhas de esclarecimento civico levadas a cabo pela Comissdo Nacional de

EleicBes (CNE) — cfr. alteracdo ao artigo 62.°;

— Garante que em cada ato eleitoral exista uma campanha de esclarecimento sobre
a opgéo entre voto presencial ou voto postal, a realizar pelas sec¢des ou postos

consulares por via postal e/ou eletrénica — cfr. novo n.° 4 do artigo 70.°.

E proposto que estas alteragdes & LEPR entrem em vigor “no prazo de 30 dias ap6s a

respetiva publicagdo” — cfr. artigo 5.° do Projeto de Lei.

I ¢) Analise juridica complementar a nota técnica

Nada a acrescentar a nota técnica dos servicos.

I d) Avaliagio dos pareceres solicitados ou dos contributos resultantes da consulta

publica

Até ao momento foram recebidos os pareceres/pronuncias do Conselho Superior da
Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Ordem dos Advogados e Comissao

Nacional de Eleicdes.

O Conselho Superior da Magistratura optou por ndo se pronunciar sobre o Projeto de

Lei n.2 18/XVII/1.2 (PAN) — cfr. Informacdo de ndo emissdo de Parecer - Conselho Superior da

Magistratura.

O Parecer - Conselho Superior do Ministério Publico refere que “a matéria legislativa

concretamente visada ndo esta compreendida nos temas que a este Conselho Superior compete

analisar, e bem assim que as alteracdes legislativas ndo estdo abrangidas pela area de atuacéo
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do Ministério Publico, nada havendo a referir relativamente ao respeito pelos preceitos

constitucionais e legais”.

O Parecer - Ordem dos Advogados refere que “a Ordem dos Advogados ndo pode deixar

de emitir parecer positivo ao alargamento da possibilidade de voto por correspondéncia a
eleicdo para a Presidéncia da Republica, na medida em que é um passo importante e
indispensavel a garantia das condi¢cdes necessarias ao exercicio do direito de voto a

portugueses que se encontram a residir no estrangeiro”.

Considera a Ordem dos Advogados que “[o] direito a optar entre o voto presencial e 0
voto por correspondéncia deve ser uma realidade em todos os atos eleitorais, ndo se
vislumbrando motivo atendivel para que se retire aos eleitores a possibilidade de lan¢ar méao

de uma destas modalidades”.

Do Parecer CNE - Comissdo Nacional de EleicBes, destaque para 0s seguintes

comentarios:

— “Considerando que se encontra prevista para janeiro de 2026 a realizacdo da
eleicdo para a Presidéncia da Republica, e que o Projeto de Lei em analise
propde alterar o Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio (Lei Eleitoral do
Presidente da Republica), importa referir, antes de mais, que a Comissao de
Veneza, através do seu "Cddigo de Boa Conduta em Matéria Eleitoral”,
recomenda que nao sejam alteradas as leis eleitorais no ano que antecede o

inicio do processo eleitoral”;

— Em relacdo a alteracdo ao n.° 4 do artigo 88.° da LEPR, “[a] referéncia ao art.
70.°-F constitui certamente um mero lapso de escrita, devendo a remissdo em
causa nao ser considerada e, consequentemente, alterada para art.° 70.°-G do

projeto em analise”;
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https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=oLSGCdBadWrLwifzPA6njSPKn6mPWOax5bubb%252f6sB8dmzZPPFldifGymvrJFgnH62CyC9E%252fkNd0Cx88dCnPmHg%252biqsw2m5fYlR66VOt00lISZ1f7%252bpZI3f11HGX9wkQzuqFUL2DHbxXu9SnkKxY4QRHvOYNjMPKqqE5BIZ8pifnly5QE95wV49EsjQgz97vj%252bFuIPQ3tKSkr56G9owheMQFFq0I6s7SA1EJia8%252fdZ9Vfee8PmNvGKRRNKN6eySunQmVXb2QHBGmg1JESMiZEQUd7%252f14MJXbs8vTHUyGjMkjBKYnCCcq1G0FRNXPFrfyGqeYYvHTDivHyYqnl%252fszQjoOMU8Me1g1%252f3TgOJJXiyoD%252b40AX3SfRopGV9fBDnchqneRVTycCqxI2S3d7VNFq1L%252bg9ohsgNR7iJfA14eyWo8%253d&fich=8dfa20d4-fd24-4c48-b1da-617b26916365.pdf&Inline=true
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Quanto a alteracdo proposta para o n.° 1 do artigo 97.°-A da LEPR, que atribui
competéncia a assembleia de apuramento intermedio para a recolha e contagem
de votos postais, a CNE sublinha que “se nos afigura que, este aspeto, em
particular, deva ser objeto de melhor ponderacéo e, eventualmente, de nova
formulacéo, atendendo ndo apenas a composicdo daquela Assembleia, mas,
também, e sobretudo, a natureza das operagdes que Ihe sdo, tradicionalmente,

atribuidas™;

No que se refere ao aditamento do novo artigo 70-°-G, em particular em relacéo
a ao facto de os votos expressos por via postal serem remetidos ao posto ou
seccdo consulares da area da residéncia dos eleitores para, posteriormente, serem
remetidos e apurados na assembleia de apuramento intermédio, a CNE considera
que “a solugdo ora proposta... ndo se mostra, salvo melhor opinido, a mais

apropriada”, o que justifica da seguinte forma:

“Reiterando o acima ja expresso a propésito do art.° 97.°-A, parece linear que
da adocdo da solugdo proposta resulta a subtracdo de uma instancia no
apuramento dos votos expressos por via postal, o que por si sé, abala, no
minimo, a igualdade de garantias que deve presidir ao apuramento de todos 0s

votos, seja qual for o seu modo de exercicio.

Isto porque, de facto, com a redagdo proposta, 0S votos expressos por via postal
passam a ser objeto de apuramento parcial e intermédio efetuados pela mesma

Assembleia, a saber, a Assembleia de Apuramento Intermédio.

Ora, coincidindo o universo eleitoral da Assembleia de Apuramento Intermédio
com o da comissdo recenseadora (a mesma area de jurisdicdo consular) e,
portanto, com o das mesas da assembleia de voto, constituidas junto dos postos
e secgdes consulares, ndo parece fazer sentido que 0s votos expressos por via
postal ndo possam ser remetidos diretamente a estas mesas, para ai serem

apurados.
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Alternativamente, para o efeito, poderiam até ser constituidas uma ou mais
mesas, especialmente destinadas a assegurar a rececao e o apuramento parcial
destes votos podendo, eventualmente, ser extraidos cadernos eleitorais
especificos, de acordo com a anotacdo da opc¢do dos eleitores que consta na

Base de Dados do Recenseamento Eleitoral (BDRE).

Finalmente, em abono de uma melhor ponderacéo, acresce ainda a elevada
probabilidade de os trabalhos das Assembleias de Apuramento Intermédio se
poderem prolongar, para aléem do tempo legalmente previsto, quando sejam
destinatarias de um elevado nimero de votos expressos por via postal, o que é

expectavel.

A este respeito importa ainda sublinhar que o Projeto de Lei ndo prevé qual o
prazo de que o MAI dispde para enviar os boletins de voto para as secgoes e
postos consulares, tendo presente que os boletins de voto ndo podem comecar a

ser produzidos em territorio nacional, antes do sorteio”;

No gue concerne ao aditamento do novo artigo 97-°-B, relativo as operagdes de
recolha e contagem de votos postais pela assembleia de apuramento intermédio,
a CNE refere que, “sendo certo que com muita probabilidade, a op¢éo pelo voto
por via postal, venha a ter uma grande adesdo, também deve ser considerada a
possibilidade de, em alguns paises, 0 numero poder ser tdo reduzido que o seu
apuramento pela Assembleia de Apuramento Intermédio possa violar o segredo
de voto”, salientando que se trata “de uma possibilidade de resto ja consagrada
na Lei Eleitoral do Presidente da Republica, conforme resulta do teor do art.°
91.°-A (Apuramento Parcial no Estrangeiro)”, pelo que “a remessa dos votos
expressos por via postal as mesas constituidas nas representacoes diplomaticas
ou consulares acautelaria, também, a hipotética ocorréncia de violagdo do

segredo de voto, uma vez que, dessa forma, tais votos ficariam protegidos pela
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remessa «... para a assembleia de voto mais proxima que tenha mais de 100

eleitores, para que ai se proceda a contagem pela respectiva mesa. ...»"”.

N&o foram recebidos, até ao momento, nenhuns contributos no ambito da consulta
publica através do sitio da Assembleia da Republica na Internet, ao abrigo do disposto nos n.%s
1 a3 do artigo 134.° do RAR — cfr. Contributos Publicos.

PARTE Il — OPINIAO DO RELATOR E POSICAO DOS DEPUTADOS E GRUPOS
PARLAMENTARES

I1. a) Opinido do relator

O signatario do presente parecer abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre o Projeto de Lei n.%s 18/XVII/1.2 (PAN), a qual é, de resto, de “elaboragéo

facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.
I1. b) Posicao dos Deputados e dos Grupos Parlamentares

Nada a registar.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. A Deputada Unica representante do PAN apresentou na Assembleia da Republica o
Projeto de Lei n.° 18/XVII/1.2—«Consagra a possibilidade de voto por correspondéncia
no ambito das elei¢Bes para a Presidéncia da Republica, alterando o Decreto-Lei n.°
319-A/76, de 3 de maio, e a Lei n.° 13/99, de 22 de margo».


https://www.parlamento.pt/Cidadania/Paginas/08_ContributosIniciativasII.aspx?ID_Ini=213
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2. Esta iniciativa legislativa pretende, entre outras alteragdes, consagrar, na eleicdo do
Presidente da Repiiblica, a possibilidade de voto por correspondéncia aos eleitores

residentes no estrangeiro.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer que o Projeto de Lei n.° 18/XVII/].2 (PAN) retne os requisitos
constitucionais e regimentais para ser discutido e votado na generalidade em Plendrio.

PARTE IV - NOTA TECNICA E OUTROS ANEXOS

IV. a) Nota técnica

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°

do Regimento da Assembleia da Repiiblica.
IV. b) Outros anexos
Nada a anexar.

Paldcio de S. Bento, 10 de setembro de 2025

m\

O Deputado Relator A Presidente da Comissio
—
AN (WM
/‘
(Hugo Carneiro) (Paula Cardoso)

10



ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

RELATORIO

PROJETO DE LEI N.° 19/XVI1/1.2 (PAN) — REDUZ O NUMERO DE CIRCULOS

ELEITORAIS E CRIA UM CIRCULO DA EMIGRACAO E UM CIRCULO NACIONAL DE
COMPENSACAO NO AMBITO DAS ELEICOES PARA A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,
POR FORMA A ASSEGURAR UMA MAIOR CONVERSAO DOS VOTOS EM MANDATOS E
EVITAR A EXISTENCIA DE “VOTOS DESPERDICADOS”, ALTERANDO A LEI
ELEITORAL PARA A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

ROJETO DE LEI N.° 33/XVII/12 (IL) — INTRODUZ UM CIRCULO DE

COMPENSAGCAO NACIONAL NAS ELEICOES LEGISLATIVAS

PARTE | - APRESENTACAO SUMARIA DAS INICIATIVAS E OUTROS

I. @) Nota introdutéria

A Deputada Unica representante do PAN tomou a iniciativa de apresentar, em 10 de
junho de 2025, o Projeto de Lei n.° 19/XVI11/1.2 (PAN) - «Reduz o numero de circulos eleitorais

e cria um circulo da emigracao e um circulo nacional de compensacdo no ambito das eleigdes
para a Assembleia da Republica, por forma a assegurar uma maior conversdo dos votos em

mandatos e evitar a existéncia de ‘“votos desperdicados”, alterando a Lei Eleitoral para a

Assembleia da Republica», acompanhado da respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de

3

genero.

Por sua vez, os Deputados a IL tomaram a iniciativa de apresentar, em 20 de junho de

2025, o Projeto de Lei n.° 33/XVII/1.2 (IL) - «Introduz um circulo de compensacdo nacional



https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=315072
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=rhTpy3C0ezVg%252fQxdXvzR%252fiAFCHkHUPMl2Z1ufz9bHeNBXi8UqOnSkoIhrrxitnVBSDtloekT1BvrhnKziYiB1OdLzV1ib0ytCWEG5nJygrl%252fvz9PK49UA%252bI0wiJj65FRF3MlWJbJH%252fJoAJeFdFsSwxVou7F0Z5jSU9UMW9St59z8HaSATmUuABQ9XWFBsoP7%252fRDcTE%252bEgScJg%252bvBV%252bnJPMTkiNW4Dmo0jw0QFAB1nHNgpyOVKCdD5GAYCtwk7fW7EQTzOp2P8gZiC2olwDHFoPkuI4yS4EhgPMZu8CC127RRGFVZm1Ac3iOovRqSuOuTwXn5kJ56QEPd0YSUodR3625DcyWMNAhQMTKr%252fugkS9gK%252fBtA5ta1MiaUBFk8I3WH&fich=11bc690b-d91c-4169-a82b-10cdb742300d.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=rhTpy3C0ezVg%252fQxdXvzR%252fiAFCHkHUPMl2Z1ufz9bHeNBXi8UqOnSkoIhrrxitnVBSDtloekT1BvrhnKziYiB1OdLzV1ib0ytCWEG5nJygrl%252fvz9PK49UA%252bI0wiJj65FRF3MlWJbJH%252fJoAJeFdFsSwxVou7F0Z5jSU9UMW9St59z8HaSATmUuABQ9XWFBsoP7%252fRDcTE%252bEgScJg%252bvBV%252bnJPMTkiNW4Dmo0jw0QFAB1nHNgpyOVKCdD5GAYCtwk7fW7EQTzOp2P8gZiC2olwDHFoPkuI4yS4EhgPMZu8CC127RRGFVZm1Ac3iOovRqSuOuTwXn5kJ56QEPd0YSUodR3625DcyWMNAhQMTKr%252fugkS9gK%252fBtA5ta1MiaUBFk8I3WH&fich=11bc690b-d91c-4169-a82b-10cdb742300d.pdf&Inline=true
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=315117
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nas elei¢des legislativas», igualmente acompanhado pela respetiva [ficha de avaliacdo prévia

de impacto de género.

Estas apresentacdes foram efetuadas nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do
artigo 156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 119.° do Regimento da
Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo

Regimento.

Por despachos de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, datados de
12 e 25 de junho de 2025, respetivamente, as iniciativas vertentes baixaram a Comissao de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para a emissdo do respetivo

relatorio.

Em 26 de junho de 2025, foi promovida a audicdo dos érgdos de governo proprio das

Regides Autdnomas em relacdo ao Projeto de Lei n.° 33/XVII/1.2.

Em 30 de junho de 2025, os autores do Projeto de Lei n.° 33/XVII/1.2 substituiram o

texto inicial desta iniciativa.

Na reunido da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
de dia 4 de julho de 2025, ambas as iniciativas legislativas foram distribuidas ao ora signatario

para elaboracéo do respetivo relatorio.

Foram solicitados pareceres, em 4 de julho de 2025, ao Conselho Superior da
Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico, & Ordem dos Advogados, a
Comissdo Nacional de Eleicdes e a Administracdo Eleitoral da Secretaria-Geral do Ministério

da Administracéo Interna.


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=OPASMPUSW7WIoDW3lZP2hKe5hSeanOHpoReHilqh%252ff5ZzI3GsuwHaqcXQsLbm9BXrUr7uyMfcSE45xmHa9bssoShZQre6iu7z87IsRbih78arG%252fydnRedrw4I%252bOHypJ%252bVES67GAmakRYVI4dB6huvKBpOBmJy8FPvNN%252b3y5hVZx3vsvoMTnCsOGKGb5xBUFOfRxTIaP6m9Dc8I3mK%252fcgWRKjK5ad2XnEn2TYNLoqZmL%252fJfx8PqLbYZuV6Jjr9sfBZ98%252bDJA8ErSBIYnr%252f%252fZYIU2tkfOcKZEcSmK%252bs%252fhWHkP3fgcdKcKYgkUK889%252bEo9h%252fnzcoXBAUCVUHlt1SHGTt6RFjzUps%252fcz2c7%252bB6T5c2Y%253d&fich=8ff7dfcb-b69c-4877-bede-456c9205e475.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=OPASMPUSW7WIoDW3lZP2hKe5hSeanOHpoReHilqh%252ff5ZzI3GsuwHaqcXQsLbm9BXrUr7uyMfcSE45xmHa9bssoShZQre6iu7z87IsRbih78arG%252fydnRedrw4I%252bOHypJ%252bVES67GAmakRYVI4dB6huvKBpOBmJy8FPvNN%252b3y5hVZx3vsvoMTnCsOGKGb5xBUFOfRxTIaP6m9Dc8I3mK%252fcgWRKjK5ad2XnEn2TYNLoqZmL%252fJfx8PqLbYZuV6Jjr9sfBZ98%252bDJA8ErSBIYnr%252f%252fZYIU2tkfOcKZEcSmK%252bs%252fhWHkP3fgcdKcKYgkUK889%252bEo9h%252fnzcoXBAUCVUHlt1SHGTt6RFjzUps%252fcz2c7%252bB6T5c2Y%253d&fich=8ff7dfcb-b69c-4877-bede-456c9205e475.pdf&Inline=true
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I b) Apresentacdo sumaria dos projetos de lei

e Projeto de Lei n.° 19/XVI11/1.2 (PAN)

Retomando os Projeto de Lei n.° 517/XV/1.2 (PAN)?, Projeto de Lei 981/XV/2.2 (PAN)?,
e Projeto de Lei n.° 9/XV1/1.2 (PAN)3, esta iniciativa legislativa do PAN pretende alterar o

sistema eleitoral para a Assembleia da Republica, introduzindo, para o efeito, um conjunto de
alteragOes aos artigos 12.°,13.°e 16.° da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, aprovada
pela Lein.° 14/79, de 16 de maio — cfr. artigos 1.°e 2.° do Projeto de Lei n.° 19/XVI1/1.2 (PAN).

Em sintese, a proposta do PAN pretende o seguinte:

e Areducdo para 10 do nimero de circulos eleitorais, nos seguintes termos:

! Entrado na Assembleia da Republica (AR) em 31/01/2023, teve Nota Técnica e Parecer CACDLG, bem como
Parecer Ordem dos Advogados, Parecer - Conselho Superior da Magistratura, Parecer Comissdo Nacional de
EleicGes, Parecer - Administracdo Eleitoral da Secretaria-geral do Ministério da Administracdo Interna, Parecer
da ALRAA e Parecer do Governo da RAA . Discutido na generalidade no Plenério de 03/3/2023, em conjunto
com outras iniciativas conexas, incluindo a Peticdo n.° 30/XV, subscrita por 8.665 cidaddos [DAR | série n.° 97,
2023.03.04,da 1.2 SL da XV Leg (pég. 5-24)], foi rejeitado na generalidade nesse mesmo dia, com o0s votos a favor
do PAN e L, contra do PS, PSD, CH, PCP e BE, e a absten¢do da IL [DAR | série n.° 97, 2023.03.04, da1.2SL da
XV Leg (pag. 57-57)].

2 Entrado na AR em 06/12/2023, teve Nota Técnica e Relatério CACDLG, bem como Parecer - Conselho Superior
da Magistratura, Parecer - Ordem dos Advogados, Parecer - Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE) e Parecer -
Administracdo Eleitoral da Secretaria-geral do Ministério da Administracdo Interna, mas caducou com o termo da
XV .2 Legislatura sem que tivesse sido discutido em Plenério.

% Entrado na AR em 26/03/2024, teve Nota Técnica e Relatério CACDLG, bem como Informacio de ndo emissio
de parecer - Conselho Superior de Magistratura, Parecer - Ordem dos Advogados, Parecer - Conselho Nacional de
Eleicdes, Parecer - Conselho Superior do Ministério Publico e Parecer - Administracdo Eleitoral SG-MAI.
Discutido na generalidade em 03/05/2024, em conjunto com outras iniciativas conexas [DAR | série n.° 13,
2024.05.04, da 1.2 SL da XVI Leg (pag. 3-56)], baixou a 1.2 Comissdo sem votacdo, para nova apreciacdo na
generalidade [DAR 1 série n.° 15, 2024.05.10, da 1.2 SL da XVI Leg ], tendo caducado com o termo da XVI.?2
Legislatura.



https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152374
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263445
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263494
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1979-34485975
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=BdtyQzljZZ%252bKy9CfC0FLFu9stv5zFhs3EhWNUV75DjWnBPiKHV57QGpxlRL2bc4Jl05Y1I6Hsf8jXTn7NnwYjUsHuaY9kIBUQ81yI7SuseTogEJPZmIB77u1ytjEJY7tMcxDWdHWYtKI0LRkp%252b1%252bewkfZwnIl9YH45q%252f14YIFHfeoxkjySffg6%252b2Nix5tkAi8uyJwQjS5yvihE9%252bVncmMYLA0%252fywo%252bfkSur0NpdBUOd6we9XI7ILhxaqiPpE8Idt4mSnh2hINEzBh1rVyQBGeC9bdSuLbrpPh7MTodVYbSUlsiMwJbuLSm21PgazO4Sv7lPHs%252fAPpeGHmQkLDz5nyU70S%252fw8%252fqz6%252bzjedVtNFE9KOQe2zChyPfjBib9nWLohaOf4zwTyw6ur3QC46rQ14Q%253d%253d&fich=a2c19dbf-76b3-485b-b5d2-c5b4e03da172.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=k732B0gSOaYEqmdlAovEzgsEDIxBrDQkvKo8tgB4Jlkf9ZoZ5qHRV%252fqlh6TN3dAwrFO264%252b4L6Z4TTHsc0R9EUAAKJI6OxNIl2%252bHuJTaLu3%252fr%252bzr8637pLCBJymnVgB4VvgiXCAPLIAZpeH%252fjgqnpdN8TZp1FK36daydsZeODhLB%252bFLbI2P7pKNXmhny3aXx0225IDTPWZ%252bSOJjDGLJndWI1CQ1TqS%252ffr3GnLumWNaeNN0oE3Ull%252bp%252fk9IGkt%252b9%252bR89iK70yVWwBS98k4F0It0GDX4%252bmNDUVd8qIP8DZZwvOnxEBkgt0KvdtZaqcB3K0ysXl2DurOLGS90TH6T992Q6rSgyCZLTG6UB%252bB1EVpSiLGmInt1MNJXiUHSlYtGS8%252bB%252fprzBtHSdw%252bLRmuJAjrA%253d%253d&fich=de2f3b55-d08f-42fc-ae4e-7b86b2961164.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=vdzax1nF9F7lJGGlAjUd3B670sTiZEjEMxGu9j8%252b5PNKwKozR4ti1B5vaw%252blyAML4dCyt6Anxr%252bCuF5JgvQ6a0hVvPNGIIvQtMD3zuuImyhThF%252fuePNiyGtOhBV4Jg2LaB1LC0is8CupmjYQnMlWIhoWNvW3hpQDTj27PPZjcvTgqZQH2b2vEXCOGufEwLWyOg%252bxPP5IgSKrAItbsU5iP8mVF2Pj46oGUAeZJWbDt7xh06qHrii8VKRkF7rf1I324rHa9AF%252bdjUALrrgY7LnWfOQW754JrgPY4bMzA0CzdFVrwC988RRx%252fCR%252frkw1%252fLp4Ppgm%252fxyWdHdqElaDO4EAS5G3vsKlow4HgTTnLIfoeteJnWFKnrYE97b3i%252bVSQ13Koe8g1F5TInvxPH%252bMlqoEQ%253d%253d&fich=1840a645-94de-4482-b4d4-5cb5bab21d5c.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=eTlOh1Izc4YbtKIP9gsvNImSMpTn%252b%252bkolpUZFGF0RcuIb5JyZYzRgTcvp0d1bVJZhbcXaZyTUoPPqBAsN%252bAQghtodqFMJechUuf1Kk1NONdQN5hI2EtKTHRciyb8vlOtHgWurJ5u8AuaeTP6fZmoN9vQGfzP9mjUFCvC63sll9MTE2w6i0jVD6vGSjpewN1LBANereYbfa0d8YzAPCFFC0YpKbllzfbZxQzD1j22R1yWZ6uLC8NAaEg83rptH7nUxULothsnZP2ms537hBXdB1Hft6KP5qobFqEMqNfMEA9UpSdXB%252b6vNUkSK9C9y18ixfU7hywApsCJZ5AdTS9oQKNWf5GI5eB7z%252bFQhzjbM%252fNXq6oX%252bABukezmdeO3hn2pqq0xHBVnBBdD%252bGUkUWKF0g%253d%253d&fich=15fd0d6f-b416-442d-a1b6-2cdb9f43a069.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=BpRfljcz5NO2XcAII5wTnEz8Qvnp1HCHRmOsRURY%252bhsoWy1rzGDiI1V8tLHnqJxfXXkYACcenf6ZZylNpUa26ruibgSREnWUH2uxR0eD5Ob9ek4WCYSRkerfcTNM72cBiMyvMig7NeflL4poAW1ydX2UHfLYyYbXrH6r1%252brJSF1jpdZDohrlNKrFKnTlkSI0%252bceVduPxW3KZT9KHvcBV3dVW0wtNvzrBp9rgZ935863O7dxEhcQu4Sg9QdPMKNOba9EFG5B%252fTagNoSKQ7nhbX2DSX6mVmNhnMT6%252ffm5T7HelbQ9FMkIR6LDusAld%252fKRm7dHGaAotmfv8Y%252bTktg1NEo7SSOjsATFdtmO1pBNTx8ND7Hm30qzz665g%252f8HYS9F%252fk7jVX3vNWQs3SvoY5lMQWw%253d%253d&fich=b75a83ca-61d9-4160-82e1-fff1347db7c3.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=BpRfljcz5NO2XcAII5wTnEz8Qvnp1HCHRmOsRURY%252bhsoWy1rzGDiI1V8tLHnqJxfXXkYACcenf6ZZylNpUa26ruibgSREnWUH2uxR0eD5Ob9ek4WCYSRkerfcTNM72cBiMyvMig7NeflL4poAW1ydX2UHfLYyYbXrH6r1%252brJSF1jpdZDohrlNKrFKnTlkSI0%252bceVduPxW3KZT9KHvcBV3dVW0wtNvzrBp9rgZ935863O7dxEhcQu4Sg9QdPMKNOba9EFG5B%252fTagNoSKQ7nhbX2DSX6mVmNhnMT6%252ffm5T7HelbQ9FMkIR6LDusAld%252fKRm7dHGaAotmfv8Y%252bTktg1NEo7SSOjsATFdtmO1pBNTx8ND7Hm30qzz665g%252f8HYS9F%252fk7jVX3vNWQs3SvoY5lMQWw%253d%253d&fich=b75a83ca-61d9-4160-82e1-fff1347db7c3.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=IeryqWXZ0Snj4BqTUiC4uvUKrP7usAYXBANj9mDVRh6btTswxI%252fW8qMuvaLEk7eHDtiRxi0%252b1OVw8Flh6zJ41yQ%252fqHoQ14Hco%252f7xH0Ouu2ScOkGqDi8YUMvrb2G%252bumKnlQGjI%252bKOOMahaK2vE2KfquabW60UMUl6kQDimStFy%252bFmvVJh1kWerYVTMzEI5YAMI%252fLMpaNNtKwR23%252fJUQzx0t5v8B6H7lpfZFGuy%252fM9FzyhPS7kPPS%252b79xQRUm2QH9n7Dx%252fJ76SDZAuEoREKJJYQunXfHeC7lEEDVoE79QgPeIxk%252f7mLP%252b%252bXkFznCSngtMUb7jMDpj5ACGi7RKATcgkWYPdtATIDIwWlcbgyDDMmzGcHX3%252b3%252f7lbRuctYEXTZv7uUFZ%252bnBU%252fKaiWcHnBIxWpA%253d%253d&fich=2648d1e9-719b-450f-bd2b-622d44c56662.pdf&Inline=true
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o Sdo criados 6 circulos eleitorais no continente, que, juntamente com 0s

circulos eleitorais dos Acores e da Madeira (que se mantém inalteraveis),

elegem 220 Deputados:

1.

Circulo eleitoral de Lisboa e Vale do Tejo, com sede em Lishoa,
coincidente com as areas geograficas dos distritos de Lisboa e de
Setubal,

Circulo eleitoral do Grande Porto, com sede no Porto,

coincidente com a area geografica do distrito do Porto;

Circulo eleitoral do Alentejo, com sede em Evora, coincidente
com as areas geograficas dos distritos de Beja, Evora e

Portalegre;

Circulo eleitoral do Algarve, com sede em Faro, coincidente com

a area geografica do distrito de Faro;

Circulo eleitoral do Centro, com sede em Coimbra, coincidente
com as areas geogréaficas dos distritos de Aveiro, Castelo Branco,

Coimbra, Guarda, Leiria e Santarém;

Circulo eleitoral do Norte, com sede em Braga, com as areas
geograficas dos distritos de Braga, Braganca, Viana do Castelo,

Vila Real e Viseu;

o Ecriado o circulo eleitoral Ginico na emigracgdo, com sede em Lisboa, que

abrange todo o territorio de paises estrangeiros, e que elege 5 Deputados;

o E criado o circulo nacional de compensagio, que abrange todos o0s

circulos eleitorais (Lisboa e Vale do Tejo, Grande Porto, Alentejo,

Algarve, Centro, Norte, Madeira, Agores e Emigracdo), e elege 5

Deputados.
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Justifica a proponente que, nas ultimas eleigdes legislativas, “realizadas no dia 18 de
Maio de 2025, um em cada dez votos néo foi convertido em mandatos, num total de mais de
655 929 votos que foram, simplesmente, desperdi¢ados, por forca do actual sistema eleitoral”,
salientando que, «[d]e acordo com o projeto “O meu voto” *», “0 BE foi o partido mais
prejudicado em percentagem de votos (76,2%), seguido pelo PAN (73,12%), CDU (42,64%),
LIVRE (36,49%) e IL (25,82%). Nestas elei¢des, a semelhanca do que sucedeu em 2019 e em
2022, a forca politica que venceu as elei¢cBes (AD — Coligacdo PSD/CDS) converteu quase
todos 0s seus votos em mandatos, pois s6 ndo elegeu num dos circulos onde apresentou listas,
e Chega e PS ficaram perto dessa conversdo total (com uma percentagem de votos

desperdicados de apenas 0,99% e 3,31%, respectivamente)” — cfr. exposicdo de motivos.

Refere a proponente que esta “incapacidade do nosso sistema eleitoral de assegurar,
em sede de eleicOes legislativas, a conversdo dos votos em mandatos ficou patente noutras
elei¢cBes”, que exemplifica: “Na regido do Minho, em 2011, 18 135 pessoas elegeram um
deputado do CDS-PP em Viana do Castelo, mas 20 488 pessoas que votaram no BE viram o
seu voto nao servir para eleger qualquer deputado. No circulo da emigracdo, em 2005 e 2009,
0 PSD elegeu 3 deputados e o PS 1, apesar de no conjunto dos dois circulos o PS ter tido mais
votos do que o PSD”), o que, “aliada a outros factores, contribui significativamente para o

afastamento dos cidadaos da participacao politica” — cfr. exposicdo de motivos.

E, por isso, que o PAN apresenta esta iniciativa legislativa, “procurando assegurar a
correspondéncia do voto a uma representacao efectiva no Parlamento” e acreditando, com este
novo sistema eleitoral que propde, “haveria uma subida clara dos votos validos convertidos em
mandatos, transmitindo aos eleitores a mensagem de que o seu voto tem valor e

consequentemente reforgando-se a democracia, uma composi¢do parlamentar que garante

4 Dados disponiveis em: https://omeuvoto.com/.
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uma discriminacdo positiva das regides mais despovoadas do pais e uma representacao

politica mais plural” — cfr. exposi¢éo de motivos.

E proposto que estas alteracdes a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica entrem
em vigor “no dia 1 de janeiro de 2026 — cfr. artigo 3.° do Projeto de Lei n.° 19/XVI11/1.2 (PAN).

e Projeto de Lei n.° 33/XVI1/1.2(IL)

Retomando o Projeto de Lei n.° 940/XV/2.2 (IL)° e o Projeto de Lei n.° 40/XV1/1.2 (1L)S,

esta iniciativa legislativa da IL pretende alterar o sistema eleitoral para a Assembleia da
Republica, introduzindo, para o efeito, um conjunto de alteracdes aos artigos 12.°, 13.2, 15.°,
16.°,17.2e 21.° da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, aprovada pela Lei n.° 14/79,
de 16 de maio — cfr. artigos 1.° e 2.° do Projeto de Lei n.° 33/XVI1I/1.2 (IL).

Esta iniciativa da IL prop0e, em sintese, 0 seguinte:

e A criacdo de um circulo nacional de compensacdo, com 30 Deputados a

distribuir pelo método d’Hondt;

5 Entrado em 04/10/2023, teve Nota Técnica e Relatério CACDLG, bem como Parecer - Conselho Superior da
Magistratura, Parecer - Administracdo Eleitoral da Secretaria-geral do Ministério da Administracdo Interna,
Parecer - Ordem dos Advogados, Parecer - Comissao Nacional de Eleicdes, Parecer Governo da RAM;, [Parecer
da ALRAM, Parecer do Governo da RAA e Parecer da ALRAA. Discutido na generalidade em 15/12/2023 [DAR
| série n.° 30, 2023.12.16, da 2.2 SL da XV Leg (pag. 3-46)], foi rejeitado na generalidade nesse mesmo dia com
0s votos contra do PS, PSD e PCP, e a favor do CH, IL, BE, PAN e L [DAR 1| série n.° 30, 2023.12.16, da 2.2 SL
da XV Leg (pag. 66-67)].

6 Entrado em 28/03/2024, teve Nota Técnica e Relatério CACDLG, bem como Parecer - Ordem dos Advogados,
Informacdo de ndo emissdo de parecer - Conselho Superior de Magistratura, Parecer - Comissdo Nacional de
EleicGes, Parecer - Administracdo Eleitoral SG-MAI, Parecer - Conselho Superior do Ministério Publico, Parecer
da ALRAM e Parecer da ALRAA. Discutido na generalidade em 04/05/2024, em conjunto com outras iniciativas
conexas [DAR I série n.° 13, 2024.05.04, da 1.2 SL da XVI Leg (pag. 3-56)], baixou sem votacdo a 1.2 Comissao,
para nova apreciacdo na generalidade [DAR 1 série n.° 13, 2024.05.04, da 1.2 SL da XVI Leg ], tendo caducado
com o termo da XVI.2 Legislatura.
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e A reducdo do nimero total de Deputados eleitos pelos circulos eleitorais do
territorio nacional de 226 para 196, assegurando-se que 0 niumero de Deputados

de cada circulo eleitoral ndo pode ser inferior a 2;

e O estabelecimento da condicdo de, para ser candidato no circulo nacional de

compensacao, ser simultaneamente candidato num outro circulo eleitoral;

e A introducdo de critérios especificos para a conversdo dos votos em mandatos

no circulo nacional de compensacéo;

e A previsdo da regra segundo a qual “Caso ao mesmo candidato corresponda um
mandato atribuido no circulo nacional de compensacéo e num outro circulo
eleitoral, o candidato ocupa o mandato atribuido neste circulo eleitoral, sendo
0 mandato no circulo nacional de compensacdo conferido ao candidato
imediatamente seguinte, na lista do circulo nacional de compensacdo, na

referida ordem de preferéncia”.

Os proponentes sustentam a necessidade de mudanca do sistema eleitoral portugués,
para acompanbhar a altera¢do do “panorama politico-partidario, a demografia e a organizacéo
administrativa”, com 0 objetivo de garantir “uma representa¢@o o mais proporcional possivel
entre o pais e o parlamento ”, assegurando que “a distribuigdo final de mandatos na Assembleia
da Republica terd um resultado aproximadamente proporcional & votacé@o nacional, entrando
primeiro os candidatos diretamente eleitos pelos distritos, garantindo a representacao
regional, e depois os candidatos do circulo de compensagdo, repondo a proporcionalidade”,
referindo que “[e¢]ste modelo ja é aplicado nas eleicbes para a Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma dos Agores” — cfr. exposicdo de motivos.

Acentuando a sua intencdo de legislar, recordam os Deputados da IL a necessidade de

eliminagdo, quer do “fosso representativo entre o interior e o litoral”, quer da circunstancia de
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haver um “elevado nimero de votos que ou ndo expressam as primeiras preferéncias dos

portugueses ou ndo elegem qualquer Deputado» - cfr. exposi¢do de motivos.

Por outro lado, ddo os proponentes nota de que o sistema partidario se foi fragmentando,
passando de uma realidade estabilizada “em torno de quatro grandes partidos com
representatividade nacional” para a atualidade, com mais partidos, que dificilmente poderdo

representar quem esteja recenseado nos “circulos mais pequenos” — cfr. exposi¢do de motivos.

Apresentam como exemplo desta distorcao as eleigOes legislativas de 10 de marco de
2024, em que “771 mil votos (...) ndo elegeram qualquer deputado’, apesar das preferéncias
expressas dos eleitores, o que constitui cerca de 12% do universo de 6 473 789 votos
depositados nessas mesmas elei¢Ges”, tendo este “cenario de injustica eleitoral” se repetido
“nas mais recentes eleicdes legislativas, realizadas a 18 de maio de 2025”, em que “cerca de

567 mil votos néo tiveram qualquer representacéo parlamentar” — cfr. exposicdo de motivos.

Recordando que, “desde a Revisdo Constitucional de 1989 que o artigo 149.° da CRP,
relativo aos circulos eleitorais, passou a prever a possibilidade de se introduzir um circulo de
compensacdo nacional”, os proponentes justificam a eleicdo de 30 Deputados no circulo de
compensacdo mediante a simulacdo da introducéo de um tal circulo ao longo de vérias elei¢des
(2009, 2015, 2019, 2022, 2024 e 2025), sem adicionar Deputados aos atuais 230 e sem que
nenhum circulo fiqgue com menos de 2 mandatos atribuidos, concluindo que “o nimero de 30
deputados garante uma solucdo que ndo s6 serd mais justa, mas também suficientemente
duradoura e adaptavel as evolugdes que tanto o sistema politico portugués como a
configuracdo demogréfica do pais poderdo sofrer no futuro”, embora salientem que “[a]inda

que o numero de 30 deputados ndo assegure necessariamente uma proporcionalidade plena no

" Portal “’0 meu voto’” - Omeuvoto.com - 0 meu voto.



https://omeuvoto.com/
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futuro, a Iniciativa Liberal considera que este nimero ainda se traduz num progresso

significativo no sistema eleitoral” — cfr. exposi¢do de motivos.

E proposto que estas alteracdes a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica entrem
em vigor “no dia seguinte ao da sua publicacdo” — cfr. artigo 3.° do Projeto de Lei n.°
33/XVII/12(IL).

I c) Anélise juridica complementar as notas técnicas

Nada a acrescentar as notas técnicas dos servigos.

I d) Avaliagio dos pareceres solicitados ou dos contributos resultantes da consulta

publica

Até a0 momento, sobre estas duas iniciativas legislativas, foram recebidos os
pareceres/pronuncias do Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério

Publico, Ordem dos Advogados e Comissdo Nacional de Eleices.

O Conselho Superior da Magistratura optou por ndo se pronunciar sobre os Projetos de
Leis n.%s 19/XVI1/1.2 (PAN) e 33/XVII/1.2(IL) — cfr. Informacdo de ndo emisséo de Parecer —
CSM — PJL 19/XVII/1.2 (PAN) e Informacdo de ndo emissdo de Parecer — CSM — PJL
33/XVII/12(IL).

O Parecer - Conselho Superior do Ministério Publico refere, em relagdo a ambas as

iniciativas, que “a matéria legislativa concretamente visada ndo esta compreendida nos temas
que a este Conselho Superior compete analisar, e bem assim que as alteracdes legislativas nao
estdo abrangidas pela area de atuacdo do Ministério Publico, nada havendo a referir

relativamente ao respeito pelos preceitos constitucionais e legais”.
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O Parecer - Ordem dos Advogados — PJL's 19/XVI11/1.2 (PAN) e 33/XVII/1.2 (IL)

conclui que “o0s Projetos de Lei em analise ndo poderdo deixar de receber parecer positivo,
quedando apenas por discutir antes da aprovacao da Lei se havera lugar a reducéo de circulos
eleitorais, como propde o PAN e, bem assim, o nimero de deputados do circulo de

compensagao.”

Ja o Parecer CNE - Comissdo Nacional de Eleicdes — PJL 19/XVI11/1.2 (PAN) comeca

por referir que “[o] texto do Projeto de Lei, ora em andlise, € em tudo semelhante ao
apresentado Projeto de Lei 9/XVI/1 (PAN)”, pelo que, “[n]o essencial, as mesmas notas
técnicas sdo aqui aplicaveis”, salientando, contudo, que “a presente iniciativa de alteragéo
legislativa deveria ser precedida de um estudo geografico e socioldgico, com vista a avaliar o
impacto da redefini¢do dos circulos eleitorais aqui proposta”, bem como assinalando que “a
solugdo proposta é suscetivel de potenciar um maior afastamento entre eleitores e eleitos, na
medida em que a criacdo de circulos eleitorais que agregam atuais circulos de maior dimenséo
do litoral com circulos mais pequenos do interior — onde ja se assiste a necessidade de um
nimero de votos superior para eleicdo de um mandato — tal determinara a diminuicédo da

representatividade dos territorios menos povoados do territorio continental”.

A Comissdo Nacional de Elei¢Bes juntou ao parecer um anexo (0 anexo 2), com 0
resultado da aplicacdo do Projeto de Lei n.° 19/XVII/1.2 (PAN) a eleicdo da Assembleia da
Republica de 18 de maio de 2015.

Deste anexo é possivel verificar o seguinte:

— A eleicdo de 5 Deputados no circulo de compensacdo nacional e de mais 1
Deputado para o circulo da Emigracgéo implica a perda de 3 Deputados no circulo

de Lisboa e Vale do Tejo (que agrega os atuais circulos eleitorais de Lisboa e de

10


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=aqL1al4sjJhe0EtJhKoMXKIWfWrT0yCh3abezXvaWfC4vMZYH5nhX2tFMQqgf13R8y2wnC4K7g3BPiwHXLZUj2RvlXj4H%252fux2rRiBd1v6IcdmJkR%252b3OM1HyEWyAGenvWPkZtBuqfTp%252bVSFEuRI0MwTAMy0Bh2P%252f17eWsevgw5JsRiZi6dEjGTrEjV68yLQ%252f3msYDPrar9xaYzWx2y6NXE0yGIdiYGX7Wrb%252fRVRCkA%252bmLDBZv33d%252bv0%252bOtW67lUuxZg3md6o52wVGaatqv6nmHV90vNUhjfjQlkAiHjIwXlB7gT8G8ODXsW9j2Ossf9sXzxq7fIwZoAH5X7NdZBa6u0D%252bjt%252fCNNOr9k%252bHnnhxSap3zODaX369SH%252bDnxxUQFxh&fich=10401ffd-29d5-4f00-a995-80bfde20b3e4.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=hWCeTp5ZIKbW6AbxOFcJPW26NwuZ0fXX2ZjKIfu1HkWIibraNXk5K%252bh5FLZqbIMK3i2zI69BVPIpcmriKOlwslbhv07CyzqHdBWgBC%252fmfLe3VGj2XMjKXXNiIY8rHavbKBPCPcLsXH7TA4%252fchRUuRrigTvIulfuvdM%252b1qpvHLoONL23a2kb%252fYW522yb8ARMIkN8OgmanTt1LBFfikkT4SMuKT0grUwg%252f6oyih01zUWpgdSRkx9XxDZuXp8%252f56ZhrLxInvPbyy7BObBla1F%252fe4OWZo2swyr1i9n%252fDRjNzU27Y1m4R5Qwrso6Cw4hrxNwwgZEx%252fdqYlkPAJ0d%252bpkgWX7mcqMfr91xCI%252bqohyZ8eZSE1SrTQmdRm2cWXGthjEvXt%252bvOpIOeIQ40AIzJIiPzbg%253d%253d&fich=1d50d638-a273-4782-9973-b3f00fb2cc07.pdf&Inline=true

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Setubal), a perda de 3 Deputados no circulo do Grande Porto (atual circulo
eleitoral do Porto), e a perda de 1 Deputado no circulo do Centro (que agrega 0s
atuais circulos eleitorais de Aveiro, Castelo Branco, Coimbra, Guarda, Leiria e

Santarém);

— O ADN ganharia 2 Deputados (1 pelo circulo do Centro e 1 pelo circulo de
compensacao);

— O BE ganharia mais 3 Deputados (1 pelo circulo do Centro e 2 pelo circulo de

compensacao);

— O CH perderia 4 Deputados (2 pelo circulo de Lisboa e Vale do Tejo, 1 pelo

circulo do Alentejo e 2 pelo circulo do Centro);

— AL ganharia mais 2 de Deputados (1 pelo circulo do Centro e 1 pelo circulo do
Norte);

— O L ganharia mais 2 Deputados (perderia 1 no circulo do Porto e ganharia 1 pelo

circulo do Centro, 1 pelo circulo do Norte e 1 pelo circulo de compensagéo);
— O PAN ganharia mais 1 Deputado (pelo circulo de compensacéo);

— A CDU (coligagdo PCP-PEV) ganharia mais 3 Deputados (1 pelo circulo de
Lisboa e Vale do Tejo, 1 pelo circulo do Alentejo e 1 pelo circulo do Centro);

— A AD (PSD-CDS-PP) perderia 8 Deputados (2 pelo circulo de Lisboa e Vale do
Tejo, 3 pelo circulo do Centro, 2 pelo circulo do Norte e 1 pelo circulo da

Emigracéo); e

— O PS perderia 1 Deputado (ganharia 1 pelo circulo da Emigracéo e perderia 2

pelos circulos do Grande Porto e Centro).

Quanto ao Parecer CNE - Comissdo Nacional de Eleicdes — PJL 33/XVII/1.2 (IL), este

comega por referir que “[o] texto do Projeto de Lei ora em analise € em tudo semelhante ao
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apresentado no Projeto de Lei n.° 940/XV/2.2 (IL) e Projeto de Lei n.° 40/XVI/1.2 (IL)”, pelo
que, “[n]o essencial, as mesmas notas técnicas séo aqui aplicaveis”, salientando, contudo, que
“a solucdo proposta é suscetivel de potenciar um maior afastamento entre eleitores e eleitos,
por diminuicdo da representacdo proporcional direta por circulo eleitoral, sem prejuizo de,
em resultado da diminuicdo do nimero de mandatos para o circulo de compensacéo (de 40
para 30), a diminui¢cdo apontada se ter esbatido ligeiramente em alguns circulos (cf. mapas em

anexo 4 e 5)”.

De acordo com o Anexo 5 do Parecer da CNE sobre o Projeto de Lei n.° 33/XVII/1.2
(IL), a aplicacdo da solucdo contida nesta iniciativa legislativa as ultimas elei¢cdes legislativas

(de 18 de maio de 2025) permitem verificar o seguinte:

— Os circulos eleitorais de Beja, Castelo Branco, Coimbra, Evora, Faro, Leiria,
Santarém, Vila Real, Viseu e Madeira perdem 1 Deputado cada;

— Ocirculo de Aveiro perde 2 Deputados;

— Os circulos de Braga e Setubal perdem 3 Deputados cada;

— Os circulos de Lisboa e Porto perdem 6 Deputados cada.
Sobre o Projeto de Lei n.° 33/XVII/1.2 (IL), foram, ainda, recebidos os pareceres do
Governo Regional da Madeira, da Assembleia Legislativa da Regido Autébnoma dos Acgores e

da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira.

O Parecer do Governo RAM — PJL 33/XVII/1.2 (IL) refere que o “mecanismo para a

composi¢do do novo circulo nacional de compensagdo... é suscetivel de, na pratica, gerar
alguma confuséo, atenta a invocada necessidade da duplicacéo de candidatos por cada um dos
atuais circulos eleitorais e pelo novo circulo nacional de compensacdo”, embora “a
oportunidade politica inerente a eventual aprovacéo do projeto de lei sub judice deve ser

analisada pela entidade competente, a nivel nacional, pela sua aprovagao”.
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O Parecer da ALRAA — PJL 33/XVII/1.2 (IL) refere que “[a] Comissdo Especializada

Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, deliberou,

por maioria, emitir parecer desfavoravel a presente iniciativa, Projeto de Lei 33/X111/1.2 (IL) —
“Introduz um Circulo de Compensa¢do Nacional nas Elei¢oes Legislativas”, com o voto
favoravel da Representacdo Parlamentar do BE, a abstencdo da Representacdo Parlamentar
do PAN, o voto desfavoravel dos Grupos Parlamentares do PSD e PS, sendo que 0s Grupos
Parlamentares do GH e do CDS/PP, a Representacdo Parlamentar do PPM e da IL n&o se

pronunciaram?”.

Por fim, o Parecer da ALRAM — PJL 33/XVII/1.2 (IL), aprovado por unanimidade na

1.2 Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral e Financas, salienta que,
“independentemente do mérito do dito projeto, é essencial que do mesmo ndo resulte uma
reducdo do nimero de deputados eleitos pelos circulos das Regides Auténomas, sob pena de
dificultar, ainda mais, a capacidade dos madeirenses e acorianos estarem representados no
principal o6rgéo legislativo nacional”, sugerindo que “deverdo os circulos eleitorais da
Madeira e dos Acores garantir a eleicdo minima de seis deputados a cada Regido, enquanto

critério quantitativo fixo e ndo sujeito ao calculo do seu nimero de eleitores”.

Considera este parecer que “a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira
deve participar e acompanhar de forma atenta a revisdo da lei eleitoral a Assembleia da
Republica, como garantia do aprofundamento da autonomia politico-administrativa das
regides autobnomas, bem como do alargamento da participacdo democratica dos cidadaos, o
desenvolvimento econdmico e social e a promocdo e a defesa dos interesses regionais”,
concluindo que “0 objetivo desta iniciativa deve suscitar uma discussdo concertada de todos
os partidos politicos, esperando que esta proposta possa desencadear esse processo no qual

esta Assembleia terd, necessariamente, de participar e acompanhar”.
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N&o foram recebidos, até ao momento, nenhuns contributos no ambito da consulta
publica através do sitio da Assembleia da Republica na Internet, ao abrigo do disposto nos n.%s
1a3doartigo 134.°do RAR — cfr. Recolha de contributos - Consulta publica — PJL 19XVI1/1.2
(PAN) e Recolha de contributos - Consulta publica — PJL 33/XVII/1.2 (IL).

PARTE Il — OPINIAO DO RELATOR E POSICAO DOS DEPUTADOS E GRUPOS
PARLAMENTARES

I1. a) Opinido do relator

O signatério do presente parecer abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre os Projetos de Lei n.°s 19/XVI11/1.2 (PAN) e 33/XVII/1.2 (IL), a qual é, de resto,
de “elaboracéo facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia
da Republica.

I1. b) Posicao dos Deputados e dos Grupos Parlamentares

Nada a registar.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. A Deputada Unica representante do PAN apresentou na Assembleia da Republica o
Projeto de Lein.? 19/XVII/1.2—«Reduz o nimero de circulos eleitorais e criaum circulo
da emigracdo e um circulo nacional de compensacdo no ambito das elei¢bes para a

Assembleia da Republica, por forma a assegurar uma maior conversao dos votos em
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mandatos e evitar a existéncia de “votos desperdicados”, alterando a Lei Eleitoral para

a Assembleia da Republica».

Esta iniciativa legislativa pretende alterar os artigos 12.2, 13.°e 16.° da Lei Eleitoral para
a Assembleia da Republica (LEAR), aprovada pela Lei n.° 14/79, de 16 de maio, de
forma a garantir a reducdo de circulos eleitorais, dos atuais 22 para 10, criando:
— 6 circulos eleitorais no continente e mantendo os atuais circulos eleitorais dos
Acores e da Madeira, que elegem 220 Deputados;
— um circulo Unico da emigracdo, que elege 5 Deputados; e

— um circulo nacional de compensacéo, que elege 5 Deputados.

Por sua vez, os Deputados da IL apresentaram o Projeto de Lei n.° 33/XVII/1.2 (IL) -

«Introduz um circulo de compensacéo nacional nas eleigdes legislativas».

Esta iniciativa legislativa pretende alterar os artigos 12.°, 13.%, 15.°,16.°, 17.°e 21.° da
LEAR, no sentido de:

— Criar um circulo nacional de compensacédo, com 30 Deputados a distribuir pelo
método d’Hondt, estabelecendo a condicdo de, para ser candidato no circulo
nacional de compensacdo, tem ser simultaneamente candidato num outro circulo
eleitoral,

— Reduzir o numero total de Deputados eleitos pelos circulos eleitorais do
territério nacional de 226 para 196, assegurando-se que 0 nimero de Deputados

de cada circulo eleitoral ndo pode ser inferior a 2.

5. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias € de parecer que 0s Projetos de Lei n.%s 19/XVI1I/1.2 (PAN) e
33/XVII/1.2 (IL) relnem o0s requisitos constitucionais e regimentais para serem

discutidos e votados na generalidade em Plenério.
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PARTE IV - NOTAS TECNICAS E OUTROS ANEXOS

IV. a) Notas técnicas

Anexam-se as notas técnicas elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo
I131.° do Regimento da Assembleia da Repiblica.

IV. b) Outros anexos

Nada a anexar.

Pal4cio de S. Bento, 10 de setembro de 2025

I

O Deputado Relator

ek

(Hugo Carneiro)

(Paula Cardoso)
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RELATORIO

PROPOSTA DE LEI N.° 9/XVI1/1.2 (ALRAA) — DECIMA ALTERAGAO A LEI

ELEITORAL PARA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS
ACORES, APROVADA PELO DECRETO-LEI N.° 267/80, DE 8 DE AGOSTO, NA SUA
REDACAO ATUAL

PARTE | - APRESENTACAO SUMARIA DA INICIATIVA E OUTROS

I. @) Nota introdutdria

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores (ALRAA) tomou a
iniciativa de apresentar, em 9 de julho de 2025, a Proposta de Lei n.° 9/XVII/1.2 (ALRAA) -

«Décima alteracdo a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos
Acores, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 de agosto, na sua redacdo atual»,

acompanhada da respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género, bem como dos

seguintes Anexos:

— Anexo 1 - Relatério;

— Anexo 2 — Relatério (versdo word);
— Anexo 3 — Nota de Admissibilidade ALRAA;
— Anexo 4 - Nota Técnica ALRAA;

— Anexo 5 - Iniciativa;

— Anexo 5 — Iniciativa (versdo word);

— Anexo 6 — Proposta de Alteracdo BE (ALRAA);

— Anexo 7 — Excerto do Diario; e

— [Anexo 8 — versdo assinada.
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Esta apresentacéo foi efetuada nos termos do disposto nos artigos 167.%,n.° 1, e 227.°,
n.° 1 alinea f), da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 119.° do Regimento da
Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo

Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, datado de
16 de junho de 2025, a iniciativa vertente baixou & Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, para a emissao do respetivo relatorio, tendo sido distribuida,

para o efeito, ao ora signatario.

Foram solicitados pareceres, em 16 de julho de 2025, ao Conselho Superior da
Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico, a Ordem dos Advogados, a
Comissdo Nacional de Eleicdes e a Administracdo Eleitoral da Secretaria-Geral do Ministério
da Administracdo Interna, bem como promovida a audigdo dos 6rgdos de governo proprios das

Regides Autonomas.

I b) Apresentacdo sumaria da proposta de lei

Esta iniciativa legislativa da ALRAA? pretende alterar os artigos 15.°-A, 54.°, 97.°, 98.°,

99.0 102.°¢e 159.°-A da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Acores (LEALRAA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 de agosto, no sentido de
reforcar a paridade entre homens e mulheres nas listas de candidatos a ALRAA, aumentando a

representacdo minima de 33% para 40% de cada um dos sexos nestas listas, e de facilitar o

! Na origem da Proposta de Lei n.° 9/XVI1I/1.2 (ALRAA) esteve a Anteproposta de Lei n.° 9/XI111/1.2, apresentada
na ALRAA pelo BE em 27/01/2025, cujo texto final, que incorporou as propostas de alteracdo apresentadas pelo
BE, foi aprovado em votag&o final global em 02/06/2025, por maioria, com 0s votos da favor de 22-PSD, 22-PS,
2-CDS-PP, 1-PPM, 1-BE, 1-IL e 1-PAN, e a abstencgdo de 5-CH - cfr
http://base.alra.pt:82/ADACTION/w_pesquisa_registo/3/3677



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1980-67428908
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1980-67428908
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exercicio do voto as pessoas com deficiéncia visual, permitindo que possam votar, na eleicdo
da ALRAA, com matrizes em braille do boletim de voto — cfr. artigos 1.° e 2.° da Proposta de
Lei.

Com efeito, a ALRAA reconhece que “a solugcdo em vigor nos trés atos eleitorais
nacionais”, por reporte as eleicdes presidenciais, as eleicdes legislativas e as elei¢des
autarquicas, desde “2018”, “ja demonstrou ser eficaz, permitindo o exercicio do voto de forma
automatica e secreta as pessoas com deficiéncia visual que dominam o braille”, razdo pela qual
“[a] presente alteragdo vem garantir que nas eleices para a Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Acores — a semelhanca do que ja acontece nos referidos atos eleitorais — uma
pessoa com incapacidade visual pode exercer o seu direito de voto sem necessidade de auxilio

de terceiros para o preenchimento do boletim de voto” — cfr. exposi¢do de motivos.

Por outro lado, a proponente refere que apresente iniciativa legislativa “promove
também a igualdade de género, ao reforcar a paridade entre homens e mulheres nas listas de
candidatos a Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores, aumentando a
representacdo minima de 33 % para 40 % de cada um dos sexos nas listas de candidatos”,
salientando que, “[tJambém neste aspeto, o presente diploma garante uma uniformizago com a
regra de paridade que estd em vigor nos restantes atos eleitorais realizados em Portugal” —

cfr. exposicdo de motivos.

Sao propostas, em sintese, as sequintes alteracbes a LEALRAA:

¢ Quanto a paridade nas listas de candidaturas:
— Eleva de 33,3% para 40% a representacdo minima de cada um dos sexos

nas listas — cfr. alteragdo do n.° 2 do artigo 15.%-A;

— Revoga o n.°4 do artigo 15.°-A que exceciona das regras da paridade “a

composicdo para circulos eleitorais com menos de 750 eleitores”,
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passando, assim, aplicar-se também ao circulo eleitoral do Corvo a

representacdo minima de 40% de cada um dos sexos nas listas;

— Estipula que a ndo correcédo das listas de candidaturas nao paritarias no
prazo de dois dias a contar da notificacdo feita pelo juiz ao mandatario

determina a rejeicao de toda a lista — cfr. alteracdes ao artigo 159.%-A;

¢ Quanto as matrizes em braille para os eleitores com deficiéncia visual:
— Introduz alteragGes aos artigos 54.°, 97.°, 98.° e 99.° no sentido de
introduzir a possibilidade de recurso a matriz Braille para cidaddos com
deficiéncia visual, permitindo dessa forma que, nas elei¢des para a ALRAA,

estes eleitores exercam o seu direito de voto sozinhos e de forma pessoal.
e A alteracdo ao artigo 102.° A resulta da renumeracéo feita no artigo 97.°.

e E proposta a revogacio do n.° 4 do artigo 15.%-A e das alineas a), b) e ¢) do artigo
159.0-A,

O artigo 4.° da Proposta de Lei determina a republicacdo do Decreto-Lei n.° 267/80,
de 8 de agosto, que aprova a LEALRAA.

E proposto que estas alteragdes & LEPR entrem em vigor “no prazo de 30 dias ap6s a

respetiva publicagio” — cfr. artigo 5.° da Proposta de Lei.

I c) Andlise juridica complementar a nota técnica

Nada a acrescentar a nota técnica dos servicos.

I d) Avaliagio dos pareceres solicitados ou dos contributos resultantes da consulta

publica
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Até ao momento foram recebidos os pareceres/pronuncias do Conselho Superior da
Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico, da Ordem dos Advogados, da
Comissdo Nacional de Eleicdes, da Assembleia Legislativa da Regido Autébnoma da Madeira,

do Governo Regional da Madeira e do Governo Regional dos Acores.

O Conselho Superior da Magistratura optou por néo se pronunciar sobre a Proposta de
Lei n.° 9/XVI1/1.2 (ALRAA) — cfr. CSM - Informacdo de ndo emisséo de parecer.

O Parecer - Conselho Superior do Ministério Publico refere que “[a]s alteracdes

propostas merecem a concordancia do Conselho Superior do Ministério Publico”. Nao
obstante, o parecer alerta para a “necessidade de alteracdo do artigo 2.° da Lei Eleitoral para
a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, por forma a dele fazer constar a
soluc@o normativa introduzida pela Lei Organica n.° 3/2018, para as restantes leis eleitorais”,
relativa as incapacidades eleitorais ativas (necessidade de adaptacdo desta lei eleitoral a Lei n.°
49/2018, de 18 de agosto, que criou o regime juridico do maior acompanhado, eliminando os
institutos da interdicdo e inabilitacdo), sinalizando que “esta necessidade de alteracdo
legislativa ja havia sido representada pela Procuradoria-Geral da Republica ao Ministério da
Justica, ao abrigo do disposto no artigo 16.°, g) do Estatuto do Ministério Publico, através de
oficio com a referéncia 238412.20, datado de 10.08.2020 — sem que lhe seja conhecida

concreta sequéncia”.

O Parecer - Ordem dos Advogados refere que, “com o diploma em apreco alcangam-

se” “o0s imperativos constitucionais de igualdade, incluséo, integracdo e paridade em termos
eleitorais e, bem assim, de sufragio universal, igual, direto, secreto”, “na medida em que, por
um lado, atraves da disponibilizacéo, em todas as assembleias de voto, de matrizes em braille
dos boletins de voto, em tudo idénticas a estes e com 0s espacos correspondentes aos quadrados
das listas concorrentes se promove a participacao eleitoral alargada, equitativa e secreta dos

cidadaos invisuais e, por outro lado, através do alargamento da representacdo minima de 33


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=EylwVAyTNmNajHXDbL6LL7lqSI8%252bBkGZoVIj82FY4NiYWbS1RXW9%252bwaug%252bMIhqhUU8%252fOSKvkrRHR3K7hhb%252fVsq8G2%252bHF4scLPgKaocECvTUIg6rS3USPZ1hs117dSqIoomLxm1Ui0r20EXQ%252bUhM%252b0DwJulIkQfWcFpw5%252bWnyB0evrZAmvk6jUMnRNVCIek1HLl1bgSnmbMtOkLBDx1dVXe1h73KIAk6mef2HN9P6jZWbVkEkZKJ2I75yykVgLZD%252f0HF4p9UCaF5LoaV2o9roJJf2bA0AKOg4zONZ%252bzxygVphT%252fuNSGdcP9wdr38KjSShcDKbC4zOrs4D9NWH4cwqZd8JKl%252fIUI1h%252b8DLf6Ft0x1Y%252bheBQMSCBmK49%252f939Ky4CThPy0rrbgPY0Loyh0sYkg%253d%253d&fich=d3fe8f9e-e079-4992-8620-e6b2f09af9ae.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=Z7O5bua%252fcFmaDyWpvz6IlFplnrOnW1mboNBJuHxXlPvF5ptdmx56zoqcpEB6v4Wc3YF7hWFIWorkX58SR4YwvspDy%252bwiFqgQGQSdGxeG28HdS5AXKD5V06XGymq5qpiDZSrfpL0m6HADiplMdgdiqvD2TfPdilCeJg29cidm47VVHWDFCUDW%252bLavmFQnyXVAzgcu5ncmmgy4mtTJbBxiUnya3%252f55WLUfO9y1%252b96OyWg8G1Lu0d25spxrJEDI4he2E7V2KopCVJMoPtO9u6bfkoPtD5rGP8wgBe9vHBeYGF%252bojD%252fL1LaDy2kjctCNJ3luOK3XZkFlUllNAq2GM1jk22RfgddHOYIN6a4a4Qr4aPfmYLyih0oz6rQHT7S38jiBrQWv2oKRdBtT%252fFQKsMsLog%253d%253d&fich=f117ba02-8437-44b1-8ddc-6ffda12cdeb5.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=WFEwHpzDU%252fPjJHyGv2lzrJ6oD0b3KMn1Db562FcYGW8UKQxBGuVWsVynzFYApmIX5rJ7dS0qwWPwfi7mh7Hh6cA0ICOlgQg72efhOIuiiVyKQCgXMntHWaYgv727Z9spGXe1%252bGfzZPERIGC5X706WHQKJMrOwplqQSaPqBTFCqStL3inWOmNy3fmcfPFX5PA3kZhPF3A603RfUerx9hEycH74s5ubY5mHCqJmVQktGsVCHFOUFk2Sd83f4ZLoGXfzLbwhXmLc0Eaf1fnEMAG3SffC%252bBHHHXH%252bTsM5ZkZh1P0abdHj%252fzHKfue7NNV5gDakupZhzcFatqNNpavqHDy2uTZD73jOHDSyJqkmLfVWcRxkZeCMzX6ZI94v6Qt0dHg0lVbSY8vHudLrdSysu%252fIqg%253d%253d&fich=6c375665-b735-46b2-8c0a-8b86531e4fea.pdf&Inline=true
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% para 40 % de cada um dos sexos nas listas de candidatos se avancga no sentido da paridade”,
a que acresce que “também se caminha no sentido da uniformizacdo dos sufragios para a
Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores com o gque sucede nos demais atos

eleitorais em Portugal”.

Dai que a Ordem dos Advogados considere que “a iniciativa legislativa em apreciacio
concretiza as imposic¢des constitucionais relativas ao sufrégio universal, & igualdade de acesso
e a igualdade de geénero, levando a que os atos eleitorais a que diz respeito 0 processo
legislativo em analise se desenvolvam em idénticas condi¢cBes ao que ocorre no restante
territério nacional e nos demais sufragios”, razao pela qual manifesta “concordancia genérica

com a proposta de lei em apreciacdo”.

O Parecer - Comissao Nacional de Eleicdes (CNE) refere que “[s]ado duas as matérias

que motivam a presente iniciativa legislativa, a saber:
¢ Inclusdo das alteracdes introduzidas na Lei da Paridade, através da Lei Orgéanica n.°
1/2019, 29 de marco;
e Disponibilizacdo de matrizes em braille para o exercicio do direito de voto para 0s

eleitores com deficiéncia visual.”
A CNE conclui que “[d]a andlise técnica efetuada, as alteracdes propostas pela
presente iniciativa de alteracdo legislativa, afiguram-se adequadas a harmonizagdo com o

quadro legislativo ja em vigor, em matéria eleitoral”.

O Parecer da ALRAM refere que “0s Deputados que integram a 1.2 Comissdo

Especializada Permanente de Politica Geral e Financas, deliberaram, por maioria, com 0s
votos a favor do PSD, do JPP, do PS e a abstencéo do CH, dar parecer favoravel a alteragdo
legislativa em causa”, salientando que “a alteracéo a Lei Eleitoral da Regido Autonoma dos

Acores visa permitir que uma pessoa com incapacidade visual possa exercer livremente o seu


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=utU3Igacf9j%252baKalJ7PMSMhDnO%252bMaTscFCIT6UlmbOazQLPkB%252b7uYBv2VEbftcyJc3qpzE%252fcuCjBlgdwJh%252fPMRX9C5V%252fkl8k7hfvEj%252bqwkT5zfbzG4V36OLE4OI0S0rt72hdLDzw%252bJjHKkrAxRqlYXoOrBWDWw6o54Jz55ATQOGljz4WrDC9qkeOIkuYj6zAtVnpNjH0G%252bCUTsvLoThECbQvG%252bqpKxtPrSxxSGztamuXh5W1W5dMBEZRyHHqcza17nkqHQq3Hy%252bE4uS14trUef5hnFXdILgdpKQSYyLuUk4Z0H5X77d%252fP9r8cCiteyWuCwo%252bTvFFdPqEetdI4MXeqESrlWetJi%252f77gDEaje1gYQ9P193U%252f3u7cs7mJwd48SahtAtWzxk27tLNDZyTxVcsQ%253d%253d&fich=c844257a-5f54-46fd-9cd6-c76bfd4e18a0.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=NAAbQjZMkcaC2dUxOq4VMj67oM8vrU3Lw2Fh8W%252bUUdLLbO%252fZnDsFjT2w74Dg22zstf0zq1WAOYboqHiV7vrHL2vqaoHBUtAjdNwZdsvA%252fVf%252bDrmusc6keQtPOzk93toZ365rWXOEv7X28eoXbuvPXjy%252bc78x%252fiKfE7oT13%252fu5BbnfcD8%252fSAeLOEUF8GXwBhFX4wIFT5Foz7yjbnt%252bB%252f6nkloQTsIX%252bfMw9s7LLpqfvm0qM67HB2m27zKWO8IrzQLV3KUJ%252boBWF6wGuSwpOTaoulDJ0CwIYpOwiJejy9WS14cDl9RKVa5kJzYgAVATd9oIXT8aof8wbUujI8%252bJZkbkOL1gIv%252fGg52zDgMvYj1yGs%253d&fich=82753f3b-2f80-4f26-810e-dfbffb8decd6.pdf&Inline=true
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direito de voto sem necessidade de auxilio de terceiros para o preenchimento do boletim de
voto, bem como aumentar a representacdo minima de cada um dos sexos nas listas de
candidatos, de 33% para 40%. Trata-se, portanto, de adequacgdes que ja se praticam a nivel
nacional e que a Regido Autdnoma da Madeira passou a aplicar a partir da Gltima reviséo da

sua Lei”.

O Parecer do Governo da RAM refere que “[a] iniciativa em apreco encontra-se

circunscrita a lei eleitoral para a Assembleia Legislativa Regido Autonoma dos Agores, e neste
ambito, permite o exercicio do direito de voto auténomo por pessoas com incapacidade visual
e reforca a paridade nas listas de candidatos a Assembleia Legislativa da Regido Autébnoma
dos Acores”, pelo que “consideramos na perspetiva da Regido Autobnoma da Madeira, sem
prejuizo da bondade da proposta, a oportunidade politica inerente a eventual aprovacgédo da
proposta de lei sub judice deve ser analisada pela entidade competente, a nivel nacional, pela

sua aprovacao”.

Por seu turno, o Parecer do Governo da RAA contém a sugestdo de um conjunto de

propostas de alteracdo a Proposta de Lei n.° 9/XVI1/1.2 (GOV) e que sdo as seguintes:
e Artigo 1.° da Proposta de Lei:

o Alteracdo deste artigo nos seguintes termos: “O presente diploma
procede a décima alteracdo a Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, aprovada pelo Decreto-
Lein.°267/80, de 8 de agosto e alterada pelas Leis n.% 28/82, de 15 de
novembro e 72/93, de 30 de novembro e pelas Leis Organicas n.°s
2/2000, de 14 de julho, 2/2001, de 25 de agosto, 5/2006, de 31 de
agosto, 2/2012, de 14 de junho, 3/2015, de 12 de fevereiro, 4/2015, de
16 de marco e 1-B/2020, de 21 de agosto, no sentido de reforcar a

paridade entre homens e mulheres nas listas de candidatos e de
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https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=8V0xw87iBX%252bovguoHH5tHOpy8JrvSbvoPzonk%252bUvs%252fa0QbpdMex6cew9fhuhOzsVZk%252bGeR0U1UPiWNGB8Xv0FbKTPZzlbStU1Rk2c7ruRWhs7HrLXBjfxE0tpG%252btL5J8%252fX%252bIrvtnGx3vNnqMoTdVtTahJXpduS0b2QAsYy5buEC7FngrtnioGBSxZqvl2KyrAtTT7eruWZKsn%252bGcQNNVUEGOkQNdNf7FSZPdvFVsPvYkXnACg60JVIPtI0IegueF70Hr7FOltlSFXJEHG%252b%252fkbZyeb7vxBXjicSfztWXs3S9tibK%252bMHn4USi2yTLcZantyHKaedB7D2fymZcmq4hp49aFuqFfoLCJ%252flqF01fvymE%253d&fich=96e81e18-cb56-4e1a-9876-26f7746b4dfa.pdf&Inline=true
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facilitar o exercicio do voto as pessoas com deficiéncia visual
estabelecendo regras claras de distribuicdo, verificacdo e devolucédo
das matrizes em braille, bem como formacédo dos membros de mesa e
informacdo aos eleitores sobre a disponibilidade desse recurso
estabelecendo regras claras de distribuicdo, verificacdo e devolucédo
das matrizes em braille, bem como formac&o dos membros de mesa e

informacé&o aos eleitores sobre a disponibilidade desse recurso”;

Artigo 54.°da LEALRAA:

©)

Alteracdo do n.° 2 nos seguintes termos: “2 - A entidade referida no
numero anterior entrega também a cada presidente de assembleia ou
seccao de voto, até trés dias antes do dia designado para as eleicdes,
o0s boletins de voto e as respetivas matrizes em braille, acompanhadas
de instrucdes claras sobre o seu uso, que Ihes tiverem sido remetidos
pelo membro do Governo Regional com competéncia em matéria

eleitoral”;

Introducdo de um novo n.° 3, segundo o qual: “3 - Os presidentes de
mesa devem verificar, no ato da recec¢do, a integridade e quantidade

dos materiais, assinando um auto de verificagdo e conservacao”;

Artigo 97.°da LEALRAA:

©)

Alteracdo do n.° 8, nos seguintes termos: “8 - Os boletins de voto em
numero igual ao dos eleitores inscritos na assembleia ou secgéo de
voto mais 10 %, bem como as respetivas matrizes em braille em nimero
nao inferior a duas por cada assembleia ou sec¢éo de voto e, sempre
que possivel em namero proporcional a estimativa de eleitores com
deficiéncia visual comunicada previamente pelas juntas de freguesia,

sao remetidos em sobrescrito fechado e lacrado”;
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@)

Introdugdo de um novo n.° 9, segundo o qual: “9 - Sempre que possivel,
as matrizes em braille devem ser produzidas em coordenagdo com
associagoes de apoio a cidadaos com deficiéncia visual, com validagao
de conformidade por estas entidades”, com a consequente renumeracéo

do atual n.° 9, que passa a n.° 10;

Artigo 98.°da LEALRAA:

o

Introdug@o de um novo n.° 5, segundo o qual: “5 - A matriz deve estar
previamente desinfetada e colocada num envelope individual
reutilizavel para garantir higiene e integridade”, com a consequente

remuneracgao dos atuais n.’s 5,6 e 7;

Introdugdo de um novo n.° 9, segundo o qual: “9 - A mesa de voto é
responsavel pela higienizacao e guarda da matriz apds cada utilizacéo,
até ao encerramento do ato eleitoral”, com a consequente remuneracao

dos atuaisn.°s 8 e 9;

Artigo 99.°da LEALRAA:

@)

Introdugdo de um novo n.° 6, segundo o qual: “6 - Os presidentes de
mesa devem anunciar, no inicio do ato eleitoral, a existéncia de
matrizes em braille disponiveis para consulta e uso no interior da

assembleia ou seccéo de voto”;

Introdugdo de um novo n.° 7, segundo o qual: “7 - Os membros das
mesas de voto devem receber formacdo prévia sobre o manuseamento
e disponibilizacdo das matrizes em braille, bem como sobre a

comunicacao acessivel a pessoas com deficiéncia visual”;

Artigo 102.°da LEALRAA:

(@]

Alteracdo do corpo do artigo nos seguintes termos: “1 - Encerrada a

votagdo, 0 presidente da assembleia ou seccdo de voto procede a
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contagem dos boletins que ndo foram utilizados e dos que foram
inutilizados pelos eleitores e encerra-0s num sobrescrito proprio, que

fecha e lacra para o efeito do n.° 10 do artigo 97.°”;

o Introducdo de um novo n.° 2, segundo o qual: “2 - De igual modo, as
matrizes em braille, utilizadas ou ndo devem ser contabilizadas,

higienizadas e acondicionadas em sobrescrito préprio”.

Os contributos que venham a ser, entretanto, recebidos no ambito da consulta publica
promovida ao abrigo do disposto nos n.% 1 a 3 do artigo 134.° do RAR seréo disponibilizados

no sitio da Assembleia da Republica na Internet, na pagina eletronica da iniciativa.

PARTE Il — OPINIAO DO RELATOR E POSICAO DOS DEPUTADOS E GRUPOS
PARLAMENTARES

I1. a) Opinido do relator

O signatario do presente parecer abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao
politica sobre a Proposta de Lei n.° 9/XVI11/1.2 (ALRAA), a qual é, de resto, de “elaboragao
facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

11. b) Posicao dos Deputados e dos Grupos Parlamentares

Nada a registar.

10


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=315347

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. A ALRAA apresentou na Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 9/XVII/1.2 —
«Décima alteracao a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma
dos Acores, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 de agosto, na sua redagao

atual».

2. Esta iniciativa legislativa pretende reforcar a paridade entre homens e mulheres nas
listas de candidatos 8 ALRAA, aumentando a representacdo minima de 33% para 40%
de cada um dos sexos nestas listas, e facilitar o exercicio do voto as pessoas com
deficiéncia visual, permitindo que possam votar, na eleicdo da ALRAA, com matrizes

em braille do boletim de voto.

3. Face ao exposto, a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.° 9/XVII/12 (ALRAA) relne 0s
requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada na generalidade em
Plenario.

PARTE IV — NOTA TECNICA E OUTROS ANEXOS

IV. a) Nota técnica

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos ao abrigo do disposto no artigo 131.°

do Regimento da Assembleia da Republica.

IV. b) Outros anexos
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Nada a anexar.

Palécio de S. Bento, 10 de setembro de 2025
Le/a O Deputado Relator A Presidente da Comissio

fo Terrr/

(Hugo Carneiro ) (Paula Cardoso )
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