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1. Introducao

Através deste Relatorio, a Comissao de Assuntos Econdmicos, Inovacao e Energia presta contas do
trabalho desenvolvido ao longo da XI Legislatura, desde a sua constituicao (Novembro de 2009) até
a dissolucao da Assembleia da Republica (Abril de 2011).

As actividades levadas a cabo pela Comissao enquadraram-se no seu Plano de Actividade para cada
Sessao Legislativa, elaborados e aprovados pela Comissdao. Foram, igualmente, concretizadas
diversas actividades no seguimento de iniciativas supervenientes dos Grupos Parlamentares.

Ao longo da Legislatura, criou-se uma dinamica de trabalho que primou pela transparéncia no
trabalho desenvolvido e nos diversos documentos produzidos. Em particular, privilegiou-se uma
grande abertura a sociedade civil, através da concessao de audiéncias, da realizacdo de audicdes
publicas e da Conferéncia da Primavera e, ainda, por visitas de trabalho a varias regides do pais.

Quanto ao processo Legislativo, a Comissao cumpriu as disposicoes regimentais, votando os
pareceres num prazo médio de 26,8 dias, inferior ao prazo maximo estabelecido por lei. Constatou-
se a maior expressao da opinido politica dos relatores, privilegiando, assim, o debate politico na
Comissao. Foi valorizado, frequentemente, o contributo da Nota Técnica como instrumento de apoio
ao trabalho dos Deputados. A Comissao constituiu Grupos de Trabalho para a apreciacdo de
iniciativas em sede de especialidade, onde, no ambito da discussdo das propostas de redaccao do
texto legislativo, se procuravam ouvir as vozes da sociedade civil, quer através de audicoes, seja
por solicitagao de pareceres escritos. Em diversos momentos, esses contributos foram essenciais
para a producao de um melhor texto legislativo.

De igual modo, o processo de acompanhamento da construcdo da Unido Europeia, através do
escrutinio de iniciativas da Comissao Europeia, foi levado a cabo, em articulagdo com a Comissao de
Assuntos Europeus, tendo a Comissao cumprido os prazos de 6 semanas indicativas para emissao
de parecer relativamente as iniciativas legislativas. No decorrer da 22 Sessdo Legislativa, foi
efectuado um balanco da metodologia de escrutinio, tendo a Comissao deliberado optar uma
analise mais selectiva e aprofundada de determinadas iniciativas, sem prejuizo de acompanhamento
e intervencdo quanto as restantes, quando oportuno.

As peticOes apreciadas pela Comissao foram concluidas numa média de 45,5 dias, antes dos 60 dias
legalmente previstos na Lei, tendo a Comissdao ouvido em audicdo os peticionarios e solicitado
informacdes adicionais ao Governo, quando tal era necessario e/ou oportuno.

Este relatdrio apresenta a actividade desenvolvida pela Comissao, pelos Grupos de Trabalho e pelos
Relatores ao longo da Legislatura. Para uma descricao mais detalhada, deverao ser consultados os
Relatdrios de Actividades elaborados no final de cada Sessao Legislativa e, em particular, a pagina
internet da Comissdo onde, com detalhe, estdo disponiveis diversos tipos de documentacao,
gravacoes audio e video de reunides, dossiers, entre outros.
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2. Organizacao Interna

A Comissao foi instalada em 12 de Novembro de 2009, tendo exercido as suas competéncias e
controlo politico nas dreas tuteladas pelo Ministério da Economia, da Inovagdo e do
Desenvolvimento, tal como definido em sede da Conferéncia de Presidentes de Comissoes, tendo
acompanhado, em particular, as seguintes politicas sectoriais: Industria, Gestao da Propriedade
Industrial, Comércio e Servicos, Turismo, Energia e Recursos Geoldgicos, Concorréncia e Defesa do
Consumidor, Supervisaio e Regulacdo das Actividades Econdmicas, Investimento e
Internacionalizacao das Empresas, Inovagao e Desenvolvimento Tecnoldgico, Empreendedorismo,
Transferéncia de Tecnologia, Estratégia de Lisboa, Desenvolvimento e Coesdao Regional e Quadro
de Referéncia Estratégico Nacional.

Tendo em consideracdo os Planos de Actividades da Comissdo para cada Sessao Legislativa, as
prioridades neles estabelecidas, e as iniciativas apresentadas pelos Grupos Parlamentares, a
Comissao nomeou dois Relatores para a Inovacao e diversos Grupos de Trabalho (GT), alguns de
caracter permanente e outros para efeitos de processo legislativo ou para acompanhamento de
tematicas particulares.

Assim, quanto as estruturas permanentes, e tendo em conta as prioridades constantes do Plano de
Actividades, foram criados, no inicio da Legislatura, os seguintes GT e nomeados os Relatores
acima referenciados:

Prioridade Grupo de Trabalho / Relatores

e GT Comércio e Servigos
¢ GT Energia e Eficiéncia Energética

1 — Crescimento econdmico e e GT Sector Automovel

criagdo de emprego e GT Téxteis e Vestuario

e  GT Turismo

e Relatores para a Inovacao

2 — Acompanhamento da e GT Desenvolvimento Regional
execucao do QREN

3 — Regulagdo da Concorréncia e GT Regulagdo da Concorréncia e Defesa do Consumidor
e Defesa do Consumidor
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Os Grupos de Trabalho criados para o processo de especialidade de diversas iniciativas legislativas
foram 4, tendo ainda existido um Grupo de Trabalho para analise de politicas publicas em matéria
de Pélos de Competitividade e Clusters.

A Comissao procurou dar conta das actividades desenvolvidas através da publicitacdo na respectiva
pagina internet’.

A Ultima reuniao da Comissao, na qual foi aprovado o presente relatério de actividades, ocorreu a 6
de Abril de 2011, dltimo dia de reunides das Comissdes no decorrer da XI Legislatura.

3. Composicao da Comissao

A Comissao de Assuntos Econdmicos, Inovacao e Energia foi composta por 23 Deputados efectivos
(e igual nimero de suplentes), repartidos da seguinte forma: 10 do PS, 8 do PSD, 2 do CDS-PP, 1
do BE, 1 do PCP e 1 do PEV.

4. Actividade

A actividade da Comissao concretizou-se, em termos de reunies ordindrias e extraordinarias, em
audicOes, audiéncias, organizacao de eventos e, enfim, através da participacdo de delegacdes da
Comissao em representacao da Assembleia da Republica em reunides internacionais.

Ao longo da Legislatura, a Comissao realizou um total de 97 reunides, englobando 49 audigdes (das
quais 23 a Membros do Governo, 8 a Entidades Reguladoras, 4 a Entidades da Administragao
Directa e Indirecta do Estado, e as restantes a outras entidades). A Comissao concedeu, ainda, 23
audiéncias, das quais 10 a AssociacOes sectoriais e 7 a entidades internacionais.

A Comissao teve uma forte actividade internacional, representando a Assembleia da Republica em
18 reunibes, das quais 15 internacionais (no ambito de reunides interparlamentares promovidas
pelo Parlamento Europeu, pelo Banco Mundial, pela Organizacao Mundial do Comércio e pela
Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico).

Finalmente, em termos de organizacao de eventos, a Comissao organizou, na 12 Sessao Legislativa,
a Conferéncia da Primavera, subordinada ao tema “Pequenas e Médias Empresas”, pela consciéncia
da sua particular importancia no aparelho produtivo nacional e no ambito de uma das prioridades
do seu plano de actividades: “Crescimento econémico e criacdo de emprego, tendo presente a
necessidade de aumento da produtividade e de competitividade das empresas portuguesas,

! http://www.parlamento.pt/sites/com/XILeg/6CAEIE/Paginas/default.aspx
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abordando, entre outras, as areas da qualificacdo, empreendedorismo, I&D e financiamento”. A
Comissao pretendeu, desta forma, contribuir para a reflexdo e o diagndstico sobre a realidade das
PME em Portugal, em particular em matéria de competitividade e produtividade.

Ainda na 12 Sessdo Legislativa, a Comissao organizou uma Audicdo publica sobre Energia, para
auscultar a sociedade civil sobre politica energética, em geral, e a Estratégia Nacional para a
Energia e o Plano Nacional de Accdo para a Eficiéncia Energética, em particular.

5. Processo Legislativo

Em toda a Legislatura, baixaram a Comissao 74 iniciativas legislativas, entre Projectos de Lei,
Projectos de Resolucdo, Propostas de Lei e Apreciacoes Parlamentares.

Quanto aos Projectos de Lei, a Comissao emitiu parecer relativamente a 11, tendo os restantes sido
remetidos para Plendrio, por auséncia de tempo Util para emissao de parecer, nos prazos
regimentalmente previstos.

Quanto aos Projectos de Resolucao, baixaram 40 a Comissao, dos quais tendo 22 foram remetidos
para discussao em Plenario por solicitagdo do Grupo Parlamentar proponente, por agendamento
imediato para a sessao Plenaria, ou por auséncia de tempo Util para apreciacdo em Comissao. Os
restantes foram discutidos em Comissao (regra geral na reunido imediatamente apds a baixa a
Comissao), apds o que se procedia a apreciacdo da respectiva Informacdo e posterior envio para
votagao em plenario.

Em matéria de Propostas de Lei, a Comissdao emitiu parecer sobre 5 iniciativas, entre as quais as
Propostas de Lei referente ao Orgamento do Estado e as Grandes Opcdes do Plano.

O prazo médio de apreciacdo, na generalidade, dos diplomas na Comissao foi de 26,8 dias,
cumprindo assim o disposto em sede do Regimento da Assembleia de 30 dias para emissao de
parecer.

A Comissdo procedeu ao processo de especialidade de uma Proposta de Lei, trés Apreciacdes
Parlamentares de Decretos-Lei, e nova apreciacao de trés Projectos de Lei.

6. Peticoes

No decorrer da Legislatura, a Comissao procedeu a apreciacdo de oito Peticdes, priorizando desde
logo aquelas transitadas da XI Legislatura. Das restantes, a Comissao solicitou a reapreciacao do
despacho de baixa a Comissao relativamente a duas peticdes, tendo estas sido remetidas a 52
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Comissao. Das restantes quatro, duas foram apreciadas e concluidas (1 das quais, pelo numero de
peticionarios, foi debatida em Plenario), transitando outras duas para a Legislatura seguinte, ainda
dentro do prazo legal de apreciacao pela Comissao.

7. Requerimentos

Em toda a Legislatura, foram apresentados 34 Requerimentos para audicao de diversas entidades
(a maioria das quais referentes a membros do Governo), dos quais 30 foram subscritos por Grupos
Parlamentes e os restantes por Grupos de Trabalho.

8. Pedidos de informacao ao Governo e Entidades da Administracao do Estado

A Comissdo efectuou diversos pedidos de informacao, nomeadamente ao Governo e a Autoridade
da Concorréncia, por iniciativa propria, no ambito de tramitacdo de peticdes, na sequéncia de
audiéncias concedidas pela Comissdo ou os seus Grupos de Trabalho, bem como apds solicitacao de
cidaddos sobre assuntos especificos.

9. Escrutinio de Iniciativas Europeias

Foram distribuidas 77 iniciativas europeias para escrutinio, das quais 17 eram iniciativas legislativas
(propostas de Regulamento, de Decisao ou de Directiva) e 60 eram iniciativas nao legislativas,
tendo a Comissao emitido parecer relativamente a 72 dessas iniciativas.

No decorrer da 22 Sessao Legislativa, e no contexto da apreciacdao do Programa de Trabalho da
Comissao Europeia para 2011, a Comissao procedeu a revisao da sua metodologia de escrutinio das
iniciativas, de modo a privilegiar as iniciativas mais relevantes, tendo igualmente em conta a
agenda da Comissdo. Em diversos pareceres a Comissao apresentou, em sede das respectivas
Conclusdes, diversas sugestOes a reencaminhar a Comissao Europeia, com vista a sua consideragao
no ambito do respectivo processo legislativo.
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10.0utros Pareceres

A Comissao foi igualmente solicitada, por pedido da Comissao de Orcamento e Finangas, a emitir
parecer sobre os Relatdrios da Conta Geral do Estado.

11.Grupos de Trabalho

11.1. Comércio e Servicos

O Grupo de Trabalho — Comércio e Servigos foi constituido com um mandato até Setembro de
2011, tendo apresentado o seu relatério de progresso na reunidao da Comissao de 8 de Fevereiro de
2011, que foi aprovado por unanimidade.

Os seus objectivos eram: acompanhar a aplicagdo do Decreto-Lei 21/2009, de 19 de Janeiro;
analisar a qualidade do comércio electronico; analisar a actividade comercial nos centros histéricos;
acompanhar os programas de apoio financeiro aos sectores do comércio e servicos (nomeadamente
no contexto do MODCOM) e acompanhar iniciativas europeias.

Ao longo da Legislatura, o Grupo de Trabalho concedeu cinco audiéncias, e levou a cabo duas
audicOes, tendo ainda promovido uma audicdo publica a 13 de Dezembro de 2010, sobre “Comércio
Electrénico e Comércio Tradicional”, que contou com a participacao de mais de 70 Associacoes
Empresariais de ambito concelhio ou regional, de todo o pais. Enfim, o Grupo de Trabalho efectuou
uma deslocacdo, na sequéncia de um convite recebido da Federacdo Nacional das Cooperativas de
Consumidores.

11.2. Desenvolvimento Regional

O Grupo de Trabalho — Desenvolvimento Regional foi constituido com um mandato para toda a
Legislatura, tendo apresentado um relatorio de progresso na reunido da Comissao de 8 de
Fevereiro de 2011, que foi aprovado por unanimidade. Este Grupo de Trabalho tinha os seguintes
objectivos: estudar, acompanhar, efectuar recomendagbes e apontar caminhos para as Politicas de
Desenvolvimento Regional, de forma integrada, nomeadamente através da consideragao dos
seguintes eixos principais de actividade (acompanhamento da execucdao quantitativa e qualitativa
do QREN, coesdo territorial, perspectivas de Politica Regional e financeiras da Unido Europeia,
cooperagao transfronteirica e modelos e Abordagens ao Desenvolvimento Regional).

No decorrer da Legislatura, o Grupo de Trabalho levou a cabo dez audigdes, duas das quais
conjuntas, no ambito da Execucdo do QREN, tendo ainda efectuado uma visita de trabalho ao
distrito de Faro.
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11.3. Energia e Eficiéncia Energética

O Grupo de Trabalho — Energia e Eficiéncia Energética, constituido com um mandato até Setembro
de 2011, apresentou o seu relatdrio de progresso na reunido da Comissao de 2 de Fevereiro de
2011, tendo o documento sido aprovado por unanimidade. Este Grupo de Trabalho tinha os
seguintes objectivos: avaliar a evolucdo da implementagao de energias limpas e sustentaveis;
analisar o impacto das politicas publicas de promocao da eficiéncia energética; efectuar o balanco
da Estratégia Nacional de Energia; acompanhar a implementacao do MIBEL e do MIBGAS; verificar
0 acompanhamento e monitorizacao das medidas nacionais de mitigacdo de emissdes, contidas no
Plano Nacional de Alteracdes Climaticas; divulgar projectos inovadores na area da energia e da
sustentabilidade; acompanhar o funcionamento dos mercados da energia em Portugal e respectiva
regulacao e, enfim, acompanhar iniciativas europeias. Em Fevereiro de 2011, o GT viu o seu
mandato prorrogado pela incumbéncia de concretizar as conclusdes constantes do Relatério da
Peticdo 120/X1/2a.

Ao longo da Legislatura, o Grupo de Trabalho levou a cabo nove audigdes, uma das quais conjunta
e dez audiéncias (sobretudo a empresas e associacoes a agentes do sector energético), tendo ainda
efectuado quatro visitas de trabalho.

11.4. Requlacgo da Concorréncia e Defesa do Consumidor

O Grupo de Trabalho — Regulagao da Concorréncia e Defesa do Consumidor foi constituido com um
mandato até Setembro de 2010, entretanto prorrogado. Em 2 de Fevereiro de 2011, o Grupo de
Trabalho apresentou em Comissdo 0 respectivo relatério de progresso das actividades ja
desenvolvidas, que foi aprovado por unanimidade. O Grupo de Trabalho tinha os seguintes
objectivos: avaliar o funcionamento do Sistema Nacional de Regulacao da Concorréncia e de defesa
dos Consumidores; avaliar o funcionamento dos mecanismos de incorporagao dos interesses dos
Consumidores na actividade regulatdria; avaliar o funcionamento do Sistema de Resolucdo de
Litigios de Consumo e, enfim, acompanhar iniciativas europeias.

Em toda a Legislatura, o Grupo de Trabalho desenvolveu um conjunto de 14 audigdes a diversas
entidades reguladoras, tendo igualmente concedido duas audiéncias e levado a cabo duas visitas de
trabalho.

O Grupo de Trabalho realizou uma audicao publica em Novembro de 2010, sobre as tematicas
acompanhadas pelo GT e no qual participaram os principais agentes que operam nestas matérias.
No painel da manha foi discutida a Regulacdo da Concorréncia, enquanto no painel da tarde foram
abordados os temas da Defesa do Consumidor.
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11.5. Sector Automovel

O Grupo de Trabalho — Sector Automdvel foi constituido com um mandato até Setembro de 2011,
tendo apresentado o seu relatério de progresso na reuniao da Comissao de 8 de Fevereiro de 2011,
que foi aprovado por unanimidade. Este Grupo de Trabalho tinha os seguintes objectivos:
acompanhar a evolucao do sector e o seu desenvolvimento no quadro da dependéncia energética
do pais, ter em conta os impactos econdmicos, sociais € ambientais da industria automovel,
observar os niveis de produtividade e de competitividade e, enfim, efectuar uma comparagao do
enquadramento do sector em Portugal e noutros paises da Unido Europeia.

Ao longo da Legislatura, o Grupo de Trabalho concedeu cinco audiéncias e efectuou nove audigoes
a diversas associacoes do sector.

11.6. Téxteis e Vestuario

O Grupo de Trabalho — Téxteis e Vestuario foi constituido com um mandato até Setembro de 2011,
tendo apresentado o seu relatério de progresso na reuniao da Comissao de 8 de Fevereiro de 2011,
que foi aprovado por unanimidade. Este Grupo de Trabalho pretendia atingir os seguintes
objectivos: acompanhar a evolugao do sector (e suas ramificagdes), em particular na sua
produtividade e competitividade, ter em conta os impactos econdmicos, sociais e ambientais,
divulgar as boas praticas nacionais e avaliar a sequéncia dada as recomendacdes constantes no
relatorio do Grupo de Trabalho na legislatura anterior.

O Grupo de Trabalho acompanhou a proposta da Comissao Europeia de reduzir as taxas
alfandegarias para as exportacdes provenientes do Paquistao para a Unido Europeia. Deste trabalho
resultou um Projecto de Resolugao subscrito por todos os partidos com assento no GT-TV e
aprovado em plenario, em 26 de Novembro de 2010.

Ao longo da Sessdo, o Grupo de Trabalho concedeu cinco audiéncias e efectuou duas audicdes a
diversos agentes do sector.

11.7. Turismo

O Grupo de Trabalho — Turismo foi constituido com um mandato até Setembro de 2011, tendo
apresentado o seu relatdrio de progresso na reunidgo da Comissdo de 8 de Fevereiro de 2011, que
foi aprovado por unanimidade. Este Grupo de Trabalho tinha os seguintes objectivos: acompanhar a
evolucao do sector, tendo em atencao os impactos econdmicos, sociais e ambientais e a divulgagao
de boas praticas; auscultar os diversos agentes do sector: associacdes, sindicatos, organismos da
administracao directa e indirecta do Estado e tutela do sector; acompanhar a execucao do PENT e
efectuar contactos privilegiados com a sociedade civil.
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No decorrer da Legislatura, o Grupo de Trabalho ouviu num conjunto de onze audicdes diversos
operadores do sector do turismo, bem como o Secretario de Estado com a tutela do sector, tendo
ainda concedido duas audiéncias. Continuando o trabalho desenvolvido em anteriores Legislaturas,
efectuou uma visita a entidades regionais de turismo.

11.8. Polos de Competitividade e Clusters

O Grupo de Trabalho — Pdlos de Competitividade e Clusters foi constituido no inicio da 22 Sessao
Legislativa, com o seguinte mandato: efectuar o balango das Estratégias de Eficiéncia Colectiva,
tendo em conta os objectivos tracados - foco estratégico, concorréncia internacional,
desenvolvimento de projectos estruturantes, desenvolvimento de projectos de I&D e Inovagao e
dinamizagao entre os diversos actores envolvidos. Da actividade deste GT e, em particular, da
audicao dos 19 Podlos de Competitividade e Tecnologia, resultou a elaboracdo de um relatério,
apresentado a Comissao e aprovado em 15 de Fevereiro de 2011, do qual consta uma série de
recomendacoes.

Com vista a prossecucao do seu mandato, o Grupo de Trabalho efectuou um conjunto vasto de
audicOes aos diferentes Pdlos de Competitividade e Tecnologia e Clusters existentes.

12.Relatores para a Inovacao

Os Relatores para a Inovacao foram mandatados no inicio da Legislatura para identificar e
caracterizar boas praticas de inovacao que sejam passiveis de replicagdo, com o propdsito do
aumento da produtividade e da competitividade. Do trabalho dos Relatores, nomeadamente das
audicOes a seis associagdes e dois institutos que operam na area da inovacao, resultou um
relatdrio, apreciado e aprovado em reunido da Comissdo de 15 de Fevereiro de 2011, do qual
consta um conjunto de sete recomendacdes em matéria de politicas de promogao de inovacao.

13.Nota final

O trabalho da Comissao foi apresentado, ao longo deste relatério, de um modo simplificado, tendo
em conta os Relatdérios de Actividades mais detalhados produzidos no final de cada Sessao
Legislativa.

A prossecucdao de diversos objectivos constantes dos Planos de Actividades, bem como as
actividades desenvolvidas pelos diversos Grupos de Trabalho constituidos no inicio da Legislatura,
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foi interrompida com a dissolucdo, em Abril de 2011, da Assembleia da Republica, quase dois anos
e meio antes do previsto.

Fica a expectativa de que todo o trabalho desenvolvido e o espdlio acumulado sejam recuperados e
potenciados no decorrer da proxima Legislatura, com vista a um processo legislativo de melhor
qualidade e um acompanhamento e fiscalizacao cada vez mais eficazes da actividade governativa.

Palacio de Sao Bento, 6 de Abril de 2011.

Antonio José Seguro

Presidente
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