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ASSUNTO: Relatdrio sobre o Projeto de Lei n.° 395/XVI/1.2 (PAN)

Para os devidos efeitos, junto se envia o relatério sobre o Projeto de Lei n.° 395/XVI/1.2

(PAN) - Altera o regime juridico do referendo local, eliminando discriminagfes em vigor
gquanto aos cidadaos de estados de lingua oficial portuguesa com residéncia legal em
Portugal, aprovado por unanimidade, na auséncia do GP da IL, na reunido de 11 de
fevereiro de 2025 da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Comissao,

(Paula Cardoso)
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PARTE | - CONSIDERANDOS

a) Apresentacdo sumadria da iniciativa

A Deputada Unica representante do partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN) apresentou a
Assembleia da Republica, em 20 de dezembro de 2024, o Projeto de Lei n® 395/XVI/1.2 (PAN)
— “Altera o regime juridico do referendo local, eliminando discriminagées em vigor quanto aos

cidaddos de estados de lingua oficial portuguesa com residéncia legal em Portugal”.

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto non.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo
da Republica Portuguesa (doravante CRP) e do n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da
Assembleia da Republica (doravante RAR), que consagram o poder de iniciativa de Lei,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento.

Por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, a 6 de janeiro de 2025, a iniciativa

baixou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2).

Com esta iniciativa, a proponente pretende eliminar da lei a obrigatoriedade de residéncia
legal ha, pelo menos, dois anos, no territério nacional, como critério para ser atribuido o

direito de voto nos referendos locais aos cidaddos de estados de lingua oficial portuguesa.

A proponente considera que este requisito consubstancia uma discrimina¢éo face a solucao
adotada no artigo 35.9, n.2 3, relativamente aos cidaddos de estados-membros da Unido
Europeia, assim como uma inconstitucionalidade flagrante por violacdo do disposto nos

artigos 13.2,n.22 e 15.2, n.2 3 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), respetivamente,
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o principio da igualdade e os direitos dos cidaddos dos Estados de lingua portuguesa com

residéncia permanente em Portugal.

Para o efeito, pretende alterar a redacdo do n.2 2 do artigo 35.2 do regime juridico do
referendo local, aprovado pela Lei Orgdnica n.2 4/2000, de 24 de agosto, eliminando a
residéncia legal minima de dois anos como requisitos para estes cidaddos poderem participar
nos referidos referendos locais.

Prevé-se a entrada em vigor do diploma no dia seguinte ao da sua publicacdo.

b) Anilise juridica complementar a Nota Técnica

Nada a acrescentar a Nota Técnica elaborada pelos servicos (em anexo).

c) Pareceres e contributos

No ambito e para efeitos da apreciacdo da presente iniciativa, a Comissao promoveu, em 6 de
janeiro de 2025, a consulta escrita das seguintes entidades: Conselho Superior da
Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Ordem dos Advogados, Comissdo
Nacional de Elei¢Ges, Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e Associacdo

Nacional de Freguesias (ANAFRE).

Até a data da elaboracdo do presente relatério foram recebidos os pareceres da Ordem dos
Advogados, da Comissdo Nacional de EleicGes, da Associacdo Nacional de Municipios

Portugueses (ANMP) e da Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE).

O Conselho Superior da Magistratura emitiu decisdo de ndo parecer e nado foi recebido

qualquer parecer do Conselho Superior do Ministério Publico.
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O parecer elaborado pela Ordem dos Advogados apoia e subscreve esta iniciativa do PAN,
considerando inconstitucional a reda¢do atual do regime juridico do referendo local,
acrescendo ainda “que o direito ao sufrdgio é um direito @ participagdo politica com natural

respaldo constitucional no art. 49.2.”.

O parecer emitido pela Comissdao Nacional de Eleigées alerta para o facto de que o Regime
Juridico do Recenseamento Eleitoral, na alinea c) do artigo 4.9, prevé a inscri¢cdo voluntaria
dos cidaddos nacionais de paises de lingua oficial portuguesa, residentes em Portugal,
resultando do teor das alineas a), dos n.2s 2, de ambos os artigos 12.2 e 37.2 que, da Base de
Dados do Recenseamento Eleitoral (BDRE), deve constar informacdo relativa ao titulo de
residéncia vdlido comprovativo do tempo minimo de residéncia fixado na Lei Eleitoral dos
Orgdos das Autarquias Locais. Donde decorre — ao abrigo do principio da reciprocidade
constitucionalmente imposto — na alinea c) do n.2 1 do artigo 2.9, a atribuicdo da capacidade
eleitoral ativa aos “... cidaddos de paises de lingua oficial portuguesa com residéncia legal hd
mais de dois anos quando de igual direito gozem legalmente os cidaddos portugueses no

respetivo Estado de origem. ...".

Concluindo no sentido de que a presente iniciativa, a ser aprovada, ndo produz o efeito
assinalado na sua exposi¢cdao de motivos, uma vez que, independentemente da redagao do n.2
2 do artigo 35.2 do Regime Juridico do Referendo Local, os cidaddos nacionais de estados de
lingua oficial portuguesa sempre terdo que ter residéncia legal em Portugal hd mais de dois
anos para promoverem a sua inscricdo no recenseamento eleitoral, em cumprimento do

principio da reciprocidade constitucionalmente consagrado.

O Parecer da Associagao Nacional dos Municipios Portugueses reforca a ideia ja plasmada no

parecer da CNE.
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Com efeito, esta entidade refere igualmente que “o requisito de um periodo minimo de
residéncia legal em Portugal, in casu dois anos, para que os cidaddos de paises de lingua oficial
portuguesa tenham o direito de voto no dmbito dos referendos locais, estd harmonizado com

o disposto na Lei Eleitoral dos orgdos das autarquias locais”

Conclui no sentido de que “a matéria objeto da iniciativa legislativa em apreco exige uma
melhor reflexdo, no sentido de ponderar a eventual articulagdo com a norma de igual

formulagdo inserida na Lei Eleitoral dos orgdos das autarquias locais.”

Por ultimo, a Associagdo Nacional de Freguesias (ANAFRE) emitiu parecer favordvel a
presente iniciativa, fundamentando-se na “necessidade de eliminar a discriminag¢éo resultante
da solugdo adotada no n@. 3 do Arte. 359, referente aos cidaddos da UniGo Europeia, bem
como com o Acordo assinado em 17 de julho de 2021 sobre a Mobilidade entre os Estados-
Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e, ainda, com a necessidade de

harmonizag¢do com o regime adotado quanto ao referendo nacional”.

Concluindo o parecer que a ANAFRE é favoravel a referida harmonizacao.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo publicados na

pagina da iniciativa no Portal do Parlamento.
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PARTE Il — Opiniées dos Deputados e GP (facultativo)

a) Opinido do Relator

O signatdrio do presente relatdrio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica
sobre a iniciativa legislativa, de “elabora¢do facultativa”, nos termos do n.2 4 do artigo 1392

do RAR.

b) e c) Posicdo de outro(a)s Deputado(a)s / Grupo(s) Parlamentar(es)

Nada a registar.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. A Deputada Unica representante do partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN)
apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n? 395/XVI/12 - “Altera o
regime juridico do referendo local, eliminando discriminacbes em vigor quanto aos

cidaddos de estados de lingua oficial portuguesa com residéncia legal em Portugal”;

2. O Projeto de Lei em apreco cumpre os requisitos formais previstos no artigo 119.9, no
n.2 1 do artigo 1232 e do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR, e respeita os limites a admissao
das iniciativas estabelecidas no n.2 1 do artigo 120.2 do RAR, uma vez que a mesma
ndo parece infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e define

concretamente o sentido das modificacdes a introduzir na ordem legislativa;

3. Face ao exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que o Projeto de lei n2 395/XVI/12 relne os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em plenario.
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PARTE IV - Anexos
a) Nota Técnica

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos ao abrigo do disposto no artigo 131.2 do

Regimento da Assembleia da Republica.

b) Outros Anexos

Nada a anexar.

Palacio de S. Bento, 11 de fevereiro de 2024

O Deputado Relator i Comissdo
(Jodo Pinho de Almeida) (Paula Cardoso)



