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Ficha técnica

Este trabalho foi elaborado com base no relatério da Comisséo Europeia relativo a missao
de monitorizagao pos-programa em Portugal “Post-Programme Surveillance for Portugal”.

A andlise é da exclusiva responsabilidade da Unidade Técnica de Apoio Orcamental
(UTAO). Nos termos da Lei n.° 13/2010, de 19 de julho, a UTAO é uma unidade
especializada que funciona sob orientacdo da comissdo parlamentar permanente com
competéncia em matéria orgamental e financeira, prestando-lhe apoio pela elaboragcdo
de estudos e documentos de trabalho técnico sobre a gestdo orcamental e financeira
publica.
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1 Este documento sintetiza a informagdo transmitida pela Comissdo Europeia (CE)
relativamente ao programa de acompanhamento da economia portuguesa, no que diz
respeito aos principais aspetos relativos a Politica Orcamental e as Medidas Or¢camentais
Estruturais. A 1. missao técnica relativa ao acompanhamento pds-programa decorreu entre
28 de outubro e 4 de novembro de 2014, tendo o relatdrio da CE sido divulgado no dia 22 de
dezembro.

2 Com o acompanhamento pds-programa as entidades financiadoras procuram
garantir que o pais que recebeu assisténcia financeira mantém a sua capacidade de cumprir
com o servico da divida. Para Portugal, e em relacdo aos parceiros europeus, o processo de
monitorizagdo pds-programa deverd manter-se até ao reembolso de, pelo menos, 75% do
financiamento recebido do Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira (EFSM) e Fundo
Europeu de Estabilidade Financeira/Mecanismo Europeu de Estabilidade (EFSF/ESM)." De
acordo com o programa de monitorizacdo sdo avaliadas as condi¢cGes econdmicas,
orcamentais e financeiras do pais, no ambito da regulacdo Europeu “Two-Pack”.” Neste
contexto, sao realizadas missbes ao pais a cada 6 meses, podendo resultar em
recomendagdes da CE ao Conselho Europeu sobre as medidas corretivas a adotar. A CE, em
articulacdo com o BCE, comunica a avaliagdo bianual da monitorizacdo ao comité
competente do Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Financeiro e ao parlamento
do Estado Membro em causa. A regulamentacdo permite ainda que o parlamento do
Estado Membro convide representantes da CE para participar na troca de opinides sobre os
resultados do acompanhamento.

3 Note-se ainda que os procedimentos de monitorizacdo da Unido Europeia aplicam-
se em pleno durante o acompanhamento pds-programa. Os paises continuam sujeitos as
recomendacdes que resultam da andlise no ambito do Semestre Europeu e do
Procedimento de Desequilibrios Macroecondmicos, ambos suspensos durante a aplicacao
do programa de ajustamento macroeconémico. O Estado Membro deverd ainda cumprir os
requisitos da vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento, ou, caso se
aplique, da vertente corretiva.

Sintese macroecondmica

4 O cendrio apresentado para 2014 pela CE coloca a taxa de crescimento da economia
portuguesa em 0,9%, situando-se 0,3 p.p. abaixo do apresentado no ambito da 11.? avaliagao
(Tabela 1).> Note-se, contudo, que desde a 11.* avaliacdo foram efetuadas alteracdes
metodoldgicas relevantes ao nivel das contas nacionais e balan¢a de pagamentos. O
crescimento em 2014, de acordo com o cenario da CE, devera resultar de um contributo
positivo da procura interna, que compensa o contributo negativo das exportac¢es liquidas.
Ao nivel da procura interna e face ao ano anterior, as previsdes para 2014 apontam para o

' De acordo com o atual plano de amortiza¢bes apresentado pelo IGCP, em 2036 Portugal deverd ter ja
reembolsado 75% dos fundos recebidos por ambos os fundos europeus.

* Diretiva EU No 472/2013.
3 De acordo com a nota do FMI a taxa de crescimento do PIB real para 2014 deverd situar-se em 0,8%.
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crescimento do consumo privado e investimento, e para uma menor redu¢do do consumo
publico. Face a 11.* avaliagdo, este cenario considera um menor aumento do investimento
(em 1,2 p.p.), uma menor diminui¢do do consumo publico (em 1,2 p.p.) e um maior aumento
do consumo privado (em 0,4 p.p.). No que diz respeito a parte externa, o cenario aponta
para que as exportagdes crescam menos e as importacdes aumentem mais do que no ano
anterior e do que o previsto no cenario da 11.* avaliagao.

5 Para 2015, o crescimento do PIB previsto no relatdrio de acompanhamento da CE é
de 1,3%, 0,2 p.p. abaixo do previsto na 11.% avaliacdo e no OE/15. Em termos de composicao,
prevé-se agora um maior contributo da procura interna e um contributo nulo das
exportagbes liquidas. O cenario previsto incorpora a continuacdao do crescimento do
consumo privado, ainda que ligeiramente abaixo do ano anterior, e uma acelera¢do do
investimento, das exporta¢des e das importa¢des. Em relacdo a parte externa, note-se que
se prevé um saldo corrente ligeiramente positivo em 2015 (0,1% do PIB) e um saldo da
balanga corrente e de capital mais positivo do que o registado nos anos anteriores (1,7% do
PIB). Para 2016, esta prevista a aceleracdao do crescimento econémico, em resultado do
contributo positivo da procura interna e do contributo marginalmente positivo das
exportacdes liquidas.

6 Ao nivel dos precos, prevé-se um aumento da taxa de variacdo do deflator do PIB
para 2015, para 1,4% (0,1 p.p- abaixo do previsto no OE/2015) em resultado do aumento dos
deflatores dos principais agregados. Em consequéncia, a taxa de crescimento do PIB
nominal para 2015 devera situar-se em 2,7%, ligeiramente acima do considerado na 11.?
avaliagdo em resultado da revisdo em alta do deflator. Para 2016, o deflator do PIB devera
acelerar, colocando o crescimento do PIB nominal em 3,2%.

7 A taxa de desemprego prevista para 2015 dever3d situar-se em 13,6%, o que significa
que foi revista em baixa em 1,4 p.p. (face a previsdo constante na 11.* avaliacdo). A
tendéncia de diminuigdo da taxa de desemprego devera manter-se em 2016, atingindo, em
média, 12,8%.

8 Em relacdo aos indicadores or¢camentais, o relatério da CE coloca o défice para 2015
em 3,3% e em 2,8% do PIB, no ano seguinte. A divida publica deverd continuar a tendéncia
decrescente para 125,1% do PIB em 2015 e para 123,7% em 2016.

9 Na constru¢gdo deste cendrio, a CE aponta para riscos macroecondmicos
descendentes, sobretudo relacionados com a dependéncia do setor externo as economias
europeias ainda enfraquecidas e com o elevado endividamento do setor privado. Apesar
destes riscos descendentes predominarem, poder&o existir riscos ascendentes relacionados
com a tendéncia positiva no mercado de trabalho e niveis relativamente baixos das taxas de
rendibilidade das obrigacdes publicas.
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Tabela 1 - Cendrio macroeconémico para a economia portuguesa

Acompanhamento Pds-

Documento: 11.2 avaliagdo OE/2015
Programa
Ano: 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 2014 2015
PIB - éptica da despesa (taxas reais de variagdo, em %)
PIB real 14 1,2 15 1,7 -14 0,9 1,3 1,7 1,0 1,5
Ap.p. 0,0 -0,3 -0,2 0,0
Consumo Privado 1,4 12 15 1,7 -1,4 1,6 1,5 1,5 1,8 2,0
Ap.p. 0,0 0,4 0,0 -0,2
Consumo Publico -1,6 -1,6 -15 -0,2 -1,9 04 -03 0,2 -06 -0,5
Ap.p. -0,3 1,2 1,2 0,4
FBCF -6,5 3,1 3,8 4,0 -6,3 1,9 2,4 2,8 1,5 2,0
Ap.p. 0,2 -1,2 -1,4 -1,2
Exportacdes 59 55 55 53 6,4 3,6 4,6 5,6 3,7 4,7
A p.p. 0,5 -1,9 -0,9 0,3
Importagdes 28 40 40 43 3,6 4,5 4,7 5,0 4,7 4,4
Ap.p. 0,8 0,5 0,7 0,7
Contributos para o crescimento do PIB
Procura Interna 24 06 08 11 22,3 1,2 1,3 1,4 1,4 1,3
ExportagGes liquidas 1,1 06 0,7 05 1,0 -0,3 0,0 0,3 -0,3 0,2
Precos e desemprego (em %)
Inflagdo (IHPC) 04 07 12 15 04 00 06 09 00 0,7
Ap.p. 0,0 0,7 -0,6 -0,6
Deflator do Cons. Priv. 04 07 12 15 0,7 0,8 0,9 0,9 0,9 1,2
A p.p. 0,3 0,1 0,3 0,6
Deflator do Cons. Publico 51 -33 -1,8 03 6,4 0,1 0,6 0,7 0,8 1,0
Ap.p. 1,3 3,4 2,4 0,4
Deflator das Exportagdes -05 -02 0,7 08 -03 -0,6 2,1 1,0 -0,7 0,8
Ap.p. 0,2 -0,4 1,4 0,2
Deflator das Importagdes 1,6 -1,7 03 0,3 -1,9 -1,7 1,5 1,2 -2,4 0,6
Ap.p. -0,3 0,0 1,2 0,9
Deflator do PIB 1,7 0,8 1,0 1,7 2,3 1,1 1,4 1,5 1,4 1,5
Ap.p. 0,6 0,3 0,4 -0,2
PIB nominal 0,3 2,0 2,5 3,4 0,9 2,0 2,7 3,2 2,5 3,0
Ap.p. 0,6 0,0 0,2 -0,2
Desemprego 16,5 15,7 150 14,5 16,4 145 13,6 12,8 14,2 13,4
(defini¢do Eurostat) Ap.p. 0,1 -1,2 -1,4 -1,7
Financiamento (em % do PIB)
Saldo orgamental 49 -4,0 -25 -20 -49 49 33 -28 4,8  -2,7
A p.p. 0,0 0,9 0,8 0,8
Divida Publica 128,8 126,7 124,8 122,6 128,0 127,7 1251 1237 127,2 1237
Ap.p. 0,8 1,0 0,3 1,1
Saldo externo corrente 03 06 10 1,2 03 -02 0,1 0,3 0,3 0,3
Ap.p. -0,6 -0,8 -0,9 -0,9
Cap.(+)/necess.(-) liquida 21 24 29 30 1,3 1,4 1,7 1,9 1,5 1,5
financto. face exterior A p.p. -0,8 -1,0 1,2 -1,1

Fontes: Ministério das Finangas, Comissdo Europeia (“The Economic Adjustment Programme for Portugal - Eleventh Review”,
Occasional Papers, n.° 191, abril de 2014; “Post-Programme Surveillance for Portugal - Autumn 2014 Report”, Occasional Papers,
n.° 208, dezembro de 2014). | Nota: Os dados relativos a 1. avaliagdo utilizam a metodologia SEC95 e BPM5.
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Analise de politicas econémicas

10 Nas Tabelas 2 a 4 apresenta-se uma sintese da andlise de politica econémica feita
pela CE no ambito da 1.? missdo de acompanhamento pds-programa, integrada no relatdrio
da CE. Esta andlise foi enquadrada com a referéncia ao Memorando de Entendimento sobre
as Condicionalidades de Politica Econdmica (MoU), no ambito da 11.% avalia¢do.

1 Da andlise da CE destaca-se, em particular, a avaliagao feita na Tabela 4 em que sdo
identificadas as atividades com progresso observado, progresso limitado e retrocesso no
progresso anteriormente alcangado. No dltimo grupo encontra-se a avaliagdo das medidas
relativas a subida do saldrio minimo nacional, convencbes coletivas de trabalho e
arrendamento urbano.*

Tabela 2 — Andlise da 1.* missdo de acompanhamento do pés-programa e comparagdo com
a 11.* avaliacdo do MoU: aspetos orcamentais estruturais

Temas e agdes et a N
programa econdémica (11.% avaliagdo)

Reforma da Lei | Deverd ser concluida até ao final de 2014, sendo que | 3.6. A Lei de Enquadramento Or¢amental (LEO) serd revista com vista a

de o grupo de técnico constituido para a reforma da transposi¢do integral da legislacdo europeia relevante até ao [T1-2014]. O

Enquadramento LEO deverd apresentar as propostas até ao final de Grupo Técnico de Revisdo da LEO apresentou um relatdrio de avaliagdo,

Orgamental Novembro. Completada a reforma legislativa, o foco | identificando os aspetos positivos e negativos da LEO e contendo

(LEO) devera ser sobre a sua implementagdo com a recomendagdes para a elaboragdo de nova legislagdo. As autoridades
lideranga no Ministério das Financas. portuguesas irdo proceder a uma ampla consulta das partes interessadas

relevantes com o objetivo de discutir os aspetos essenciais da nova
legislacdo, nomeadamente a racionalizagdo da estrutura das dotagdes
orgamentais, a revisdo da classificagdo das receitas préprias, o

Andlise da 1.> missdo de monitoriza¢do p6s- Memorando de entendimento sobre as condicionalidades de politica

prosseguimento da redu¢do da fragmentagdo orcamental, o reforco da
responsabiliza¢do, o alargamento do ambito e da andlise dos riscos
orcamentais e a perspetivacdo a médio-longo prazo das finangas publicas.
A estrutura e os aspetos essenciais da nova lei serdo definidos até ao [final
de abril de 2014] e o trabalho técnico concluido até ao final de setembro,
depois de auscultadas as principais partes interessadas. Neste ambito, serd

realizada, até ao final do programa, uma avalia¢do da transparéncia
or¢amental, de acordo com os principios definidos pelo FMI, cujos
resultados serdo divulgados publicamente.

* De acordo com a informagdo veiculada nos meios de comunica¢do no dia 28 de Janeiro de 2015 (Jornal de
Negdcios e Observador), a Senhora Ministra do Estado e das Finangas terd enviado carta ao comissdrio europeu
dos Assuntos Econdmicos e Financeiros discordando da caracterizagdo dos desenvolvimentos feita na missdo da
troika. Em relagdo ao saldrio minimo nacional, a tutela esclarece “no decorrer dos contactos com as institui¢des
internacionais, o Governo sempre manifestou a inten¢do de, findo o Programa de Assisténcia Econémica e
Financeira (PAEF), concertar com os parceiros sociais a liga¢do entre a atualizagdo do SMN [saldrio minimo
nacional] e o aumento da produtividade”. Também em relacdo a contratagdo coletiva, as medidas terdo sido
discutidas com a Comissdo Europeia antes de apresentadas aos parceiros sociais e que foi recebida
concordancia da instituicdo as medidas. Em rela¢do ao arrendamento urbano, o Governo portugués garante que
“as alteragdes no dominio do arrendamento ndo tém impacto negativo nos objetivos da reforma”.
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Analise da 1. missdo de monitorizagdo p6s-

Temas e a¢des
programa

Memorando de entendimento sobre as condicionalidades de politica
econdmica (11.% avaliagao)

Enquadramento | O Ministério das Finangas, em conjunto com outros
de reporte e de | drgdos, esta a preparar um novo enquadramento
contabiliza¢do para o sistema contabilistico das finangas publicas,
baseado nas normas internacionalmente aceites.
Apds uma fase de consulta publica, o plano sera
submetido para a aprovagao e preparacdo do
manual de implementag¢do em 2015 pelo Governo,
esperando-se a implementagdo pratica para todas
as entidades até 2017.

Reporte e monitorizagdo

3.1. Publicar, como parte integrante do Or¢amento do Estado para 2014,
um relatdrio sobre a despesa fiscal até ao [T1-2014]. Este relatdrio assentard
na metodologia definida no relatdrio de 2013 para estimar e avaliar a
despesa fiscal, em conformidade com as melhores praticas internacionais e
abrangera as administragdes central, regional e local.

3.2. Melhorar o quadro contabilistico e de reporte, a fim de garantir uma
contabilizagdo adequada das receitas, despesas, ativos e passivos relativos
a contas bancérias, divida e investimentos da administra¢do central,
receitas fiscais e parcerias publico-privadas. Para o efeito, serd criada uma
unidade de contabilidade no Ministério das Finangas até ao final de junho
de 2014, a qual incumbira ainda a elaborag¢do de demonstragGes financeiras
consolidadas das administragées publicas e de outras entidades do setor
publico.

Lei de | Aimplementagdo da lei de compromissos estd a ser
COMPpromissos avaliada e estdo a ser identificadas dreas de
melhoria. O progresso na sua implementagdo estd a
ser monitorizado por um Grupo de Trabalho no seio
do Ministério das Finangas. As reformas necessarias
dever&o prosseguir por forma a prevenir novas
acumulagdes de pagamentos em atraso. °

Pagamentos em atraso

3.3.(...) ALeidos Compromissos serd plenamente aplicada, com alguns
ajustamentos técnicos, a todas as entidades publicas - incluindo as que
forem alvo de programas — de forma a por termo ao aumento liquido de
pagamentos em atraso, em conformidade com o objetivo indicativo
continuo previsto no programa. Foi criada, na dependéncia do Ministério
das Finangas, uma unidade dedicada ao controlo dos pagamentos em
atraso no setor publico, que reportara diretamente ao Secretario de Estado
do Orgamento.

Combate 4 | Euma prioridade aimplementacao forte das a¢des
fraude e evasdo | contraa fraude e evasao fiscal. As medidas previstas
fiscal no OE/2015 incluem o desenvolvimento de um Plano

Estratégico 2015-2017 e o reforqo das competéncias
e recursos do gabinete grandes contribuintes.
Também a administragdo fiscal ird planear medidas
contra a fraude e evasdo fiscal e contra a economia
paralela.

3.18. O Governo continuard a adotar as medidas que se revelarem
necessarias no ambito do combate a fraude e a evasdo fiscais e do reforgo
do controlo sobre o cumprimento das obrigagdes fiscais por parte dos
contribuintes. Neste sentido, o Governo ira prosseguir: i. a andlise da
situagdo atual relativamente ao cumprimento das obrigagées fiscais,
incluindo uma andlise de risco das diferentes categorias de contribuintes,
com especial incidéncia sobre o imposto sobre o rendimento. A analise
basear-se-3, entre outros, nos elementos fornecidos nas declara¢ées
mensais de remuneragdes Unicas e nas declaragdes anuais de rendimentos
Unicas, no caso dos Trabalhadores Independentes [em curso]; ii. a
capacitagdo da administragdo fiscal através da modernizagdo faseada do
quadro de gestdo do cumprimento das obrigagdes fiscais ao longo de um
periodo de trés anos. A curto prazo, este processo centrar-se-a na plena
operacionalizagdo da recém-criada Unidade de Gestdo de Risco [T1-2014],
que se focara, inicialmente, nos contribuintes com elevado rendimento ou
patrimdnio e nos profissionais liberais. Serdo intensificadas as inspe¢ées
tributdrias a contribuintes com maior risco de incumprimento das
obrigagdes declarativas e sera incentivado o cumprimento voluntario das
obrigagdes fiscais.

Agenda de | Aagendasobre areforma da administragdo das
reformas no | receitas deve prosseguir e mais esforcos devem ser
ambito das | feitos para fortalecer a concordancia dos

receitas contribuintes. Neste ambito, apesar de estarem em
curso algumas reformas organizativas na
administragdo fiscal, nomeadamente com a
integracdo de postos locais no programa
Aproximar, existe ainda espago para mais reformas
de modernizag&o. Em particular, mais esforgos para
combater a economia paralela, a evasao fiscal no
mercado imobilidrio, aumentando a troca de
informagdo entre instituig6es financeiras e
fortalecendo o enquadramento anti-
branqueamento de capitais.

1.7. O Governo implementa através da Lei do Or¢amento do Estado ou
legislagdo complementar as seguintes medidas estruturais de consolidagdo
or¢amental do lado da receita, equivalentes a cerca de 0,4% do PIB,
nomeadamente: - Medidas de natureza fiscal e contributiva: aumento das
taxas de tributagdo auténoma em sede de IRC aplicdvel as viaturas
automdveis detidas pelas empresas; alargamento da base e aumento do
imposto sobre o tabaco, bem como aumento do imposto sobre o dlcool e
as bebidas alcodlicas; introdugdo de um adicional de IUC incidente sobre as
viaturas ligeiras de passageiros movidas a gasdleo; redugao da isen¢do
concedida aos fundos de investimento imobilidrio e aos fundos de pensées
em sede de IMI e IMT; aumento da contribuigdo sobre o setor bancario;
introdugdo do regime de tributacdo aplicivel ao exercicio da atividade de
jogos e apostas online e do respetivo regime de concessdo; aumento das
contribuigbes para a seguranga social dos membros dos érgdos estatutdrios
através do alargamento da base contributiva que deixa de ter um limite
maximo (515 milhdes de euros). - Outras receitas: criagdo de uma
contribui¢do sobre o setor energético (garantindo uma receita de 100
milhGes de euros, destinando-se a parte que exceda este montante a
reducdo do défice tarifario); e introdugdo de uma taxa de utilizagdo do
espectro pelos media.

®> O projeto de proposta de lei esta atualmente em discuss&o no Parlamento.
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Setor
empresarial do
estado

Registou-se uma melhoria do saldo operacional
nestas empresas. Na primeira metade de 2014 os
custos operacionais continuaram a diminuir. No
setor dos transportes regista-se o progresso na
redugdo de pessoal. A fusdo da EP com a REFER
continua como planeado esperando-se uma
poupanga de 1 mM € em 5 anos a partir de 2015. A
restruturacdo das Aguas de Portugal continua. Os
atrasos no reporte da UTAM deverdo ser
ultrapassados no inicio de 2015.

Setor Empresarial do Estado 3.11. As empresas do Setor Empresarial do
Estado (SEE) que desenvolvem atividades comerciais deverdo atingir o
equilibrio operacional [a partir do final de 2012], designadamente através
de uma redugdo substancial dos custos operacionais e do aumento das
receitas. Para o efeito, o Governo esta a implementar uma estratégia de
reestruturagdo abrangente do SEE através da revisdo da estrutura de
receitas e da prestacdo de servigos por parte das empresas do SEE, com
objetivos quantificados de redugao dos custos, incluindo medidas visando o
realinhamento de saldrios, a redugdo de efetivos e outras medidas
adicionais que se revelem necessarias. O Governo estd também a avaliar
opgoes para fazer face ao elevado servio da divida das empresas do SEE,
incluindo a Parpublica e as empresas publicas de transportes [em curso].
3.12. Na sequéncia de uma avaliagdo exaustiva das tabelas salariais e de
suplementos remuneratdrios da administragao publica, serdo realizados, de
forma faseada, estudos aprofundados para as empresas do SEE dos
diferentes setores de atividade: empresas publicas de transportes,
incluindo a REFER, e Estradas de Portugal no [T1-2014] e restantes
empresas do SEE até a [décima segunda avaliagdo]. 3.13. Serdo adotadas
medidas equivalentes em matéria de resultados operacionais,
endividamento, reestruturacdo e governagao relativamente as empresas
do setor empresarial local e regional, em estrita conformidade com a
autonomia administrativa consignada na lei. O relatério anual e os
relatdrios trimestrais sobre o Setor Empresarial do Estado avaliardo os
progressos realizados a nivel central e local no cumprimento destes
objetivos. Relatdrios anuais equivalentes serdo elaborados pelas Regides
Auténomas. Os dados destes relatdrios serdo utilizados para a elaboracado
da anélise de riscos orcamentais constante do Or¢amento do Estado [em
curso]. 3.14. O Governo ird prosseguir a implementagdo da estratégia de
reestruturagdo do setor da dgua e dos residuos da Aguas de Portugal (AdP)
visando a entrada de capital privado e a adogdo de praticas de gestao
privada nas concessdes [em curso].

Privatizages

Os esforgos de privatiza¢6es continuam,
ultrapassando ja o montante indicativo do
programa de assisténcia financeira (objetivo de 5,5
mM €, sendo que atualmente jd se ultrapassou 9
mM €). O remanescente das agdes dos CTT foi
vendido em setembro. O contrato de venda da
empresa de tratamento de residuos EGF foi
assinado a 6 de novembro. A TAP voltou a estar
disponivel para privatizagdo. Outras empresas estdo
em vias de ser privatizadas, incluindo a CP Carga,
Carristur e EMEF. No caso da Silopor, cuja concessdo
foi cancelada em 2014, 0 Governo estd a estudar o
langamento da sua venda.

Privatiza¢6es 3.15. O Governo prossegue a implementagdo do plano de
privatizagbes ao abrigo da nova lei-quadro das privatiza¢ées, tendo sido
ultrapassado o objetivo de receitas de privatiza¢des inicialmente fixado em
cerca de 5,5 mil milhGes de euros. A venda da GALP e da restante
participagdo minoritdria na REN serd realizada quando as condigGes de
mercado melhorarem. A privatizagdo ou concessdo da operadora de
transporte ferrovidrio de mercadorias, subsidiaria da CP, CP Carga, sera
langada depois concluida a separagdo dos terminais de mercadorias e logo
que sejam adotadas medidas adicionais para aumentar o seu valor de
mercado - incluindo a aprovagdo do plano de investimento ferroviario - e,
simultaneamente, reestabelecer o seu equilibrio operacional. O concurso
para a privatizagdo da transportadora aérea nacional TAP serd langado
assim que as condi¢des de mercado melhorarem. A venda ou concessdo de
um dos canais de televisdo e de uma estagdo de radio da RTP sera
reapreciada no ambito do processo de reestruturagdo em curso da
empresa e em fun¢do da melhoria das condi¢des de mercado. A
privatizagdo da empresa de gest&o de residuos EGF foi langada na
sequéncia da implementag¢do de um conjunto de altera¢ées ao
enquadramento juridico e regulatdrio do setor e da aprovagao em Conselho
de Ministros do Decreto-Lei de privatizagdo da empresa, com vista a
rececdo das propostas vinculativas de aquisigdo no primeiro semestre de
2014. O Governo ird ainda considerar o alargamento do programa de
privatizag6es a outros ativos, através de venda ou concess&o.
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Unidade Técnica
de Apoio Orcamental

Temas e a¢des

Analise da 1. missdo de monitorizagdo p6s-
programa

Memorando de entendimento sobre as condicionalidades de politica
econdmica (11.% avaliagao)

Parcerias
Publico-Privadas

A renegociagdo de diversas PPP continua por
concluir. As autoridades mantém o compromisso de
finalizar a renegociagdo dos contratos de PPP vidrias
com todas as concessiondrias em 2014, gerando
poupangas adicionais de mais de 6 mM € ao longo
do ciclo das concessodes. A renegociagdo do SIRESP
continua como planeado, devendo estar concluido
no final do ano de 2014. O estudo de duas novas PPP
no setor da satide esta de acordo com o calendério.®

Parcerias Publico-Privadas 3.9. A renegociagdo dos contratos de PPP do
setor rodoviario ird prosseguir de acordo com a estratégia apresentada
pelo Governo e a revisdo do enquadramento regulamentar, em particular
no que se refere aos niveis de servigos, com vista a alcangar poupangas
significativas, bem como uma redug&o sustentdvel dos encargos para o
Estado [em curso]. 3.10. O Governo continuard a trabalhar no sentido de
implementar o novo regime juridico das PPP, garantir o bom
funcionamento da nova Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
(UTAP), criada na dependéncia do Ministério das Finangas, e desenvolver
os instrumentos necessdrios a gestdo e acompanhamento global dos
contratos de PPP. S6 serdo langados novos concursos de PPP depois de
concluidas as necessarias andlises dos respetivos custos e beneficios e em
estrita conformidade com o regime juridico das PPP. O Governo
compromete-se a consultar os técnicos da CE, BCE e FMI ao longo de todo
o primeiro processo deste género. A UTAP prestara apoio técnico ao
Governo da Regido Auténoma da Madeira no ambito da renegociagdo dos
contratos de PPP do setor rodovidrio. As Regides Auténomas serdo
incentivadas a estabelecer um quadro semelhante para a avaliagdo dos
riscos orgamentais decorrentes da celebragdo de contratos de PPP ou de
outros contratos relevantes de investimento publico, bem como para o
acompanhamento da respetiva execugdo [em curso].

Reformas no | Asreformas no setor da administragdo publica 1.16 i. Revisdo da tabela de suplementos remuneratdrios e da tabela
setor da | estdo adecorrer mas aum ritmo inferior ao remuneratdria: sera elaborada uma tabela Unica de suplementos
administragdo esperado e com um impacto orgamental menos remuneratdrios e o nimero de suplementos sera racionalizado de acordo
publica significativo. Aguarda-se que a implementagdo da com as principais categorias, com base nos resultados da recém-
tabela remuneratdria tnica em 2015 traga mais apresentada andlise global dos suplementos remuneratdrios. Esta medida
transparéncias e equidade ao sistema de deverd entrar em vigor no segundo semestre de 2014, produzindo
remuneragdes, mas ndo deverd trazer poupangas plenamente os seus efeitos em 2015. Até ao final de 2014, serd ainda
adicionais. elaborada uma tabela remuneratdria tinica com vista a racionalizagdo e
consisténcia da politica remuneratéria em todas as carreiras do setor
publico.
Reforma das | Ap6s a decisdo do Tribunal Constitucional foram 1.16 ii. Reforma do sistema de pensdes: no ambito da profunda reforma do
pensdes abandonados os planos do governo neste ambito. sistema de pensdes, em curso, serdo adotadas novas medidas para
Outros planos relacionados com os resultados do melhorar a respetiva sustentabilidade. Foi nomeada uma Comissdo de
Grupo de Trabalho para a Reforma das Pensdes Reforma do Sistema de Pensées, incumbida de definir os detalhes
foram suspensos ou revertidos. especificos destas medidas. As medidas de curto prazo incluem estabelecer
uma relagdo mais estreita entre direitos a pensdo e critérios demogréficos e
econdémicos, respeitando o principio da progressividade, em linha com o
recente Acérdao do Tribunal Constitucional sobre a convergéncia do
regime de pensdes da CGA com o Regime Geral da Seguranga Social. A
versdo final desta reforma sera apresentada até a [décima segunda
avaliagdo], devendo uma proposta de lei ser apresentada na Assembleia da
Replblica no primeiro semestre de 2014. Serdo ainda definidas medidas
adicionais visando contribuir para colocar a despesa publica com pensées
numa trajetdria sustentdvel, até a [décima segunda avalia¢do]. Por sua vez,
o aumento da idade da reforma, aprovado recentemente, passard a aplicar-
se também aos pedidos de aposentagdo apresentados a CGA a partir de
2014.
Orgamentos Os or¢amentos regionais deixaram de ser uma fonte | 3.8. O programa de assisténcia financeira a Regido Auténoma da Madeira
regionais de preocupacdo. A Regido Auténoma da Madeira (RAM), que estd em total conformidade com o Memorando de

(RAM) estd a cumprir com o objetivo or¢amental
acordado com o Governo, ainda que se verifiquem
demoras nos processos de pagamentos em atraso,
das renegociagbes das PPP, das privatizagbes e das
vendas de ativos. Se o processo de consolidagdo
orgamental continuar é razodvel esperar-se que a
sustentabilidade e o acesso ao financiamento da
Madeira sejam totalmente restabelecidos no final
do programa (2015).” Em relagdo a Regido
Auténoma dos Agores, as finangas publicas
mantém-se sdlidas com o orgamento equilibrado, de
forma genérica, e um baixo nivel de divida.

Entendimento (MECPE), sera implementado. O Governo portugués ird
acompanhar a implementacdo do programa e elaborar relatérios
trimestrais que deverdo estar concluidos antes das avaliagdes do MECPE
[em curso].

® Note-se que a conclusdo do processo de renegociacio transitou para 2015.

7 De acordo com a informac&o de 22 de janeiro do Didrio Econdmico, foi pedido o prolongamento do programa
de assisténcia a Madeira, com o intuito de utilizar os 320 milhGes de euros do empréstimo da Republica que
ainda ndo tinham sido usados.
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Analise da 1. missdo de monitorizagdo p6s-

Temas e a¢des
programa

Memorando de entendimento sobre as condicionalidades de politica
econdmica (11.% avaliagao)

Reformas na
administragdo

Regista-se progresso relevante nesta drea, sendo
que a estratégia de redugdo dos pagamentos em

3.7. O Governo compromete-se a garantir que as medidas para implementar
o novo enquadramento orgamental a nivel da Administragdo Central sejam

local atraso se aproxima do fim. Os municipios mais também aplicadas a nivel regional e local. Serdo criadas estruturas
endividados irdo enquadrar-se no mecanismo do adequadas de acompanhamento, reporte or¢amental e controlo de
Fundo de Apoio aos Municipios que devera estar compromissos [em curso].
operacional na Primavera de 2015. A estratégia
Aproximar, consistindo na reorganizagdo dos
servicos publicos ao nivel local devera continuar em
2015.
Sistema de | Asautoridades apresentaram uma avaliagdo Objetivos: Melhorar a eficiéncia e a eficacia do sistema de saude, induzindo
saude: positiva das finangas no setor da satide. Apesar dos uma utilizagdo mais racional dos servigos e o controlo da despesa; gerar

financiamento avanqos, a implementagdo do orgamento de 2015
requer monitorizagdo apertada para garantir que
nao hd acumulagdo de novos pagamentos em

atraso.

poupangas adicionais na drea dos medicamentos para reduzir a despesa
publica global nesta area para 1,25% do PIB, até ao final de 2012, e para cerca
de 1% do PIB em 2013 e 2014; gerar poupangas adicionais nos custos
operacionais dos hospitais e definir uma estratégia para regularizar os
pagamentos em atraso.

Sistema de
satde: cuidados
primarios

Aimplementagdo de novas medidas em termos de
cuidados primarios e reforma hospitalar continua.

3.37. No ambito da reorganizagdo dos servigos de presta¢do de cuidados de
salide, designadamente no que respeita a concentragdo e especializagdo de
servigos hospitalares e ao desenvolvimento de servigos de cuidados de
satide primdrios mais eficientes em termos de custos, o Governo esta a
reforgar as medidas visando ndo sé continuar a reduzir o recurso
desnecessdrio a consultas de especialidade e as urgéncias, mas também
melhorar a coordenagdo dos cuidados [em curso], através:

i. da revisdo do sistema de incentivos associado a avaliagdo do desempenho
e da continuagdo do aumento do niimero das Unidades de Satide Familiares
(USF). Alargar a avaliagdo do desempenho a outras unidades de cuidados
de satide primarios (UCSP). Assegurar que o novo sistema conduz a uma
redugdo de custos e a uma prestagdo de cuidados mais eficaz;

ii. da criagdo de um mecanismo para garantir a presenca de médicos de
familia em dreas carenciadas, de modo a possibilitar uma distribui¢do mais
uniforme destes médicos pelo pais;

iii. da transferéncia dos recursos humanos dos hospitais para os servigos de
cuidados de satide primarios e reavaliagdo do papel dos enfermeiros e de
outras especialidades na prestagdo de cuidados de salide;

iv. da atualizagdo das listas de utentes e do Registo Nacional de Utentes
com vista ao aumento do nimero maximo de utentes por médico de
cuidados primarios/de familia nos centros de satide e nas USF em, pelo
menos, 20% e 10% respetivamente.

v. da organizagdo do horario de funcionamento das USF e UCSP de modo a
cobrir as necessidades do paciente e da familia e também para oferecer
alternativas aos departamentos de emergéncia hospitalar.

Sistema de
saude:
Formagdo de
preco e
comparticipagdo
de
medicamentos

Compressao da despesa com medicamentos
continua em 2015. A despesa total estd ligeiramente
acima do objetivo de 1% do PIB. As autoridades
preveem atingir o objetivo em 2015.

3.28. Monitorizar mensalmente a despesa com medicamentos de forma a
garantir que a despesa publica global nesta drea ndo exceda 1,25% do PIB,
em 2012, e 1% do PIB em 2013 e 2014 [em curso].

Fonte: Comissdo Europeia.
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Tabela 3 — Analise da 1. missdo de acompanhamento do pés-programa e compara¢do com
a 11.* avaliacdo do MoU: setor financeiro

Temas e agoes

Anélise da 1. missdo de monitorizagdo pés-programa

Memorando de entendimento sobre as condicionalidades de
politica econémica (11.* avaliagdo)

Recapitalizagdo
do Novo Banco

A informacao sobre o balango inicial do banco ainda nao foi
disponibilizada publicamente, aguardando-se o processo de
auditoria até final de novembro.

2.13. O quadro juridico da intervengdo precoce e resolugdo de
institui¢Ges de crédito, bem como da garantia de depdsitos foi
refor¢ado. Apds a andlise dos planos de recuperagdo dos maiores
bancos portugueses, o BdP ird analisar os elementos informativos
apresentados pelas restantes instituicdes bancdrias [em curso].
Paralelamente, o BdP estd a elaborar os planos de resolugdo com
base nos relatérios apresentados pelos maiores bancos e
continua a realizar agdes de observagdo presencial a fim de
validar os elementos informativos apresentados. O BdP ird emitir
recomendacdes relativas a elaboragdo dos planos de
recuperagao, em conformidade com as normas técnicas (projetos
de normas) da EBA e a futura Diretiva da UE de Recuperagdo e
Resolugdo Bancdria.

Dividas de
empresas e das
familias

Elevado nivel de divida privada mantém-se como uma restri¢do
potencial na recuperagdo econdmica. As autoridades tém
procurado incentivar a recuperagdo das empresas em vez da sua
liquidagdo. Esta abordagem (pré recuperagdo) deverd continuar
assim como deverdo ser encontrados instrumentos adicionais
para identificar as empresas com maior probabilidade de faléncia
e encorajar as institui¢des de crédito a definir procedimentos
proactivamente para essas empresas.

Enquadramento legal da reestruturagdo de dividas de empresas e
das familias 2.16. Monitorizar a implementagdo do
enquadramento juridico que permite as institui¢Ses financeiras
proceder a reestruturagdo extrajudicial de dividas das familias e
facilitar a aplicagdo do enquadramento aplicével a reestruturagdo
de dividas de empresas. Em concertagdo com o Banco de
Portugal, elaborar um plano estratégico que devera ser discutido
com os técnicos da CE, BCE e FMI aquando da décima segunda
avaliagdo, para fazer face ao endividamento das empresas e
facilitar a reorientagdo do financiamento para os setores
produtivos da economia, promovendo simultaneamente a
estabilidade financeira [em curso]. Monitorizagdo do
endividamento de empresas e de particulares 2.17. Continuar a
acompanhar o elevado endividamento de empresas e
particulares através dos relatdrios trimestrais [em curso]. Tendo
em conta o nivel de endividamento, em particular das empresas,
monitorizar a implementag¢do do novo enquadramento, a fim de
garantir que o seu funcionamento seja o mais eficaz possivel [em
curso].

Promogao da
diversificagdo
das fontes de
financiamento
do setor
empresarial

A Comissdo Europeia aprovou a criagdo da Institui¢do Financeira
de Desenvolvimento, que ja recebeu licenca de institui¢do
financeira por parte do Banco de Portugal.

2.20. Criar uma Instituigdo Financeira de Desenvolvimento (IFD)
com o objetivo de racionalizar e centralizar a gestdo da parte
reembolsavel dos instrumentos financeiros dos fundos
estruturais e de investimento europeus para o periodo de
programagao 2014-2020. A IFD tera como Unico objetivo colmatar
as falhas de mercado no financiamento das empresas ndo
financeiras do setor privado, em particular as PME, ndo podendo
aceitar depdsitos ou outros fundos reembolséveis do publico,
nem conceder empréstimos diretos, investir em divida publica ou
conceder empréstimos ao Estado. O modelo econémico e os
estatutos da IFD propostos serdo submetidos a aprecia¢do dos
técnicos da CE, BCE e FMI antes da [décima segunda avaliagdo] e
concebidos de forma a ndo implicarem encargos adicionais ou
riscos para as finangas publicas.

Fonte: Comissao Europeia.
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Tabela 4 - Analise da 1.* missdo de acompanhamento do pés-programa e comparagao com
a 11.” avaliacdo do MoU: reformas estruturais

Temas e agoes

Anilise da 1.* missdo de monitorizagdo pés-programa

Memorando de entendimento sobre as condicionalidades de
politica econémica (11.* avaliagdo)

Reformas
estruturais

Em geral, o processo de reformas estruturais perdeu ritmo desde
o fim do programa, resultando na implementagdo desequilibrada
entre as vdrias dreas de politica.

Objetivos: Melhorar a eficiéncia da administragdo publica através
da eliminagdo de redundancias, simplificagdo de procedimentos e
reorganizagdo de servigos; regular a criagdo e o funcionamento
de todas as entidades publicas, incluindo empresas do SEE, PPP,
fundagdes e associa¢bes; recentrar as atividades destas
entidades nos objetivos essenciais da politica publica e melhorar
arespetiva relagdo custo-eficiéncia e sustentabilidade
orgamental; melhorar o processo orgamental, inclusive através da
adoc¢do das novas leis das finangas regionais e locais; melhorar a
gestdo de riscos, a responsabilizagdo, o reporte e a monitorizagdo
em todas as dreas da administragdo publica. As medidas do
Governo basear-se-do nas recomendagGes das missdes de
assisténcia técnica da UE/FMI.

Educacdo

Progresso observado. Foram feitas reformas para melhorar os
resultados escolares e a qualidade no ensino secundario e ensino
profissional. O trabalho prossegue para melhorar a qualidade do
ensino e formagdo profissional, melhorar a cooperagdo com o
setor empresarial e a transferéncia de conhecimento através de
escolas profissionais de referéncia e cursos técnicos profissionais.

Educagdo e formagdo 4.6 O Governo prosseguira a sua agao no
sentido de combater a baixa escolaridade e o abandono escolar
precoce e de melhorar a qualidade do ensino secundério e do
ensino e formagdo profissional com vista a aumentar a eficiéncia
no setor da educagdo, melhorar a qualidade do capital humano e
facilitar a adaptagdo ao mercado de trabalho. Para o efeito, o
Governo ird: i. apresentar um relatério sobre a forma como a
ferramenta de monitorizagdo, avaliagdo e apresentacdo de
resultados, desenvolvida nos dois tltimos anos, permitira avaliar
o impacto das politicas de educagdo e apoiar o processo de
tomada decisdo [décima segunda avaliagdo]; ii . em conformidade
com o plano de acdo para o ensino e formagao profissional (EFP),
apresentar um relatdrio sobre (i) as medidas adotadas para
reorganizar as modalidades de EFP, melhorar a qualidade e a
atratividade do EFP, bem como a orientagdo e o aconselhamento
profissional e promover a oferta de estagios profissionais nas
empresas [em curso]; (i) a criagdo de “escolas profissionais de
referéncia” [em curso].

Mercado de
bens e servigos

Progresso observado. Portugal estd a implementar gradualmente
as medidas remanescentes do programa para lidar com o
problema das rendas excessivas no setor da energia e reduzir o
défice tarifario. Contudo, a redugdo deste défice sera mais lento
do que o previsto.

Mercado de
bens e servigos

Progresso observado. Um novo modelo de financiamento para a
Autoridade da Concorréncia necessita de ser implementado.

Mercado de bens e servigos - Objetivos: Reduzir as barreiras a
entrada em setores de rede e setores protegidos da economia,
como os servigos e profissdes regulamentadas, de modo a
aumentar a concorréncia e diminuir as rendas excessivas. Ao
contribuirem para baixar os precos dos fatores de produgdo,
estas medidas, deverdo permitir melhorar a competitividade da
economia portuguesa, bem como aumentar a produtividade e
melhorar a qualidade dos produtos e servicos, fatores decisivos
que, ao reduzirem a protecdo e as rendas injustificadas dos
setores, contribuirdo para o equilibrio social do programa e para
areparti¢do do esforco de ajustamento por todos os segmentos
da sociedade.

Procedimentos
administrativos

Progresso observado. Medidas para simplificar os procedimentos
administrativos foram tomadas, mas necessitam refor¢o. Sdo
necessdrios mais esforqos para completar a agenda no que diz
respeito aos procedimentos de licenciamento. Os trabalhos tém
progredido embora com algum atraso para melhorar a legislagdo
mais facilitadora das empresas, nas dreas do ambiente e
ordenamento do territdrio.

Redugdo da carga administrativa 5.13. Prosseguir a reforma de
simplificagdo

Simplificagdo da regulamentagdo 7.6. Continuar a reduzir a carga
administrativa, incluindo os municipios e todos os niveis da
administragdo publica no @mbito do programa Simplex [em
curso]. 7.7. Visando reduzir os procedimentos excessivos e a
carga administrativa no ambito do licenciamento, o Governo
realizard um levantamento e uma andlise dos custos da
regulamentagdo que mais impacto possam ter na atividade
econdmica, a nivel central, regional e local [T1-2014]. Com base
nesta analise, o Governo elaborard um plano para a simplificagdo
da regulamentacdo. 7.8. Para evitar o futuro aumento de
procedimentos e de regulamentagdo em matéria de
licenciamento, o Governo ird aprovar uma regra, aplicével a todos
os niveis da administragdo publica, que sé permita a criagdo de
um novo procedimento que implique custos para as empresas se
for, ao mesmo tempo, proposta a eliminagdo de um
procedimento ou procedimentos com um custo equivalente [T1-
2014].

Sistema judicial

Progresso observado. Progresso continua na reforma do sistema
judicial, mas é necessdria monitorizagdo.

Sem referéncia.
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Temas e agoes

Anilise da 1.* missdo de monitorizagdo pés-programa

Memorando de entendimento sobre as condicionalidades de
politica econémica (11.* avaliagdo)

Avaliagdes
sistematicas de
reformas

Progresso limitado. Sdo necessérios mais esforqos para avaliar a
implementagdo de reformas passadas. A missdo ndo encontrou
qualquer progresso na introdugdo de avaliagbes sistematicas ex
ante e ex post no processo legislativo e para atribuir essa tarefa
de avaliagdo sistemdtica das reformas a uma unidade com
independéncia do governo por forma a garantir objetividade e
credibilidade das avaliagdes.

Sem referéncia.

Setor dos
transportes

Progresso limitado. As reformas no setor dos transportes estdo
paradas. A autoridade de regulagdo dos transportes, AMT, ndo
estd completamente operacionalizada, sendo que as novas
expectativas apontam para inicio de 2015. As negociagdes com as
concessionarias dos portos estdo a prosseguir muito lentamente,
com pouco progresso concreto desde o final do programa.
Registam-se atrasos nas medidas de liberalizagdo no setor
ferroviario e metropolitano, nomeadamente as concessées de
transportes ptiblicos no Porto e em Lisboa e a privatizagdo da CP
Carga. Por outro lado, foi feito progresso nos projetos de
infraestruturas de transportes de longo curso, ainda que o
planeamento esteja deficitario de enfoque e de estudos robustos
da procura subjacente aos investimentos propostos.

Adotar um plano estratégico para: racionalizar as redes e
melhorar as condi¢des de mobilidade e logistica em Portugal;
melhorar a eficiéncia energética e reduzir o impacto ambiental;
reduzir os custos de transporte e garantir a sustentabilidade
financeira das empresas; promover a concorréncia no setor
ferrovidrio e atrair mais trafego; integrar os portos no sistema
logistico e de transportes global e torna-los mais competitivos.

Autoridades
reguladoras

Progresso limitado. Foi adiada a adogdo de decretos sobre o
funcionamento de autoridades reguladoras, apesar de se registar
que alguns enquadramentos legislativos foram adotados.

7.3. Na sequéncia da recém-publicada Lei-Quadro aplicavel as
Autoridades Reguladoras - que visa: (i) criar um ambiente
regulatdrio que salvaguarde o interesse publico e promova a
eficiéncia do mercado, (ii) garantir a independéncia das
Autoridades Reguladoras Nacionais, bem como a autonomia
financeira, administrativa e de gestdo necessarias ao exercicio
das suas atribui¢des, em plena conformidade com a legislagdo
europeia, incluindo as condig6es necessérias para garantir a
existéncia de recursos humanos e financeiros adequados e a
capacidade de atracdo e reten¢do de pessoal qualificado, e (ii)
reforgar o papel fundamental da Autoridade da Concorréncia na
aplicagdo das regras de concorréncia, apoiando e
complementando, assim, o efeito da Lei da Concorréncia,
recentemente adotada - o Governo aprovara as alterag6es
necessarias aos estatutos das Autoridades Reguladoras Nacionais
[T1-2014]. Adotar as medidas necessdrias para garantir ndo sé o
funcionamento eficaz do modelo de financiamento da
Autoridade da Concorréncia, em conformidade com a alinea (ii)
supra, mas também a respetiva estabilidade de forma a permitir
fazer face & evolugdo das necessidades a médio prazo [T1-2014].

Ambiente
empresarial

Progresso limitado. Pouco progresso verificado na redugdo dos
pagamentos em atraso de dividas comerciais por parte da
administragdo publica. A Comissdo Europeia considera que
Portugal ndo transpds devidamente a Diretiva 2011/7/EU para a lei
nacional. Neste contexto recebeu um aviso que devera responder
até meados de Novembro de 2014.

7-4. Acompanhar as decisbes comunitdrias que forem tomadas
relativamente a obrigacdo de transpor a Diretiva 2011/7/UE
relativa a Atrasos de Pagamento [em curso].

Licenciamento

Progresso limitado. E necessério mais progresso para a
aprovacao e adogdo de decretos, no cumprimento de diretivas
europeias. Nomeadamente, legislagdo setorial sobre licengas de
construgdo, metais preciosos e universidades.

No ambito do licenciamento, o Governo ird langar um novo
programa abrangente visando reduzir os procedimentos de
licenciamento excessivos, a regulamentag&o e a carga
administrativa na economia. Estas barreiras explicitas e implicitas
representam um grande obstéculo ao crescimento econémico do
pais. As empresas veem-se confrontadas com custos
significativos e incertezas que afetam as decisGes de
investimento, prejudicando assim a criagdo de emprego. Além do
mais, estas barreiras afetam, de forma desproporcionada, as
pequenas e médias empresas, que tém menos recursos para as
superar, contribuindo deste modo para distorcer a concorréncia.
O investimento estrangeiro também ¢ afetado
desproporcionalmente porque as empresas nacionais tém
vantagens em termos de informag&do. As novas medidas abaixo
elencadas, que abrangem todos os tipos de licengas, terdo um
impacto significativo no ambiente empresarial. Com vista a
garantir a compatibilidade entre os regimes juridicos do
licenciamento ambiental, do ordenamento do territério e do
licenciamento industrial e comercial, foi necessério proceder a
sua revisdo.
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Profissées
regulamentadas

Progresso limitado. Atrasos no sentido de garantir um acesso
mais abrangente a profissGes regulamentadas.

5.12. Apds a aprovagao pela Assembleia da Republica da Lei n.°
2/2013, que estabelece um quadro juridico transversal visando
melhorar o funcionamento das profissdes regulamentadas (tais
como técnicos oficiais de contas, advogados, notarios), cuja
regulamentagdo envolva associagdes ou organizagdes
profissionais (Ordens ou Camaras), o Governo ird apresentar a
Assembleia da Reptiblica as alterages aos estatutos destas
associagbes com vista a: (i) garantir a eliminagdo dos requisitos
injustificados ou desproporcionados que condicionam o acesso e
o exercicio da atividade, como as restri¢des ao uso da
comunicagdo comercial (publicidade) e os requisitos em termos
de reservas de atividade, forma juridica e participagdo acionista,
em conformidade com a Diretiva dos Servigos, e (i) melhorar as
condigGes para a mobilidade dos profissionais (para dentro e para
fora do pais), em conformidade com as Diretivas Europeias no
dominio da livre circulagdo de profissionais [T1-2014].

Salario minimo

Retrocesso no progresso anteriormente alcancado. O acordo
entre o governo e os parceiros sociais no sentido de aumentar o
salario minimo nacional para 505€ com efeito a partir de 1de
outubro de 2014, podera implicar riscos adicionais para o
emprego (sobretudo para os trabalhadores mais vulneraveis) e
para a competitividade geral da economia portuguesa.

4.4. O Governo promoverd uma evolugdo salarial coerente com
os objetivos da promogao da criagdo de emprego e da melhoria
da competitividade das empresas, nomeadamente através de um
enquadramento efetivo que fomente a descentralizagdo da
negociagdo salarial. Com este objetivo, o Governo: .
compromete-se, durante a vigéncia do programa, a ndo aumentar
o saldrio minimo salvo se tal se justificar pela evolugdo da
situagdo econémica e do mercado de trabalho e for acordado no
ambito da avaliagdo do programa [em curso];

Convengdes Retrocesso no progresso anteriormente alcangado. As medidas 4.4 iii. tendo em conta um estudo independente sobre a
coletivas adotadas no ambito da convencao coletiva poderdo tornar os conveniéncia de reduzir a sobrevivéncia das convengdes coletivas
salarios menos reativos aos desenvolvimentos da produtividade. caducadas e que ndo tenham sido renovadas (art.° 501.° do
A generalizagdo das extensdes da negociagao coletiva poderd Cédigo do Trabalho), compromete-se a apresentar, em sede de
comprometer o ajustamento eficiente dos salarios nas empresas concertagao social, opgdes politicas relativas a caducidade e
de menor produtividade. Esta medida representa um grande sobrevivéncia das convengdes coletivas; no caso de esta opgdo se
retrocesso na reforma da contratagdo coletiva em Portugal. revelar invidvel, o Governo ird estudar e apresentar uma proposta
sobre a suspensdo tempordria das convengdes coletivas por
mutuo acordo [décima segunda avaliagdo]; iv. compromete-se a
estudar formas de promover a contratagdo coletiva, em
concertagdo com os parceiros sociais, tendo em vista a defini¢do
de medidas até a [décima segunda avalia¢do], designadamente
no que respeita aos critérios aplicaveis a extensdo das
convengdes coletivas, tendo em consideragdo a
representatividade das PME dos diversos setores.
Arrendamento Retrocesso no progresso anteriormente alcangado. O governo 6.2. Apds a aprovagdo da proposta de lei que altera a Nova Lei do
urbano aprovou recentemente alteragdes ao regime de arrendamento Arrendamento Urbano, Lei n.° 6/2006, e do Decreto-lei que

urbano, com risco para o impacto e eficacia da reforma. As
autoridades ndo desenvolveram procedimentos mais fidveis e
abrangentes, necessarios para colmatar a falta de dados e a
andlise sistemdtica dos impactos de reformas recentes no
mercado imobilidrio e as suas tendéncias. As autoridades
anunciaram as inten¢Ges de combater a evasdo fiscal no mercado
de arrendamento. Contudo, ndo foi apresentado o estudo
exaustivo que procura identificar a economia paralela neste
mercado e que foi pedido na vigéncia do programa.

simplifica os procedimentos administrativos em matéria de
reabilitagdo urbana, o Governo estd a preparar e ird publicar uma
analise abrangente do funcionamento do mercado da habitagao.
A referida andlise determinard se as novas disposi¢des legais
adotadas sdo suficientes para tornar o mercado da habitagao
mais dinamico e propora outras medidas adicionais que se
revelem necessarias [décima segunda avaliagao].

Fonte: Comissdo Europeia.
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