ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

Parecer
sobre o Projeto de Lei n.° 424/XVII/1.° (PAN) — “Reforca os direitos e garantias das
criancas vitimas de violéncia doméstica e de maus-fratos e das criangas orfas
em consequéncia de homicidio em contexto de violéncia doméstica, alterando

diversos diplomas”

Apos audicdo da Comissdo dos Direitos Humanos da Ordem dos Advogados
(CDHOA), o Conselho Geral da Ordem dos Advogados vem pronunciar-se sobre o
Projeto de Lei n.° 424/XVII/1.° (PAN), apresentado em 13 de fevereiro de 2026, que
visa reforcar os direitos e garantias das crian¢as vitimas de violéncia doméstica e
de maus-tratos e das criancas 6rfds em consequéncia de homicidio em contexto
de violéncia doméstica, procedendo, para o efeito, a alteracdes ao Coddigo de
Processo Penal, a Lei n.° 112/2009, ao Estatuto da Vitima e a diplomas do sistema
de protecdo social (designadamente os Decretos-Leis n.° 322/90 e n.° 160/80).

A iniciativa parte de um diagndstico que ndo pode deixar de ser reconhecido
como juridicamente relevante: a crian¢ca em contexto de violéncia doméstica &,
com frequéncia, vitima direta e indireta — vitima do facto lesivo e vitima do préprio
modo como o sistema processual, se ndo for cuidadosamente calibrado, a expoe
a revitimizacdo, ao medo, & instrumentalizagdo familiar e & instabilidade
emocional, com efeitos previsiveis no seu desenvolvimento integral.

Dai que o projeto se mova (e bem) numa dupla direcdo: (i) robustecimento das
garantias processuais de recolha de declaragoes, sob um paradigma de “justica
amiga das criancas™; e (i) instituicdo de um mecanismo de protegcdo social
continuada, afravés de uma pensdo mensal referenciada ao Indexante dos
Apoios Socidais, para orfdos de homicidio em contexto de violéncia doméstica.

Do ponto de vista dos Direitos Humanos, o quadro normativo de enquadramento
€ particularmente denso e, por isso, exigente. Desde logo, a Constituicdo impde
ao Estado um dever reforcado de protecdo da infncia — ndo apenas como

proclamagdo programdatica, mas como verdadeiro critério de decisdo puUblica no
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desenho das instituicoes, incluindo o processo penal e a arquitetura das prestacoes
sociais.

Essa protecdo constitucional dialoga diretamente com obrigagcoes internacionais
e europeias, de que avulta (i) a Convencado sobre os Direitos da Crian¢ca, ao impor
medidas legislativas, administrativas, sociais e educativas adequadas & protecdo
da crianca contra todas as formas de violéncia ; (i) a Convencdo de Istambul, ao
exigir medidas especificas de protecdo e apoio para criancas testemunhas de
violéncia domeéstica e ao impor que, quando tais criancas sejam vitimas ou
testemunhas, sejam adotadas respostas que considerem os seus direitos e
necessidades ; (i) as Guidelines on Child-friendly Justice do Conselho da Europa,
que densificam standards de ndo infimidacdo, adequacdo comunicacional,
minimizacdo de repeticdo de inquiricdes e salvaguarda da integridade
psicolégica da crianca em contacto com o sistema de justica ; e (iv) o Direito da
Unido, em especial a Diretiva 2012/29/UE, que trata as criancas vitimas como
titulares plenos de direitos e prevé, entre outras garantias, a possibilidade de
gravagdo audiovisual de entrevistas e a necessidade de protecdo reforcada em
caso de conflito de infteresses com titulares de responsabilidades parentais.
Acresce a jurisprudéncia e a doutrina institucional do Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem, que tem afirmado de modo consistente que a violéncia doméstica
desencadeia obrigacdes positivas do Estado em matéria de prevencdo, protecdo
e efetividade da tutela, reconhecendo expressamente que as criancas sao muitas
vezes “casualties” diretas ou indiretas do fendmeno.

E neste quadro — e ndo num plano meramente técnico — que se deve aferir a
bondade do projeto.

No dominio processual penal, a iniciativa propde, em primeiro lugar, uma
alteracdo ao artigo 134.° do CPP, clarificando que a adverténcia relativa a recusa
de depoimento apenas é feita a crianca com idade igual ou superior a 12 anos
(ou inferior, desde que revele capacidade e maturidade para a compreender) e
que o direito de representacdo da testemunha menor ndo abrange a faculdade

de recusa do depoimento. O objetivo politico-criminal € percetivel e, em abstrato,
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atendivel: impedir que, por via da representacado, se bloqueie a recolha de prova
em contextos onde a crianca pode estar sujeita a pressdes familiares, a conflitos
de lealdade ou mesmo a representacdo por quem tenha interesse na ocultacdo
do facto (realidade particularmente sensivel em violéncia infrafamiliar). Todavia,
justamente por tocar no nicleo da posicdo processual da crianca, esta solucdo
requer um refinamento que o texto, tal como estd, ndo explicita com suficiente
densidade.

Com efeito, se a recusa de depor & configurada como ato pessoal do menor,
importa assegurar que tal pessoalidade ndo se converta em ficcdo normativa
qguando se trate de crianca que, porimaturidade, nGdo compreenda a adverténcia
(ou a ndio receba). Nessa hipdtese, a exclusdo da representacdo quanto d recusa
pode, paradoxalmente, conduzir a uma prdtica em que a crianca depde sem
compreender a natureza do ato e sem que exista uma instancia processual que,
em termos efetivos, faca prevalecer o seu superior interesse. E aqui que o Direito
europeu fornece um critério particularmente Util: a Diretiva 2012/29/UE prevé a
necessidade de representacdo propria e de mecanismos especificos quando
exista ou possa existir conflifo de interesses entre a crianca e quem exerce
responsabilidades parentais. Assim, sem prejuizo do mérito da ideia-for¢ca (arecusa
ndo deve ser instrumentalizada por adultos), entende-se que a norma deveria ser
acompanhada de uma regra — ainda que minima — que permita ao tribunal, em
caso de conflito, assegurar representacdo independente e, sobretudo, que
imponha uma ponderacdo expressa do superior inferesse da crianca quando se
eqguacione a suad inquiricdo em cendrios de especial vulnerabilidade e pressdo
intrafamiliar. A protecdo da prova ndo pode ser obtida a custa da transformagdo
da criangca em mero "“instrumento probatério”; e a crianga ndo € prova: € sujeito
de direitos.

Em segundo lugar, o projeto altera o artigo 271.° do CPP, estabelecendo que, em
processo por crime de violéncia doméstica, maus-fratos ou crimes contra a
liberdade e autodeterminacdo sexual de menor, se procede sempre a inquiricao

do ofendido no decurso do inquérito, desde que a vitima ndo seja ainda maior, e
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densificando as condicoes de realizacdo do ato (ambiente informal e reservado,
assisténcia por técnico especialmente habilitado, formulacdo de perguntas pelo
técnico sob orientacdo dojuiz, gravacdo e restricdo do depoimento em audiéncia
aos casos indispensaveis e compativeis com a saude fisica ou psiquica). Aqui, a
orientacdo €, no essencial, convergente com os standards europeus de justica
amiga das criangas: reducdo da repeticdo de entrevistas, controlo das condi¢coes
de recolha do depoimento e mitigagdo do efeito traumatico do contacto com o
sistema penal. A aproximacdo € tfambém compativel com o modelo "Barnahus” e
com as boas prdaticas europeias de recolha forense de declaracoes em ambiente
multidisciplinar e interinstitucional, cuja racionalidade € precisamente impedir que
a crianca percorra, por sucessivas inquiricoes, um “itinerdrio de revitimizagdo™.
Ainda assim, hd duas notas de cautela que se impoem.

A primeira respeita ao cardter absoluto do advérbio “sempre”. Uma regra de
obrigatoriedade geral pode ser virtuosa como reacdo a praticas omissivas ou
tardias; mas, no plano dos direitos fundamentais, a obrigatoriedade deve ser
acompanhada de um mecanismo de excecdo fundamentada, precisamente
para acomodar situacoes-limite (criancas de tenra idade, estados de trauma
agudo, contextos clinicos que desaconselnem a inquiricdo naquele momento). O
superior interesse da crianga — que se reclama como “critério primeiro™” no espago
europeu — recomenda que a lei acolha uma vdlvula de ponderacdo judicial
estrita, sob controlo de fundamentacdo reforcada, evitando que a protecdo
formal se converta em dano material.

A segunda nota respeita ao delicado equilibrio entre protecdo da vitima e
garantias de defesa. A gravacdo e a recolha antecipada de declaragdes sdo
instrumentos compativeis com o processo equitativo se e na medida em que
preservem, no momento da recolha, condicdes reais de contraditério
(designadamente através da possibilidade de o defensor formular perguntas
adicionais, ainda gue mediatizadas por técnico, como o projeto prevé). O modelo
proposto, ao permitir a intervencdo do Ministério Publico, advogados do

assistente/partes civis e defensor, aponta no sentido correto. Contudo, a Exposicdo
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de Motivos sugere a intencdo de ulfrapassar divergéncias jurisprudenciais quanto
a valoracdo de declaracdes quando, em audiéncia, a vitima se recusa a depor
ao abrigo do artigo 134.°. Se esse for efetivamente um objetivo normativo,
entende-se que a lei deve ser particularmente clara, sob pena de, por um lado,
ndo alcancar a uniformizacdo pretendida e, por outro, suscitar controvérsia
constitucional quanto as exigéncias de contraditério e imediacdo. Em termos de
técnica legislativa, quando se pretende operar uma mutagdo relevante no regime
de valoracdo da prova, a densificacdo normativa deve ser explicita e circunscrita,
evitando solucdes interpretativas expansivas.

Em terceiro lugar, o projeto adita & Lei n.° 112/2009 um novo artigo 33.°-A e, em
paralelo, ao Estatuto da Vitima um artigo 24.°-A, ambos sob a epigrafe “Audicdo
de criancas"”, estabelecendo regras pormenorizadas sobre a diligéncia judicial de
audicdo (informacdo prévia em linguagem adequada, ambiente ndo
intimidatorio, técnicos com formacdo adequada, recomendacdo de ndo
utilizacdo de ftraje profissional, presenca de pessoa de confianca gquando
adequado, gravacdo dudio ou audiovisual com preferéncia pela audiovisual,
perguntas ndo sugestivas, respeito pelos limites emocionais, confidencialidade e
restricdo de acesso as gravacodes). A matriz normativa €, também aqui,
inteiramente consonante com o idedrio da justica amiga das criancas.

Todavia, ndo se pode ignorar um risco de duplicacdo normativa: simultaneamente
(i) densifica-se o artigo 271.° do CPP para declaracdoes para memoaria futura de
menores em certos crimes; e (i) cria-se, em legislacdo especial (Lei 112/2009 e
Estatuto da Vitima), um regime que, na substéncia, cumpre a mesma fungdo
probatdria e protetiva. A duplicacdo, por si s6, ndo invalida; mas pode gerar
duvidas operativas (qual o regime aplicavel, em que momento, com que
articulacdo entre "audicdo" e “declaracdes para memoria futura”, com que
efeitos probatdrios, e com que regime de acesso e contraditério). A seguranca
juridica e a boa administracdo da justica aconselham, por isso, que, em sede de
especialidade, se promova uma harmonizacdo sistemdtica, concentrando —

sempre que possivel — o nucleo probatdrio-processual no CPP e deixando &
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legislacGo especial o que seja estritamente necessdario como densificacdo
protetiva e organizatéria (por exemplo, par@metros de adequacdo ambiental,
confidencialidade, acompanhamento técnico e regime de acesso as gravacdes).
No dominio da protecdo social, o projeto assume uma dimensdo que, na
perspetiva dos Direitos Humanos, se revela particularmente relevante: a criacdo
de uma resposta material continuada, sob a forma de uma prestacGo mensal
dirigida a oérfGos de homicidio em contexto de violéncia doméstica, com valor
referenciado ao Indexante dos Apoios Sociais, operando-se essa protecdo atraves
do reforco do direito a pensdo de sobrevivéncia (DL n.° 322/90) e,
subsidiariamente, a pensdo de orfandade para situacdes ndo abrangidas pelo
sistema contributivo (DL n.° 160/80), bem como mediante a corre¢cdo de uma
assimetria normativa no limite etdrio de acesso & pensdo de orfandade quando
esteja em causa o prosseguimento de estudos.

A legitimidade juridico-constitucional desta opcdo €, em abstrato, robusta: a
violéncia domeéstica e, em particular, o homicidio em contexto intrafamiliar, ndo
produzem apenas uma perda afetiva; geram uma fratura material nas condicoes
de vida, expondo a crianca a vulnerabilidades acrescidas, frequentemente com
necessidade de acompanhamento psicoldgico, reestruturacdo do agregado
familiar, litigios de regulacdo de responsabilidades parentais e perturbacdo do
percurso educativo. A Consfituicdo, o Direito internacional e o Direito europeu
exigem medidas que ndo sejam meramente reativas, mas estruturalmente
protetivas — e a protecdo social continuada €&, aqui, um instrumento que da
substéncia a tais deveres.

A opg¢do, além disso, alinha-se com uma tendéncia comparada clara: na
Argentina, a Ley 27.452 (“Ley Brisa") prevé uma repara¢cdo econdmica mensal
equivalente a um haver jubilatério minimo, com cobertura de saldde e critérios
definidos judicialmente. No Brasil, a Lei 14.717/2023 instituiu penscdo especial a filhos
e dependentes menores de vitimas de feminicidio, incluindo a ideia —
especialmente relevante para o caso portugués — de que o suspeito/autor ndo

pode receber nem administrar a pensdo em nome dos filhos ou dependentes
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menores. No Chile, existe um beneficio de pensdo de reparacdo para filhos e filhas
de vitimas de “femicidio™ e suicidio “femicida”. No Uruguai, o ordenamento prevé
prestacoes para filhos de pessoas falecidas por violéncia doméstica. E, em termos
europeus, tem havido reforco de respostas publicas orientadas para a reparacdo
e protecdo de orfdos de violéncia de género, sendo frequentemente referido o
incremento de prestacdes minimas em Espanha.

Esta componente do projeto merece, pois, uma apreciacdo globalmente
favordvel. Ainda assim, ela convoca cuidados técnicos que, pela sua importancia
pratica, ndo podem ser omitidos.

Desde logo, em mais do que uma passagem, o texto normativo parece conter um
problema de coeréncia na formulacdo do critério econdmico (fazendo depender
o reconhecimento do direito de um rendimento “igual ou superior” a determinada
percentagem da retribuicdo minima), quando a légica tipica de condi¢gdo de
recursos aponta em sentido inverso. Ndo se frata de questdo menor: um lapso
desta natureza pode, na aplicacdo administrativa, converter uma medida de
protecdo em fonte de litig&ncia massiva e de injustica distributiva. Entende-se,
assim, que o legislador deve proceder & revisdo da redacdo, assegurando que o
critério de recursos € claro, linear e compativel com a finalidade protetiva.

Por outro lado, o projeto, na sua Exposicdo de Motivos, aproxima-se de modelos
gue consagram expressamente a ideia de blindagem do beneficio contra o
agressor. A experiéncia comparada demonstra a relevancia desta cautela: a lei
brasileira, por exemplo, prevé explicitamente que o eventual suspeito de autoria
ou coautoria ndo pode receber ou administrar a pensdo. Em Portugal, a
prevencdo de captura do beneficio pelo agressor ou pelo seu circulo
(nomeadamente através de conflitos de guarda, tutela ou administragdo de bens
do menor) é matéria de primeira ordem para efetividade da medida.
Recomendar-se-ia, portanto, que o projeto previsse — de modo expresso — que o
arguido/condenado pelo homicidio em contexto de violéncia doméstica ndo

pode, em caso algum, administrar ou receber a prestacdo, nem representar o
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menor para tais efeitos, e que o pagamento se articula com regimes de
tutela/guarda sob controlo judicial e do Ministério Publico.

Finalmente, sauda-se a prudéncia do regime de entrada em vigor diferida para as
alteracdes com impacto orcamental (condicionadas ao Orcamento do Estado
subsequente). Trata-se de opcdo que, longe de “desvalorizar” a urgéncia,
reconhece que a efetfividade dos direitos sociais exige previsibilidade financeira e
implementacdo administrativa organizada — sob pena de a lei se tornar simbdlica,
isto &, formalmente protetiva e materiaimente ineficaz.

No plano das atribuicdes e responsabilidades insfitucionais da Ordem dos
Advogados, ainiciativa convoca um ponto essencial: a crianga vitima e a crianga
orfd ndo necessitam apenas de protecdo social e de um modelo processual mais
cuidadoso; necessitam também de um sistema de justica em que a presenca do
advogado — seja no patrocinio da vitima/assistente, seja na defesa — se exerca
com competéncia técnica especifica, prudéncia ética e sensibilidade ao frauma.
As regras propostas sobre formulacdo de perguntas, ndo sugestividade e
adequacdo a idade implicam, no plano real, formagcdo e prdaticas compativeis
com tais exigéncias, sob pena de a lei se reduzir a prescricdo ideal. Nesta medida,
entende-se que a Ordem dos Advogados tem interesse institucional direto em
acompanhar a implementacdo, promover formacdo continua e participar, em
cooperacado com outras instituicées, na construcdo de protocolos de atuacdo
que materializem uma justica efetivamente amiga das criancas.

Por fim, importa assinalar uma questdo de compatibilizacdo legislativa com
iniciativas conexas pendentes. Em particular, o Projeto de Lei n.° 423/XVII/1.% (PCP)
— também na esfera da violéncia doméstica — propoe aditamentos a Lei n.°
112/2009 e ao Estatuto da Vitima que utilizam precisamente a numeracdo 33.°-A e
24°-A para matérias distintas (informacdo e apoio & vitima em decisdes
processuais e articulagcdes conexas). Ora, a iniciativa agora em andlise pretende
também criar um artigo 33.°-A e um artigo 24.°-A, mas com objeto diverso
(*Audicdo de criancas”). Estamos, pois, perante uma sobreposicdo formal que, a

manter-se, € auto-excludente em termos de técnica legislativa: dois artigos
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diferentes ndo podem ocupar a mesma posicdo sistematica. Nao se trata de
conflito material de politicas (as finalidades sGo compativeis e, em boa medida,
complementares), mas de um conflito de arquitetura normativa que deverd ser
resolvido em sede de especialidade, por via de renumeracdo € harmonizacdo
sistemdtica, eventualmente mediante texto de substituicdo que integre
coerentemente as solucoes.

Em sintese conclusiva — e sem prejuizo das reservas e recomendacdes acima
expostas — entende-se que o Projeto de Lein.° 424/XVII/1.° revela uma orientacdo
globalmente conforme com as obrigacdes constitucionais e internacionais de
protecdo da crianca contra a violéncia, adotando medidas processuais em linha
com os standards europeus de justica amiga das criancas e propondo uma
resposta social continuada para 6rfdos de homicidio em contexto de violéncia
domeéstica, consonante com experiéncias comparadas relevantes. Recomenda-
se, todavia, que, em sede de especialidade, se proceda (i) a clarificacdo das
solucoes relativas d recusa de depoimento por menores € aos mecanismos de
representacdo independente em cendrios de conflito de interesses; (i)
harmonizacdo sistemdtica entre o regime do CPP e 0s regimes especiais de
audicdo, prevenindo duplicagcdes e ambiguidades; (iii) a correcdo de eventuais
lapsos na redacdo dos critérios de recursos e 4 infroducdo expressa de
salvaguardas que impecam a administracdo do beneficio pelo agressor; e (iv) &
compatibilizacdo formal com projetos conexos, evitando colisdes de numeracdo

e assegurando seguranca juridica.

E este, salvo o devido respeito por melhor opinido, o Nosso parecer.

Lisboa, 01 de abril de 2026

O Bastondrio e o Conselho Geral da Ordem dos Advogados




