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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar
Foi apresentado a Assembleia da Republica, pelos trés deputados do Grupo Parlamentar do

Pessoas-Animais-Natureza (PAN), o Projeto de Lei n.° 752/XIV/2.%, que visa aprovar a
realizagéo de exame de melhoria de nota interna no ensino secundario para efeitos de calculo
NO acessc ao ensino superior.

A iniciativa foi apresentada nos termos do artigo 167-° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) e do 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), respeita os
requisitos formais previstos no n.® 1 do artigo 119.° e nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo
124 do RAR, relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos no n.° 1 do artigo
123 do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita, ainda, os limites
da iniciativa imposta pelo RAR, por forga do disposto no n.° 1 e n.° 3 do artigo 120.°.

Trata-se de um poder dos deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da
CRP e na alinea b) do n.® 1 do artigo 4.? do RAR, bem como dos grupos parlamentares, por
forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da CRP e da alinea f) do artigo 8.° do
RAR.

O referido projeto de lei deu entrada no dia 23 de margo 2021, foi admitido a 24 do mesmo
més e baixou, na generalidade, por determinagéo de S. Exa. o Presidente da Assembleia da
Republica (PAR), & Comisséo de Educagdo, Ciéncia, Juventude e Desporto (CECJD), tendo
sido anunciado na sessao plendria do dia 25 de margo.

Na sequéncia da deliberagdo da CECJD, a elaboragdo deste parecer coube ao Grupo
Parlamentar do CDS, que, por sua vez, indicou como deputada relatora a autora deste

parecer.

A iniciativa destes trés deputados do PAN, tomando a forma de projeto de iei em conformidade
com o disposto no n.° 1 do artigo 119.% do RAR, encontra-se redigida sob a forma de artigos,
tem uma designag@o que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposigao de motivos, pelo que cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.2
do Regimento da Assembleia da Republica.
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Sobre a entrada em vigor deste projeto de lei, em caso de aprovagdo, o diploma entra em
vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo, de acordo com o seu artigo 3.° e com o n.° 1 do
artigo 2.° da /ei formulario, que dispde que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicagéo.”.

No entanto, ao alargar as circunstancias em que é permitida a realizagdo de exames nacionais
de melhoria de classificagéo no ensino secundério (alterando o decreto-lei que estabelece
medidas excecionais e temporarias na 4rea da educag&o, no &mbito da pandemia da doenga
COVID-19), em caso de aprovagéo, o projeto de lei pode traduzir um aumento das despesas
do Estado previstas no Orgamento, o que constitui um impedimento & apresentagdo de
iniciativas, consagrado no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento e, igualmente, no n.° 2 do artigo
167.° da Constituigdo, conhecido pela designagéo de “lei-travdc”. Contudo, as iniciativas
apresentadas no ambito do combate & pandemia causada pelo SARS-CoV-2 em que esta
questao se colocou tém sido admitidas.

De referir, ainda, que a admissibilidade de iniciativas em possivel desconformidade com a “lei-
travao” foi assunto discutido em Conferéncia de Lideres, tendo ficado estabelecido que a
avaliagéo sobre o respeito pelos limites orgamentais n&o impede a admissdo e discusséo das
iniciativas, uma vez que tais questdes poderdo ser ultrapassadas até a aprovagdc das
iniciativas, em votagéao final global.

2. Objeto, contetido e motivagéio da iniciativa

O objeto da presente iniciativa legislativa visa alterar o Decreto-Lei n.° 22-D/2021, de 22 de
margo, permitindo a realizagdo de exames nacionais do ensino secundario para melhoria da
classificagéo final da disciplina a que esses se referem, apenas para efeitos de calculo no
acesso ao ensino superior. O diploma apresentado pelo Grupo Parlamentar do PAN tem o
seguinte titulo: “Altera o Decreto-Lei n.° 22-D/2021, de 22 de margo, possibilitando a
realizagdo de exame de melhoria de nota interna no ensino secundério”.

Em conformidade com o n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e
republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho — conhecida por “lei formulario” — a iniciativa
em analise tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto. Contudo, € em caso de
aprovagao, o titulo podera, segundo a nota técnica dos servigos da Assembleia da Republica,
“ser objeto de aperfeigoamento formal, em sede de apreciagdo na especialidade ou em
redagdo final”, sugerindo-se, o seguinte titulo: “Modifica as condigbes que permitem a
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realizago de exames nacionais de melhoria de classificagdo no ensino secunddrio, alterando
0 Decreto-Lei n.° 22-D/2021, de 22 de margo”.

Tal co mo consta da nota técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica, a
situagdo pandémica e correspondente suspensdo das atividades educativas e letivas dos
estabelecimentos de ensino publicos, particulares e cooperativos e do setor social e solidario,
de educagéo pré-escolar e dos ensinos béasico e secundario, bem como a retoma dessas
atividades em abril, ditaram ja a publicagdo do Decreto-Lei n.° 10-B/2021, de 4 de fevereiro ,
que estabelece medidas excecionais e temporarias na drea da educagéo, no &mbito da
pandemia da doenga COVID-19, para 2021, com as atualizagbes introduzidas pelo Decreto-
Lei n.° 22-D/2021, de 22 de margo, que o republica. No seu artigo 3.°-C determina-se o

seguinte:

“1 - Para efeitos de avaliagdo, aprovagdo de disciplinas e conclusdo do ensino
secundario, incluindo disciplinas em que haja lugar & realizagdo de exames finais
nacionais, & apenas considerada a avaliagdo interna.

2 - As classificagbes a atribuir em cada disciplina tém por referéncia o conjunto das
aprendizagens realizadas até ao final do ano letivo, independentemente do regime em
que foram desenvolvidas, garantindo-se o jufzo globalizante sobre as aprendizagens
desenvolvidas pelos alunos.

3 - Os alunos realizam exames finais nacionais apenas nas disciplinas que elejam
como provas de ingresso para efeitos de acesso ao ensino superior, sendo ainda
permitida a realizagdo desses exames para methoria de nota, relevando o seu
resultado apenas como classificagéo de prova de ingresso.

4 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, nos casos em que se encontre
prevista a realizagdo de exames finais nacionais apenas para apuramento da
classificagdo final do curso para efeitos de prosseguimento de estudos no ensino
superior, os alunos ficam dispensados da sua realizagéo.

5 - Sem prejuizo do disposto nos n.os 3 e 4, os alunos autopropostos, incluindo os que
se encontram na modalidade de ensino individual ou de ensino doméstico, realizam
provas de equivaléncia a frequéncia, as quais sdo substituldas por exames finais
nacionais quando exista essa oferta”.
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Segundo os autores do diploma, o Decreto-Lei n.° 22-D/2021, de 22 de margo, “volta a
estabelecer medidas excecionais e temporarias na area da educagéo, no Ambito da pandemia
da doenga COVID-19". Afirmam que, “tal como no ano anterior, 0 n.° 3 do artigo 3.° C deste
documento, vem impor que os alunos realizam exames finais nacionais apenas nas disciplinas
que elejam como provas de ingresso para efeitos de acesso ao ensino superior, sendo ainda
permitida a realizacdo desses exames para melhoria de nota, relevando ¢ seu resultado
apenas como classificagéo de prova de ingresso”. Ou seja, “isto significa que todos os alunos
que quiserem realizar exames nacicnais com vista a melhoria da classificagéo final das suas
disciplinas, na perspetiva da melhoria de nota do ensino secundario, ficam impedidos de o
fazer este ano letivo”.

Na sua exposi¢do de motivos, os deputados subscritores do Projeto de Lei n.° 752/XIV/2.2
afirmam que “a impossibilidade de realizagdo de exames para melhoria de nota do ensino
secundario tem tido a contestagdo dos estudantes visto que tém nesta a Gnica forma de
melhorar a sua média e ingressar no curso superior que pretendem, tendo inclusive ja se
mobilizado e apresentado uma petigdo que permita a sua realizagéo”.

Acrescentam, ainda, que “a manter-se esta impossibilidade, estima-se que cerca de 19.000
jovens, que frequentam o 12° ano ou que ja concluiram o secundario, serdo afetados por nédo
conseguirem aceder ao exame de melhoria para o qual trabalharam desde o inicio do ano
letivo”. E exemplificam: “Por exemplo, quem tiver concluido o ensino secundario e quiser, este
ano, candidatar-se novamente ao ensino superior para entrar num novo curso, ficara com a
mesma meédia de secundario, situagdo que tera consequéncias na construgdo de um projeto
profissional, revelando-se injusto e discriminatério”.

3. Iniciativas pendentes sobre a mesma matéria
De acordo com a informagédo que consta na nota técnica dos servigos da Assembleia da

Republica, estdo, neste momento, pendentes quatro iniciativas com objeto conexo com o do

projeto de lei em anélise;

o Projeto de Lei n.° 769/XIV/2.? (CDS-PP) - Altera o Decreto-Lei n.° 22-D/2021, de
22 de margo, de modo a permitir aos alunos a realizagédo de exames nacionais
para efeito de melhoria da classificagdo final;
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o]

Projeto de Lei n.° 760/XI0V/2.2 (PSD) - Altera ¢ Decreto-Lei n.° 22-D/2021, de 22
de margo, permitindo aos Alunos a realizagdo de exame de melhoria de nota
interna no Ensino Secundario;

Projeto de Resolugdo n.® 1107/XIV/2.% (PAN) - Recomenda ao Governo que
permita que os exames nacionais realizados no presente ano letivo tenham efeito
de melhoria da classificagao final.

Tambem de acordo com a nota técnica, a consulta a atividade parlamentar devolve as

seguintes iniciativas de antecedentes parlamentares sobre matéria conexa;

o]

Projeto de Resolugao n.° 1109/XiV/2.2 (IL) - Pelo direito dos estudantes realizarem
exames nacionais para melhoria da classificagéo interna (aprovado);

Projeto de Lei 968/X1V/2.2 (PEV) - Sobre a reconsideragdo dos exames nacionais,
tendo em conta as desigualdades reveladas pelo ensino & distancia (aprovado);

Projeto de Lei n.° 360/XIV/1.2 (PCP) - Procede a primeira alterag&o ao Decreto-Lei
n.° 14-G/2020, de 13 de abril, que estabelece as medidas excecionais e
tempordarias na drea da educagéo, no &mbito da pandemia da doenga COVID-19
(aprovado);

Projeto de Lei n.° 338/XIV/1.2 (PAN) - Altera o Decreto-Lei n.® 14-G/2020, de 13 de
abril, possibilitando a realizagdo de exame de melhoria de nota interna no ensino
secundario (rejeitado);

Projeto de Resolugdo n.° 406/XIV/1.® (IL) - Pela reposigdo do normal
funcionamento dos exames finais nacionais (rejeitado);

Projeto de Resolugéo n.° 404/XIV/1.2 (CDS-PP) - Recomenda ao Governo que
permita a realizagdo de exames nacionais para efeito de melhoria da classificagdo
final (rejeitado).

Ainda de acordo com a nota técnica, e apés consulta & base de dados da atividade

parlamentar, verifica-se ndo existir nenhuma petigdo pendente relacionada com a matéria em

analise.
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do presente parecer reserva, nesta sede, a sua posigdo sobre o Projeto de Lei n.°
752/XIV/2.2, que & de “elaboragdo facultativa® [cf. n.° 3 do artigo 137.° do RAR], para a
discussdao em Plenario da Assembleia da Republica.

PARTE Ili - CONCLUSOES

Tendo em consideragéo o anterior exposto, a Comissédo de Educagéo, Ciéncia, Juventude e
Desporto aprova o seguinte Parecer:

O Projeto de Lei n.° 752/XIV/2.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Pessoas-Animais-
natureza, que “Altera o Decreto-Lei n.° 22-D/2021, de 22 de margo, possibilitando a realizagao
de exame de melhoria de nota interna no ensino secundério”, deve ser remetido para
apreciagao pelo Plenario da Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares
as suas posigdes e decorrente sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 7 de abril de 2021.

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comissédo
- f ]
_,}‘O'N"IQQ%’ Ll‘_-u [,. Leetrs Ae—n
(Ana Rita Bessa) (Firmino Marques)
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PARTE IV - ANEXOS

o Nota Técnica






