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Projecto de Lei n° 415/1X

Altera o Decreto-Lei n° 123/99, de 20 de Abril, que

“Aprova o Estatuto do Bolseiro de Investigacao”

Exposi¢céo de motivos

O sistema cientifico e tecnoldgico nacional constitui um instrumento de
reconhecida importancia para o desenvolvimento econdémico, social e

cultural do pais

Os recursos humanos, sendo parte constitutiva fundamental do sistema
nacional de ciéncia e tecnologia (C&T) séo igualmente factor determinante
na vida das institui¢es publicas de investigacdo e desenvolvimento (1&D).
Nesta medida, as restricdes desde ha largos ano imposta a renovacdo, ao
rejuvenescimento e mesmo ao alargamento — tendo em conta as
necessidades sempre crescentes — dos quadros de pessoal das instituicdes de
I&D, tém comprometido, em conjuncdo com outros factores, as
potencialidades de desenvolvimento do sistema nacional de C&T e
contribuido para o atraso estrutural de Portugal face aos restantes paises

europeus.

A assinalavel melhoria do nivel de qualificacdo dos jovens interessados em
ingressarem em carreiras cientificas, traduzida no aumento do namero de
licenciados, mestres e doutorados ocorrido nos ultimos anos, ndo tem sido

acompanhada da sua devida integracdo nessas mesmas carreiras — de
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investigacdo, docente e técnica. Com efeito, verifica-se um quase total
imobilismo dos quadros de pessoal investigador nas unidades e nos
institutos e laboratérios do Estado, ao mesmo tempo que persiste e se
agrava a caréncia de pessoal técnico especializado (de quadro).

Concomitantemente, a tendéncia para uma crescente precarizacdo da
situacdo dos jovens trabalhadores cientificos constitui, neste quadro, motivo

de séria preocupacédo para todos os bolseiros de investigacao cientifica.

O Estatuto do Bolseiro de Investigacao Cientifica (EBIC) (Decreto-lei 123/99
de 20 de Abril) tendo dado respostas pontuais, claramente insuficientes, a
alguns dos problemas sentidos pelos bolseiros, vem no fundo abrir caminho
a institucionalizacdo de wuma nova forma de trabalho precério,
consubstanciada na existéncia de uma enorme massa de jovens
trabalhadores — que constitui, jaA hoje, parte significativa da forca de
trabalho disponivel no sistema nacional de C&T - aos quais ndo séo

reconhecidos direitos e regalias sociais fundamentais.

Apesar do trabalho desenvolvido e a mais valia de inquestionavel valor por
ele criada, ao bolseiro de investigacdo apenas lhe € reconhecida a
componente formativa da sua actividade, pelo que Ihe é negado um vasto

conjunto de regalias e direitos sociais fundamentais.

Os bolseiros de investigacdo tém sido abusivamente utilizados para
assegurar o normal e regular funcionamento das instituicdes de 1&D,
satisfazendo necessidades de caracter permanente dessas mesmas

instituicbes, 0 que em conjugacdo com a quase inexisténcia de emprego
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cientifico tem levado a uma indesejavel tendéncia para o prolongamento no

tempo da condicdo de bolseiro.

N&o se tratando de uma actividade de cariz profissional, ndo devera haver
lugar a uma equiparacao estrita dos bolseiros de investigagéo aos restantes
trabalhadores. A figura do bolseiro de investigacéo cientifica devera possuir
uma identidade propria, definida pelo presente diploma, devendo no entanto

ser-lhe reconhecido o trabalho desenvolvido.

A intervencdo legislativa nesta matéria devera prosseguir trés objectivos

fundamentais:
1. Dignificar a condic&o de bolseiro de investigacao.

N&o obstante o bolseiro se encontrar em formacéo, esta faz-se mediante o
cumprimento de um plano de trabalhos, previamente elaborado e
aprovado pela instituicdo financiadora (que pode ser uma ou mais
instituicbes) e enquadrado no programa de actividades de uma
instituicdo de acolhimento, pelo que o bolseiro realiza efectivamente

trabalho, trabalho esse que é produtivo e devera ser reconhecido.

2. Impedir a utilizacdo abusiva de bolseiros para satisfacdo de
necessidades permanentes das institui¢des de 1&D em substituicdo de
trabalhadores permanentes, bem como para o desempenho de
actividades que, ainda que de caracter temporario, pela sua natureza
e conteudo, pressuponham a existéncia de um efectivo contrato de

trabalho e ndo de um contrato de bolsa.
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3. Promover a criacdo de emprego cientifico e a natural e desejavel
inserc¢édo profissional dos bolseiros de investigacao cientifica, uma vez

terminado o periodo de duracéo da bolsa.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do
Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués abaixo-assinados
apresentam o seguinte Projecto de Lei:

PROJECTO DE LEI N°415/1X

Altera o Decreto-Lei n° 123/99, de 20 de Abril, que

“Aprova o Estatuto do Bolseiro de Investigacao”

Artigo 1°

Alteracao

Os artigos 1°, 2°, 4° 5°, 6, 8°, 9°, e 15° do Decreto-Lei n° 123/99 de 20 de Abril,

passam a ter a seguinte redaccao:

Artigo 1°
Objecto

1- (...)
2- Podem gozar do estatuto de bolseiro de investigacdo cientifica o0s
beneficiarios de financiamentos concedidos, mediante a atribuicdo de uma

bolsa, para a prossecucao pelo proprio, de actividades de investigacao
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cientifica, desenvolvimento tecnolégico ou conexas com estas areas,
actividades estas que terdo de estar obrigatoriamente associadas a um
plano de formacéao.

Incluem-se no ndmero anterior, podendo beneficiar do estatuto de
bolseiro previsto no presente diploma, os beneficiarios de uma bolsa
concedida para a iniciacdo a actividades de investigacdo e
desenvolvimento tecnoldgico (I&D), formacdo técnica especializada para
apoio a essas actividades, a obtencdo de um grau académico de pos-
graduacdo, ou ainda, para a actualizacdo de formacdo cientifica e
aquisicao ou consolidacéo da formacao tecnoldgica de doutores.

(...)

(-...)

A duracao total das bolsas, incluindo periodos de renovacéo, ndo devera
exceder os dois anos, no caso das bolsas que se destinam a iniciacao a
investigacéo cientifica e a obtencdo de formacao técnica, e cinco anos nos

restantes casos.

(...)

Artigo 2°

Beneficiarios do estatuto

estatuto de bolseiro de investigacdo cientifica previsto no presente

diploma é concedido a todos os bolseiros de investigagdo, designadamente

aos beneficiarios de bolsas concedidas por organismos ou servigos colocados

na dependéncia do Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior e aos

beneficiarios de bolsas concedidas por outras entidades.
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Artigo 4°
Subsidio

A concessao de bolsas de investigacdo por parte de entidades publicas faz-se
mediante a atribui¢do de um subsidio mensal, cujo montante e actualizacdo
devera ser indexado as remuneracdes mensais liquidas dos trabalhadores
das carreiras Técnica, Técnica Superior ou de Investigacéo, de acordo com o

tipo de bolsa e as habilitacdes de bolseiro.

Artigo 5°

Direitos dos Bolseiros

1- Sao direitos dos bolseiros:

a) (...
b) (...)

c) Beneficiar do regime de férias estabelecido para os trabalhadores da
administracao publica;

d) Beneficiar do regime geral de seguranca social;

e) Beneficiar do subsidio de férias, subsidio de Natal e subsidio de refeicao
nos mesmos termos dos trabalhadores da administracéo publica,

f) Beneficiar de estatuto de trabalhador-estudante, no caso de bolseiros que
néo estejam a desenvolver a sua actividade com vista a obtencéo de um
grau académico;

g) Anterior alinea d).
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h) Beneficiar, por parte da instituicdo acolhedora ou financiadora, de um
seguro contra acidentes pessoais nas suas actividades de investigacao,
incluindo as deslocagdes ao estrangeiro;

2- Os bolseiros tém ainda direito a contagem do tempo durante o qual
beneficiaram do estatuto previsto no presente diploma, para todos os
efeitos legais, como tempo de servico para aposentacdo ou para
apresentacao em concursos publicos.

3- Os bolseiros que sejam titulares de um vinculo juridico-laboral de direito

publico beneficiam do regime previsto no nimero anterior apresentando-se

em concursos publicos na categoria que detém.

4- Anterior n° 3.

5- Exceptua-se do disposto na parte final do nUmero anterior a interrupcao

da bolsa em virtude de maternidade, paternidade ou adopg¢éo, caso em que 0

acréscimo de duracdo da bolsa é acompanhado pelo correspondente

acréscimo do seu montante.

6- Anterior n°5.

Artigo 6°

Seguranca Social

Os bolseiros de investigacdo sdo equiparados aos trabalhadores da
administracdo publica, nos dominios da seguranca social e regime de

proteccao social, ap6s regulamentacéo dos seus aspectos especificos.

Artigo 8°

Exercicio de fungdes
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1- (...)

2- Os bolseiros de investigacao cientifica estdo obrigados ao cumprimento
de um plano de trabalho com objectivos explicitos, e ndo podem ser
obrigados ao cumprimento de horéario de trabalho fixo ndo determinado
pelo referido plano.

3- Anterior n° 2.

4- Anterior n° 3.

5- Anterior n° 4.

6- Anterior n°.

Artigo 9°

Deveres dos bolseiros

1-(...)
a (...
b) (...)
c) Cumprir as regras de funcionamento interno da instituicdo
acolhedora, sem prejuizo do disposto nos artigos 5° e 8°;
d (-.)
e) (...)
f) (...)
9) ()
h) (...)
i) ()
2-(...)

Artigo 15°
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Extensdo

O regime estabelecido no presente diploma aplica-se, com as devidas
adaptacdes, em tudo o que nao seja contrariado pelo direito comunitario e
pelo direito internacional, aos bolseiros portugueses a desenvolver
actividade no estrangeiro e aos bolseiros estrangeiros a desenvolver
actividade em Portugal, sempre que as respectivas bolsas sejam concedidas

por entidades nacionais.

Artigo 2°

Aditamento

Sao aditados os artigos 16° A e 17° A ao Decreto-Lei n® 123/99, de 20 de

Abril, com a seguinte redacc¢éo:

Artigo 16° A

Integracéo no quadro

1-Quando se verifica violag&o reiterada do disposto no n° 7 do artigo 1° e do
n® 2 do artigo 10° os bolseiros sao integrados no quadro de pessoal da
respectiva instituicdo de acolhimento, em carreira compativel com as
funcdes desempenhadas e com as respectivas habilitacbes, se necessario

CcOmMo supra — numerario aguardando vaga, caso esta nao exista.
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2- Sempre que o bolseiro esteja a desenvolver actividades que ultrapassem
as previstas no n° 2 do artigo 1° e que deveriam ser desempenhadas por um
funcionario o respectivo contrato de bolsa deve dar lugar a um contrato de
trabalho ou deve ser estabelecido um contrato de trabalho e os bolseiros
providos em lugar de carreira e categoria compativeis, mediante contrato

administrativo.

Artigo 17° A

Organizacges representativas dos bolseiros de investigacéao

1- As organizacg0Oes representativas dos bolseiros de investigacdo deverao ser
auscultadas aquando da adopg¢do, modificacdo ou revogacdo de medidas de
natureza legislativa, regulamentar ou administrativa com incidéncia sobre

os bolseiros de investigacao.

2- No exercicio da sua actividade, as organizacdes representativas dos
bolseiros poderdo dirigir recomendacgdes as institui¢cfes financiadoras e
acolhedoras dos bolseiros ou a quaisquer outras institui¢cbes envolvidas no
processo de atribuic&o de bolsas ou na actividade dos bolseiros, no sentido da

melhoria da situacéo dos bolseiros e das suas condi¢fes de trabalho.

3- As instituigdes referidas no namero anterior deveréo facilitar a actividade

das organizacgdes representativas dos bolseiros.

4- Sdo reconhecidas como organizagdes representativas dos bolseiros as
associacOes profissionais ou sindicais formalmente constituidas que

estatutariamente associem ou acolham bolseiros de investigacdo e
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comportem, no minimo, duzentos associados bolseiros em pleno gozo dos

seus direitos.

Artigo 3°

Regulamentacao

O Governo regulamentara as disposi¢cdes necessarias a execucao da presente lei

nos 90 dias seguintes a sua publicacgéo.

Assembleia da Republica, 5 de Fevereiro de 2004

Os Deputados



