ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE EDUCAGAO E CIENCIA

Grupo de Trabalho — Revisado do Estatuto da Carreira Docente

Relatorio da reunidao de 18 de fevereiro de 2026 — 13h45

1. Audicdo conjunta da Associacdo Nacional de Professores e da Associacdo de

Profissionais de Educacdo de Infancia, sobre a Revisdo do Estatuto da Carreira

Docente.

A Senhora Coordenadora do Grupo de Trabalho, Deputada Maria José Aguiar (CH), deu

as boas-vindas aos representantes da Associacdo Nacional de Professores (ANP) e da

Associacgao de Profissionais de Educacao de Infancia (APEI) e lembrou a grelha de tempos

das intervengdes.

A Senhora Presidente da ANP referiu o seguinte, em resumo:

1.

O Estatuto da Carreira Docente deve ser entendido como o instrumento
estruturante da profissao, indissociavel da Lei de Bases do Sistema Educativo, ndo

devendo ser analisado de forma separada;

O perfil da profissao docente deve integrar competéncias cientificas, pedagdgicas,
tecnoldgicas e humanas, com forte componente pratica e uniformizagao curricular

entre instituicbes formadoras;

A formagao inicial deve incluir ética, deontologia, filosofia, legislacdo educativa,
literacia digital avangada, competéncias socioemocionais, gestdo de conflitos e
estagios curriculares reforgados, assegurando sélida preparagédo cientifica e

pedagogica;

A dignificagao da carreira docente exige um acesso rigoroso e exigente, pois a

desvalorizacao da formacao inicial compromete a percecao social da profissao;

A valorizagao da profissao deve refletir-se no estatuto remuneratério, com revisao
do indice de ingresso e simplificagao da progressao na carreira, tornando-a menos
complexa e mais motivadora, incluindo redugao do tempo nos primeiros escaldes

para efeitos de progressao;


https://www.anprofessores.pt/
https://apei.pt/
https://apei.pt/
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Deve ser assegurado o reconhecimento efetivo da especializacdo académica,
incluindo doutoramentos e pds-graduagdes, bem como a criagdo de mecanismos

de aceleracao por mérito, inovagao, projetos e mentoria;

Impde-se o reforco da centralidade pedagdgica, com reducdo da burocracia,
eliminagao de tarefas e plataformas redundantes, clarificagdo do conceito de apoio

individual e racionalizagao das reunides;

A formacado continua deve ser garantida em contexto de horario letivo, com um
minimo anual assegurado, criando condi¢gdes reais para atualizagéo cientifica e

pedagdgica dos docentes;

Devem ser melhoradas as condicoes de trabalho através da reducéao do racio aluno-
turma, reforco de equipas multidisciplinares e estabilidade nos modelos de

avaliagcéo dos alunos, promovendo verdadeira inclusdo e multiculturalidade;

O regime de mobilidade por doenga deve ser mais transparente, previsivel e
humanizado, garantindo colocacido efetiva e salvaguardando o bem-estar do

docente;

A avaliagdo de desempenho deve assentar em critérios objetivos, transparentes e
exequiveis, com natureza formativa e colaborativa, evitando uma légica punitiva e

promovendo o desenvolvimento profissional;

A docéncia deve ser reconhecida como profissédo de desgaste rapido, com revisao
das regras de aposentagdo, incentivos a docentes deslocados e criacdo de
mecanismos de protecao face aos riscos biopsicossociais associados ao exercicio

da profissao.

A apresentacao feita encontra-se disponivel na pagina da audicao.

O Senhor Presidente da APEI referiu o seguinte, em resumo:

1.

2.

A profissao docente enfrenta um problema grave de atratividade, refletido na quebra
acentuada de candidatos a formacéo inicial a partir de 2017, o que contribui

diretamente para a atual escassez de docentes no sistema educativo;

A carreira docente, considerando a globalidade das circunstancias e no contexto
das carreiras da Administragdo Publica, apresenta-se como uma carreira

potencialmente atrativa, identificando-se, contudo, como principal constrangimento


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=0TFiApTM4Sse1o%252fgO%252bh78QmXYlK%252bS%252bwMo1Cb5BpYLnze4eirkJpgXx%252f%252bU0y%252bsV1FkWBiwf2D1pq7lJJIpfApThvTjzyhK57%252bTASRGCLTSZeZ9RUhO7Pj7eems5O8em7kaa%252be%252fL96fuI68p6CT0l7uXyvIUMRSOt9jspwub6K%252bqMldnhe905lbQA5RLw8WIKnDHKyUR1lxofaQxZfMt%252fmHHuZhHu0MTuIuTb2YF5p%252f7XR3uB%252bZNBRKPf6vOJ4KjJgFnm%252b50g6Ml8ONd6e80ASJhIFhqV%252f650JE%252b6c%252fH523vT2SX%252bw84S7htKemT5uvsmuT5NniRjCnNBZ4HnyCtIqdXxi3FkMmQtGVyw7HMjqketbH3LjIEL7SxJcX84wwV2NAIXcru1v2IOQ7UxfpdjdcDDUbmkqUzBfiUMJs%252f7H20o%253d&fich=36fe0ea5-1320-4bc6-a949-daf8b7905f02.pdf&Inline=true
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=169836
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as quotas de acesso ao 5.° e 7.° escaldes, pelo que se propde a sua eliminacao, de

modo a tornar a progressao mais previsivel e equitativa;

O refor¢o da capacidade de atracédo da profissdo exige igualmente a revisdo dos
indices remuneratérios dos primeiros escaldes, defendendo-se um vencimento
inicial nunca inferior a 2.000€ brutos e uma maior uniformizagdo da progressao ao

longo da carreira;

Deve ser criado um mecanismo de valorizagdo acrescida para docentes com
doutoramento, designadamente através de escalbes adicionais ou prémios
especificos, incentivando a integragdo do conhecimento cientifico aprofundado na

pratica docente;

A formacgdo continua deve assumir maior peso na progressdo, propondo-se 0
aumento para uma média anual de 25 horas de formacao acreditada, sendo pelo

menos metade diretamente relacionada com o grupo de recrutamento do docente;

A monodocéncia na educacdo de infancia e no 1.° ciclo deve ser preservada
enquanto modelo pedagdgico estruturante, ndo devendo ser substituida por
solugdes de pluridocéncia que possam comprometer a estabilidade relacional, os

processos de vinculagao e as necessidades pedagoégicas préprias da infancia;

Deve ser equacionada a criagdo de mecanismos que permitam a docentes em
idade mais avancada, sobretudo na monodocéncia, exercer funcbes diferenciadas
no interior dos agrupamentos, atenuando o elevado desgaste associado a pratica

letiva continua com criangas pequenas;

O tempo de servigo prestado em creche deve ser integralmente contado para
efeitos de progressao na carreira, evitando discriminagdes injustificadas entre

docentes que exercem funcdes no setor publico e no setor social ou privado;

Impde-se um reforgo efetivo da autonomia das escolas, incluindo maior capacidade
de gestdo financeira e possibilidade de recrutamento direto de parte do corpo

docente, ultrapassando o modelo excessivamente centralizado atualmente vigente;

A atual estrutura da formacéo inicial de professores, assente numa licenciatura em
Educacgao Basica pouco articulada com a pratica pedagdgica, deve ser reformulada,
antecipando a componente profissionalizante, promovendo maior especializagédo

desde fases iniciais do percurso formativo e assegurando uma ligagao efetiva entre
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teoria e pratica, de modo que a preparacao profissional ndo fique concentrada

apenas nos ultimos trés semestres do percurso académico.

Intervieram depois os Senhores Deputados Pedro Alves (PSD), José de Carvalho (CH),
Aida Carvalho (PS) e Angélique Da Teresa (IL), que se pronunciaram sobre a matéria e

colocaram questoes.

Na sequéncia das intervencdes dos Senhores Deputados, os representantes da ANP

referiram o seguinte, em resumo:

1. E necessaria uma reforma integral do modelo de avaliagdo de desempenho
docente, substituindo o sistema vigente por um modelo formativo e continuo,
centrado na pratica letiva, assente em critérios claros, mensuraveis e
compreensiveis, orientados para o impacto pedagdgico, garantindo diferenciagao
justa e equitativa e funcionando como instrumento de apoio a melhoria continua,

numa logica colaborativa e ndo punitiva de avaliagdo entre pares;

2. A valorizacdo do meérito deve traduzir-se em consequéncias concretas, como
aceleracgao na progressao, valorizagao remuneratéria, acesso prioritario a formagao
especializada e reconhecimento publico das boas praticas, devendo
simultaneamente o modelo prever mecanismos de acompanhamento para
docentes que revelem necessidades de melhoria, numa légica de apoio ao

desenvolvimento profissional e evitando abordagens estigmatizantes;

3. A autoridade do professor deve ser reforcada através do envolvimento ativo dos
pais e das associacoes de pais, clarificando papéis e promovendo uma cultura de

corresponsabilizacido na comunidade educativa;

4. Defende-se maior autonomia das escolas, incluindo a possibilidade de gestao de
parte das vagas, associada a revisdo do modelo de eleicdo dos diretores,

privilegiando um modelo colegial que reforce a confianga interna;

5. A formacéo inicial deve integrar os futuros docentes nas escolas desde fases
precoces do percurso académico, reforcando a pratica pedagdgica e a
uniformizacado curricular entre instituicbes formadoras, devendo a formacao
continua privilegiar a aplicagao pratica dos conhecimentos adquiridos e contribuir
efetivamente para a atualizagao profissional, incluindo no dominio das tecnologias

educativas;
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Devem ser adotados e consolidados procedimentos claros e coerentes de
organizagao e funcionamento das escolas, que promovam a valorizagao da fungao
pedagdgica, reduzam encargos burocraticos desnecessarios e permitam que o
trabalho docente se concentre na atividade letiva, prevendo ainda medidas
transitorias, objetivas e devidamente delimitadas no tempo para responder a

escassez de professores, sem que as mesmas assumam carater permanente.

Devem ser criados mecanismos de mentoria ao longo de toda a carreira, incluindo
para docentes em fases mais avangadas, promovendo apoio intergeracional,

partilha de experiéncias e sustentabilidade profissional.

O Senhor Presidente da APEI referiu o seguinte, em resumo:

1.

4.

A falta de professores nao é resoluvel no modelo atual, uma vez que a formacgao
inicial e a entrada no sistema demoram cerca de seis anos, sendo necessario alterar
estruturalmente este percurso para antecipar a resposta as necessidades do

sistema;

A formacéo inicial, excessivamente generalista e com reduzida especializacao
pratica, deve ser reformulada, introduzindo um ano efetivo de pratica pedagdégica
durante a licenciatura e reforgando a componente especializada desde fases iniciais
do percurso formativo, permitindo que os estudantes de mestrado, sob adequada
supervisdo, possam suprir necessidades das escolas e antecipar em trés anos a

sua integracdo no sistema;

O modelo de avaliagao docente enfrenta um problema estrutural de legitimidade,
na medida em que o avaliador deve ser reconhecido pelos pares como
profissionalmente competente, sob pena de o processo se reduzir a um
procedimento meramente administrativo, como demonstrado pela experiéncia
anterior dos professores titulares, cujo modelo, assente em critérios
predominantemente administrativos e sem reconhecimento profissional efetivo

pelos pares, revelou limitagdes significativas na sua implementacéo;

A burocracia decorre da excessiva centralizacdo e da dimensdo da maquina
administrativa do Ministério da Educacéao, sendo dificil a sua otimizagdo sem uma

reorganizagao profunda da estrutura central;
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5. Defende-se um reforco efetivo da autonomia das escolas, nao no sentido de
municipalizagdo, mas através da transferéncia de competéncias diretamente para

0s agrupamentos, incluindo autonomia administrativa e financeira;

6. A elevada média etaria dos educadores de infancia resulta de fatores histéricos
ligados a criacao tardia do sistema publico de educagao pré-escolar, prevendo-se

um forte impacto de aposentagdes nos préximos anos.

Os documentos e o video da audi¢cdo encontram-se disponiveis na respetiva pagina do

Grupo de Trabalho - RECD, constituindo parte integrante deste relatério, pelo que se

dispensa o seu desenvolvimento aprofundado nesta sede.

2. Aprovagao do calendario das atividades do Grupo de Trabalho

Na sequéncia da aprovacao do calendario de atividades do Grupo de Trabalho, foram
consensualizados os termos em que decorrera a audi¢do conjunta dos sindicatos, a realizar
no dia 7 de abril, as 9h00, tendo sido estabelecida a respetiva metodologia de
funcionamento, designadamente quanto a definicdo de uma grelha de tempos que

assegure a adequada participagao de todas as entidades e dos grupos parlamentares.

Para o efeito, os 12 sindicatos serao divididos em dois grupos - de seis cada - realizando-
se as audi¢cdes no mesmo dia, a primeira a partir das 9h e a segunda com inicio as 11h,
com aplicacao de idéntica grelha de tempos, de modo a garantir uma condugéo equilibrada
e eficaz dos trabalhos. Foi acordado que cada entidade dispora de 6 minutos para uma
intervencgao inicial, seguindo-se a ronda de perguntas dos grupos parlamentares, com 5
minutos atribuidos a cada um, e, posteriormente, 6 minutos para resposta por parte das

entidades, sendo esta metodologia replicada para ambos os grupos.

3. Outros Assuntos

Nao se registaram outros assuntos.

Palacio de Sdo Bento, 18 de fevereiro de 2026
A assessora da Comisséo

(Teresa Fernandes)


https://canal.parlamento.pt/cid/9152/grupo-de-trabalho-revisao-do-estatuto-da-carreira-docente-audicao-conjunta-da-associacao-nacional-de-professores-anp-e-associacao-de-profissionais-de-educacao-de-infancia-apei-sobre-a-revisao-do-estatuto-da-carreira-docente
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=169836

