ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

Projeto de Lei n.2 190/XV/1.2 (CH) — Altera a Lei Geral Tributaria e a lei

de bases da habitagdao no que diz respeito as manifesta¢oes de fortuna

nao justificadas e pela alteracao da lei de bases da habitag¢ao

PARECER

O Art.2 22 do PJL determina a alteragdo ao Art.2 892-A do Decreto-Lei n2 398/98, de
17 de dezembro, sucessivamente alterado, que aprova a Lei Geral Tributaria (A
seguir também designado por LGT), concretamente ao seu n? 4, alteracdo da tabela
anexa, nos seguintes termos:

Automaveis ligeiros de passageiros de valor igual ou superior a:

atualmente 0 que é proposto
2€50.000 €30.000
Motociclos:
atualmente 0 que é proposto
>€10.000 Mantém o valor
Barcos de recreio de valor igual ou superior a:
atualmente 0 que é proposto
2€25.000 Qualquer valor

O mesmo normativo do projeto lei produz ainda alteracdo ao corpo do n?9 do Art.2
899-A, que agora passa para o n2 10, (deslocando-se o teor do atual n2 10 para um
novo n? 11 e deslocando-se o teor do atual n? 11 para um novo n? 12) e o
aditamento das duas novas alineas a) e b).

Relativamente a al.2 a) do n.29 prevé-se o dever de as entidades que
comercializarem automoéveis ligeiros de passageiros de valor igual ou superior a
30.000 euros, motociclos de valor igual ou superior a 10.000 euros, barcos de
recreio e aeronaves de turismo transmitirem a AT o nome e o NIF dos respetivos
adquirentes.

Relativamente a al.2 b) do n99 prevé-se o dever de as instituicdes de crédito, as
sociedades financeiras e as demais entidades que prestem servicos de pagamento
de informarem a AT dos montantes transferidos de e para contas de depdsito ou de
titulos abertas pelo sujeito passivo em institui¢des financeiras residentes em pais,
territdrio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais favoravel, constante
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da lista aprovada por portaria do Ministro das Financgas, cuja existéncia e
identificacdo ndo seja mencionada nos termos previstos no artigo 63.2-A.

5. A alteracdo de valores no que diz respeito a veiculos automdéveis ligeiros de
passageiros constitui um alargamento da base de incidéncia, com muitos veiculos
considerados “utilitarios” a entrarem para o conjunto de viaturas que obrigam ao
dever de comunicagao.

6. A eliminacdo de quaisquer limiares minimos ou maximos no que diz respeito a
barcos de recreio constitui igualmente um alargamento da base de incidéncia, com
alienacdo de qualguer embarcacdo a poder suscitar o dever de comunicacdo e o
competente controlo.

7. Faz-se notar que muita economia de subsisténcia assume as caracteristicas da
informalidade, pelo que nem todas as transacdes em apreco se traduzem
necessariamente em manifesta¢des de riqueza indevida.

8. A comunicacdo das transacGes a que se refere o a al.2 b) do n99 pode implicar a
violacdo das regras do sigilo bancario, sem que a mesma seja decretada por tribunal
competente.

9. O Art.2 32 determina a alteracdo aos Art.*”s 312 e 392 da Lei n2 83/2019, de 3 de
setembro, a “Lei de bases da habitacao”, (a seguir também designada por LBH):

i) Aditamento de um n2 4 ao Art.2 312 (Subsidiacdo) que veda o acesso a subsidiacdo
relacionada com a habita¢do publica aos sujeitos juridicos que, durante o tempo da
sua fruicdo e/ou beneficio, apresentem ou passem a apresentar manifestacGes de
fortuna e outros acréscimos patrimoniais ndo justificados, de acordo com a tabela
constante do artigo 4.2 do artigo 89.2 - A, da LGT.

ii) Aditamento de dois novos preceitos, os n** 4 e 5 ao Art.2 392 (Bolsas de habitacdo):
e vedando o acesso as bolsas de habitacdo aos sujeitos juridicos que, durante o
tempo da sua fruicdo e/ou beneficio, apresentem ou passem a apresentar
manifestacdes de fortuna e outros acréscimos patrimoniais nao justificados, de
acordo com a tabela constante do artigo 4.2 do artigo 89.92 -A, da LGT. (n2%4);

e Excluindo a possibilidade de acesso a bolsa de habitacdo aos cbnjuges ou
quaisquer outros elementos de um agregado familiar ao qual ja tenha sido
atribuido um foco habitacional, exceto quando demonstrem a absoluta
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

necessidade e justificacdo para essa atribuicdo, através de relatério detalhado
dos servicos publicos competentes.

Conquanto os propdsitos do diploma se prendam com os pressupostos da avaliacao

indireta que, nos termos e para os efeitos do Art.? 812, n21 da LGT, assume natureza

especifica e passa pelas seguintes caracteristicas:

— Apenas se pode recorrer nos casos e condigbes manifestamente previstos na lei;

— A mesma é conduzida pela administracao tributaria, a luz do Art.2 822, n22 da
LGT;

— A afericdo estd sujeita a critérios objetivos, nos termos do Art.2 842, n?1 da LGT;

— A mesma estd condicionada na sua realizacdo pelos pressupostos vertidos no
Art.2 879, n91, al.* a) a f), a conjunto de indicios agora sugeridos como
manifestagdes de fortuna (Al. d)).

Forcoso é concluir que uma série de atividades que, sendo de subsisténcia, se
podem qualificar como de economia informal, por exemplo, os casos da pesca e
apanha de bivalves em embarcacdes de qualquer valor, cairdo no seu ambito de
aplicacdo, a dita especificidade perde-se, ameagando tornar-se a regra,
generalizando-se os critérios ou indicios que justificam o procedimento da avaliacao
indireta...

O conjunto de situacGes em apreco suscetiveis de comunicacdo pelas entidades
referidas nas propostas novas al.?* a) e b) do n29 do Art.2 892-A da LBT, pela sua
abrangéncia, incidéncia e volume pode constituir violacgdo ao principio da
proporcionalidade, vertido no Art.2 189, n22 da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

O envio das comunicacdes a que alude a al. b) do mesmo preceito e normativo, sem
a intervencao judiciaria, pode implicar a violacdo das normas legais relativas ao
sigilo bancario.

A afetacdo dos direitos consagrados nos Art.*s 312 e 392 da LBH decorrente da
verificacdo dos casos previstos no Art.2 892-A, n24 da LGT devera carecer de
avaliacdo da administracdo tributdria em conjunto com as entidades concedentes
dos subsidios e gestoras das Bolsas Habitacdo e ndo decorrer de forma automatica.
Caso contrario, afigura-se possivel a violacdo dos Art.*s 182, n22, 2662, n22 e 2682,
n24 da CRP.

Por esses motivos, a ANAFRE da parecer negativo ao vertente Projeto de Lei.

Lisboa, 19 de julho de 2022
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