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I. A INICIATIVA

Com o projeto de lei em apreco, 0s proponentes preconizam o aditamento de uma alinea

cc) ao n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento das Custas Processuais!, aprovado em anexo

ao Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de Fevereiro, no sentido de «os profissionais da
Escola Publica e do Servico Nacional de Salde» passarem a estar isentos de custas
«em processo penal por ofensa sofrida no exercicio das suas fun¢des, ou por causa

delas».

Invocando a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 46/2021, de 8 de janeiro, que

Recomenda ao Governo que adote medidas de prevencao e de resposta a violéncia em
contexto escolar, designadamente no sentido de que o Governo promovesse a alteracéo
do Regulamento das Custas Processuais «para incluir a previsao de isencéo de custas
para os docentes em processo penal por ofensa sofrida no exercicio das suas funcdes
ou por causa delas», os Deputados proponentes defendem que a «qualidade da Escola
e o respeito pelos docentes, ndo-docentes, pelos alunos e por toda a comunidade
educativa depende também da prevencédo e da resposta a violéncia em contexto

escolar», que tal Resolucéo

Justificando o seu impulso legiferante com a alegacdo de que «a maioria destas
propostas nao foram ainda implementadas», o que, segundo consideram, tera motivado

a apresentacéo por milhares de cidaddos da Peticdo n.° 219/XV/2.2?, através da qual

“Solicitam medidas contra a violéncia na Escola e reforco da Paz e Seguranga”,

designadamente «no ambito do apoio judiciario».

Assim, em trés artgos, a iniciativa promove o aditamento de uma alinea cc) ao n.° 1 do
artigo 4.° do Regulamento das Custas Processuais, estabelecendo uma isencdo de
custas para vigorar a partir da data de entrada em vigor do «orgamento subsequente»
(artigo 3.9).

! Texto consolidado do diploma legal retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico
(https://dre.pt/). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligagdes para referéncias legislativas séo feitas para
o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico.

2 Cuja discussdo se encontra agendada para a reunido plenaria de 24 de outubro, para a qual se encontra
igualmente agendada a discussdo na generalidade da presente inicitaiva, por arrastamento daquele
agendamento.
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34454975
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-assembleia-republica/46-2021-156252151
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=23950
https://dre.pt/

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE),
ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicdo)® e da alinea b) do n.° 1 do artigo

4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica* (Regimento),

que consagram o poder de iniciativa da lei.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicédo de motivos e tem uma designacéo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo, assim, 0s requisitos formais previstos no n.° 1 do

artigo 124.° do Regimento.

Sado também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece nao infringir a Constituicdo ou
0s principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

A iniciativa deu entrada a 11 de outubro de 2024, tendo sido junta a ficha de avaliacéo

prévia de impacto de género. Em 14 de outubro foi admitida e, no dia seguinte, baixou,

na generalidade, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias (1.%), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica; foi anunciada

em sessao plenaria no dia 16 de outubro.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,® alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

3 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
4 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
5 Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
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https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/PublicacaoIdentificacaoFormulariosDiplomas_Simples.pdf
https://dre.pt/application/file/25346100
https://dre.pt/application/file/25346100
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normas sobre a publicacao, identificacdo e formulério dos diplomas que séo relevantes

em caso de aprovac¢ao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «lsencdo de custas processuais aos
profissionais da escola publica e do Servi¢co Nacional de Saude» - traduz sinteticamente
0 seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario.
Em caso de aprovacdao, contudo, o titulo podera ser objeto de aperfeicoamento formal,

em sede de apreciagdo na especialidade ou em redacao final.

A projeto de lei em andlise altera o Regulamento das Custas Processuais, aprovado em

anexo ao Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas que alterem outros
devem indicar o namero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragoes,
ainda que incidam sobre outras normas». Contudo, ha que ter em consideracdo que a
lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um Diéario da
Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, 0 mesmo é acessivel universal e
gratuitamente. Assim, atendendo ao elevado numero de modifica¢des ja introduzidas ao
Regulamento das Custas Processuais, por motivos de seguranca juridica e para tentar
manter uma redacdo simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz nao
acrescentar o elenco dos diplomas que procederam a alteracdes ou o numero de ordem
da alteracdo. Alias, foi esta a op¢éo seguida na presente iniciativa, tal como nas mais

recentes alteracdes ao referido diploma.

Em caso de aprovacdo, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei prevé a sua entrada
em vigor «com 0 or¢amento subsequente a sua publicagdo», mostrando-se, assim,
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».
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Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulério.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos
normativos,® por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Nesse sentido, no que se refere ao titulo da iniciativa, recomendam as regras de
legistica formal que o mesmo devera identificar a legislacdo alterada, por motivos
informativos. Em caso de aprovacao do presente projeto de lei, sugere-se, assim, que
o seu titulo seja aperfeicoado, de forma a identificar o diploma que altera, ou seja, o

Regulamento das Custas Processuais.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar
outras questdes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais detalhada

em sede de redacdo final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O Reqgulamento das Custas Processuais (RCP) foi aprovado em anexo ao Decreto-Lei

n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, e desde entdo objeto de 18 alteracbes, quase todas
incidindo (algumas de forma exclusiva) sobre o artigo 4.°, relativo as isencoes, e cuja

alteracao é proposta na iniciativa objeto da presente nota técnica.

A concentragdo das isencdes de custas num Unico diploma constituiu, alids, um dos
objetivos da reforma desta matéria levada a cabo por aquele decreto-lei, como pode ler-
se no respetivo predmbulo, e nos termos do qual foram «revogadas as isengfes de

custas previstas em qualquer lei, regulamento ou portaria e conferidas a quaisquer

¢ Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

Projeto de Lei n.° 329/XV/1.2 (BE)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

5

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA


https://www.parlamento.pt/ArquivoDocumentacao/Documents/AR_Regras_Legistica.pdf
https://www.parlamento.pt/ArquivoDocumentacao/Documents/AR_Regras_Legistica.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34454975

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

entidades publicas ou privadas, que nao estejam previstas no presente decreto-lei» (cfr.
artigo 25.9).

Em regra, e tal como determinado nos artigos 1.° e 2.° do Regulamento estéo sujeitos a
custas todos 0s processos que correm termos nos tribunais judiciais, nos tribunais

administrativos e fiscais e no balcdo nacional de injuncoes.

No artigo 3.° do Regulamento explica-se 0 que se entende por custas processuais - taxa
de justica, encargos e custas de parte. Como estabelecido no artigo 529.° do Cédigo do
Processo Civil, a taxa de justica corresponde ao montante devido pelo impulso
processual de cada interveniente e é fixado em funcdo do valor e complexidade da
causa; os encargos do processo sdo todas as despesas resultantes da condugéo do
mesmo, requeridas pelas partes ou ordenadas pelo juiz da causa; e as custas de parte
compreendem o que cada parte tenha despendido com o processo e tenha direito a ser

compensada em virtude da condenacéo da parte contréria.

O artigo 4.° do Regulamento estabelece as isen¢bes a obrigacdo de pagamento de
custas, nos seus n.°* 1 e 2, e condicionantes relativamente a algumas delas nos nimeros
seguintes. Assim, por exemplo, dispde o n.° 7 que as isen¢des ndo abrangem as custas
de parte a reembolsar a parte vencedora (com excecao dos casos de insuficiéncia
econdmica, nos termos da lei de acesso ao direito e aos tribunais, situacées em que séo

suportadas por aquela).

As isencdes de custas sdo de dois tipos - as subjetivas ou pessoais, isto €, as que se
baseiam na especial qualidade das partes ou dos sujeitos processuais (elencados no
n.° 1), e as objetivas ou processuais, ou seja, as que decorrem do tipo de processo

(indicadas no n.° 2).

Nos termos do artigo 19.°, quando a parte beneficie de isencéo de custas ou de apoio
judiciario, os encargos sao sempre adiantados pelo Instituto de Gestao Financeira e das

Infraestruturas da Justica, |. P. (atualmente Instituto de Gestdo Financeira e

Equipamentos da Justica, |. P.), sem prejuizo de reembolso. Por outro lado, note-se que,
independentemente dos beneficios concedidos pela isengdo de custas, eventuais

multas a que haja lugar sdo sempre pagas pela parte que as motivou (artigo 28.9).
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34454975-45001075
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34454975-58974734
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34454975-45001475
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-34580575-53416675
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34454975-216056060
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34454975-45003575
https://igfej.justica.gov.pt/
https://igfej.justica.gov.pt/
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34454975-45004675

Como mencionado na exposi¢do de motivos da iniciativa em andlise, a Resolucdo da

Assembleia da Republica n.° 46/2021, de 3 de fevereiro, recomenda ao Governo que

adote medidas de prevencéao e de resposta a violéncia em contexto escolar, incluindo a
alteracdo do «Regulamento das Custas Processuais, para incluir a previsdo de isencao
de custas para os docentes em processo penal por ofensa sofrida no exercicio das suas

funcdes ou por causa delas».

Recorde-se, por fim, que o Programa Escola Segura se encontra atualmente regulado

no Despacho n.° 8927/2017, de 10 de outubro, que o descreve como um programa de

ambito nacional, incluindo todos os estabelecimentos de ensino néo superior, publicos,
privados e cooperativos, e que visa garantir a seguranca do meio escolar e sua
envolvente, prevenindo comportamentos de risco e reduzindo os atos geradores de

inseguranga em meio escolar (artigo 1.° do Regulamento aprovado em anexo).

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional desta matéria em relacao aos

seguintes paises: Espanha e Franca.

ESPANHA

A Ley 1/2000, de 7 de enero’, de Enjuiciamiento Civil, prevé, no seu articulo 241, que

cada parte pagara as custas e despesas do processo realizadas a seu pedido, a medida

que forem surgindo.

O mesmo artigo considera como custas os honorérios de defesa e de representagéo

técnica, quando estes sejam exigiveis; a publicacdo de avisos ou editais necessarios no

7 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligacGes eletrénicas a referéncias
legislativas relativas a Espanha séo feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
Consultas efetuadas em 18/10/2024.
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-assembleia-republica/46-2021-156252151
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-assembleia-republica/46-2021-156252151
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/8927-2017-108275627
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decurso do processo; 0s depdsitos necessarios para a interposicdo de recursos; 0s
honorérios de peritos e outros pagamentos a efetuar a pessoas que tenham participado
Nno processo; as copias, certiddes, notas, testemunhos e documentos semelhantes que
devam ser requisitados nos termos da lei, com excec¢éo dos que sejam requisitados pelo
tribunal aos registos e protocolos publicos, que sdo gratuitos; os emolumentos devidos
em resultado de diligéncias necessarias ao desenvolvimento do processo; e a taxa pelo

exercicio do poder judicial, quando exigivel.

A taxa pelo exercicio do poder judicial, ou taxa de justica, é reguladas pela Ley 10/2012,

de 20 de noviembre, por la que se regulan determinadas tasas en el ambito de la

Administracion de Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses.

De acordo com o articulo 3 desta lei, 0 sujeito passivo da taxa é a pessoa que promove
o exercicio do poder jurisdicional e realiza o facto gerador da mesma, encontrando-se

estes elencados no articulo 2.

Estdo isentos do pagamento da taxa de justica, nos termos do articulo 4: as pessoas
singulares; as pessoas coletivas a quem tenha sido reconhecido o direito a assisténcia
judiciaria gratuita, desde que comprovem que preenchem os requisitos para o efeito; o
Ministério Publico; a Administracdo Geral do Estado, as das Comunidades Autbnomas,
as entidades locais e os organismos publicos dependentes de todas elas; as Cortes

Gerais e as Assembleias Legislativas das Comunidades Autbnomas.

FRANCA
Em Franca, existe a figura da proteg&o funcional (protection fonctionnelle), que se refere
a protecdo e assisténcia que o empregador publico deve aos funcionarios publicos
guando estes sao vitimas de uma agressao ou partes de um processo judicial, devido

ao exercicio das suas fungdes. Esta matéria esta regulada no Code général de la

fonction publique®, nos articles L134-1 a L134-12.

A assisténcia juridica a que o empregador est4 obrigado no ambito desta protecdo

funcional consiste, no que toca aos processos judiciais, na assuncdo da

8 Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligagBes eletrénicas a
referéncias legislativas relativas a Franca séo feitas para o referido portal oficial, salvo indicacdo em
contrario. Consultas efetuadas em 18/10/2024.
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responsabilidade civil que caberia ao funcionario, no ambito de um pedido de
indemnizacdo civel, bem como na assuncdo das custas processuais, no todo ou em

parte, no ambito de um processo penal®.

O Décret n° 2017-97 du 26 janvier 2017 relatif aux conditions et aux limites de la prise

en charge des frais exposés dans le cadre d'instances civiles ou pénales par l'agent
public ou ses ayants droit regula a forma como o funcionario publico pode solicitar a
entidade empregadora o reembolso das despesas efetuadas no ambito de processos
civeis ou penais resultantes do exercicio das suas fungdes, bem como as respetivas

condicdes e limites.

Das pesquisas efetuadas néo foi possivel encontrar qualquer isencdo do pagamento de
taxa de justica pelos funcionarios publicos (onde se incluem os profissionais da escola
publica e dos servicos publicos de salude) em processos judiciais resultantes do

exercicio das suas fungdes.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, sobre a
alteracdo do Regulamento das Custas Processuais, se encontra pendente a seguinte

iniciativa legislativa:

- Proposta de Lei n.° 27/XVI (GOV) - Altera o Cédigo Penal e o Regulamento de Custas

Processuais, no sentido de reforgar o quadro penal relativo a crimes de agressao contra

forcas de seguranga e outros agentes de servigo publico

Verifica-se ainda que, sobre a matéria que fundamenta o impulso legiferante que deu
origem a presente iniciativa — violéncia e seguranga nas escolas -, se encontram
pendentes a peticdo e as iniciativas abaixo elencadas, as quais, juntamente com a
iniciativa sobre que versa a presente nota e por arrastamento com a peticdo, se

encontram agendadas para discussao na sessao plenéria de 24 de outubro de 2024:

9 Podem ser obtidas informacGes adicionais sobre esta matéria na pagina que o sitio oficial da administracéo
francesa Service-public.fr lhe dedica.
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- Peticdo n.° 219/XV/2.2 - Solicitam medidas contra a violéncia na Escola e refor¢co da

Paz e Seguranca

- Projeto de Lei n.° 333/XVI/1.2 (L) - Promove medidas para combate a violéncia em

contexto escolar

- Projeto de Lei n.° 336/XVI/1.2 (PAN) - Afirma as escolas como um espago seguro livre

de todas as formas de discriminacao, alterando a Lei n.° 51/2012, de 5 de Setembro

- Projeto de Lei n.° 337/XVI/1.2 (PAN) - Cria uma rede de servicos de psicologia nas

escolas publicas e instituicdes de ensino superior e uma linha telefénica de apoio no

Ensino Superior

- Projeto de Resolucédo n.° 130/XVI/12 (PSD) - Recomenda ao Governo o reforco do

Programa Escola Segura e das acdes de sensibilizacdo contra a violéncia em meio

escolar

- Projeto de Resolucdo n.° 153/XVI1/1.2 (PS) - Recomenda ao Governo uma analise

compreensiva das ocorréncias de violéncia em contexto escolar, visando uma atuagéo

cada vez mais eficaz e a sua prevencéo

- Projeto de Resolucéo n.° 208/XVI1/1.2 (CH) - Recomenda ao Governo a adocao de

medidas que fomentem a seguranca e consequente diminuicdo de violéncia contra

criangas e jovens

- Projeto de Resolucéo n.° 304/XVI1/1.2 (L) - Pela valorizacdo e qualificacdo das

carreiras de Assistente Técnico e de Assistente Operacional nas escolas e promogao

de medidas que permitam a adequacao destes recursos a realidade de cada escola

- Projeto de Resolucdo n.° 389/XVI1/1.2 (PCP) - Medidas de prevencdo e combate a

violéncia nas escolas

- Projeto de Resolucao n.° 390/XVI1/1.2 (CDS-PP) - Recomenda ao Governo a adogao

de medidas de combate a violéncia e ao consumo de droga no meio escolar
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- Projeto de Resolucédo n.° 393/XVI/1.2 (PAN) - Recomenda ao Governo medidas de

promogédo da seguranca e combate a discriminagéo nas escolas.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, visando a
alteracdo do Regulamento das Custas Processuais, foram apreciadas na Legislatura
passada as seguintes iniciativas, todas rejeitadas na generalidade, em 3 de marco de
2023:

- Projeto de Lei n.° 458/XV/1.2 (BE) - Altera o Regulamento das Custas Processuais

(Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, que aprova o Regulamento
das Custas Processuais)

- Projeto de Lei n.° 486/XV/1.2 (CH) - Altera o Regulamento das Custas Processuais,

aprovado pelo DL n.° 34/2008, de 26/02, no sentido de isentar de custas os funcionarios
publicos, em processo penal por ofensa sofrida no exercicio das suas fungdes, ou por
causa delas

- Projeto de Lei n.° 586/XV/1.2 (PAN) - Garante o acesso ao direito e aos tribunais,

procedendo a alteracao do Regulamento das Custas Processuais e ao Decreto-Lei n.°
503/99, de 20 de novembro
- Projeto de Lei n.° 579/XV/1.2 (L) - Altera 0 Regulamento das Custas Processuais,

isentando todos os trabalhadores e seus familiares, em matérias de direito do trabalho,
do pagamento das custas processuais, independentemente do modo como se fazem
representar em juizo e do rendimento anual auferido

- Projeto de Lei n.° 578/XV/1.2 (PCP) - Cria a unidade de missdo para a revisao do

regime das custas judiciais.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

+ Consultas obrigatorias e facultativas

Em 16 de outubro de 2024, a Comissdo promoveu a consulta escrita do Conselho
Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Pablico e da Ordem dos

Advogados.
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Os pareceres serdo disponibilizados no site da Assembleia da Republica na pagina

eletréonica da iniciativa.

VIl. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

+ Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelos proponentes, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valorag¢éo neutra do impacto de género, parecendo apontar
para que, no seu entendimento, o género nao € afetado pela aplicacdo das normas a
aprovar, o que nao pode deixar de relevar para o juizo a fazer pelos Deputados, na
apreciacao da iniciativa.

Na verdade, tal valorag&o é imposta pela Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, que determina
gue a valoragdo do impacto de género — positiva, neutra ou negativa — visa assegurar a
guantificacdo ou qualificacdo dos efeitos da norma no que respeita a igualdade entre
homens e mulheres, podendo resultar em “propostas de melhoria ou recomendacoes,
guanto a redacao do projeto ou quanto as medidas tendentes a sua execucao” (artigos
10.°a 12.° da Lei).

O juizo dos proponentes no sentido da neutralidade de impacto de género da presente
iniciativa € um dos trés resultados possiveis da avaliacdo de impacto imposta por Lei e
a sua consideracao parece coincidir com o entendimento de que o objeto da iniciativa

em apreco nao é propicio a afetar a igualdade de género.
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Resumo: O presente guia préatico apresenta uma analise detalhada do sistema de custas
judiciais em Portugal, pretendendo contribuir para uma melhor compreensao do regime

juridico que lhes esta subjacente.

Como se |é na abertura desta 5.2 edicdo, «o impacto das custas da justica haqueles que
procuram os seus servicos é habitualmente considerado ndo despiciendo, erguendo-se
vozes, sobretudo na advocacia, de que é dissuasor de os cidadaos procurarem na

justica a efetivacdo dos seus direitos.»

Dos conteudos da obra, assume especial relevancia para a matéria deste projeto de lei
o capitulo 3 — Isenc¢bes (p. 39-72), que sdo apresentadas nas suas duas categorias.
isencdes subjetivas ou pessoais, que tém como base de incidéncia a especial qualidade
das partes ou dos sujeitos processuais, e as isencdes objetivas ou processuais, que

dizem respeito ao tipo de processo.

Em anexo a esta edi¢do, na pagina 299, Jodo Miguel Cabral analisa as custas judiciais
na otica do principio constitucional do acesso ao direito e aos tribunais, lembrando que
«tal prorrogativa ndo pode ser vedada em funcdo de uma putativa incapacidade

econémicax.

ROCHA, Claudia Rodrigues — O pre¢o da justica : as taxas na justica sob uma
perspetiva juridico-tributaria. Coimbra : Almedina, 2022. 399 p. ISBN 978-989-40-
0698-5. Cota: 387/2022

Resumo: O presente estudo faz uma andlise da taxa de justica, entendida como
«contrapartida pecuniaria que os utilizadores de justica suportam pelo impulso penal»,
e perspetivada, por isso, de um ponto de vista juridico-tributario. Nesse sentido, a taxa
de justica é assumida como «tributo publico», justificado pela necessidade de
financiamento das funcbes de administracdo da justica, e validado pela ideia,
«amplamente aceite [...] de que a Lei Fundamental ndo consagra uma justica gratuita».
Esta perspetiva, que a autora considera ter sido insuficientemente explorada em estudos
anteriores, afigura-se «essencial para se apurar os critérios adequados a uma justa
reparticao dos encargos publicos e a protecdo dos sujeitos passivos.» Nas palavras da
autora, «com a presente obra, procura-se contribuir para colmatar a insuficiéncia desse
tratamento, abordando a sua natureza juridico-tributaria, procedendo a distincao de
figuras afins, sobrevoando os principios conformadores, escrutinando a sua base

tributavel, apelando ao principio da equivaléncia e analisando a taxa de justica sob o
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tradicional esquema da relacdo juridica, convidando a reflexdo sobre diversas
guestdes.» Merece destaque neste estudo o capitulo 1V, «Distingdo de figuras afins»,
que visa atomizar a taxa de justica de outras custas associadas ao processo. Isto
porque, segundo a autora, «a taxa de justica €, frequentemente, confundida com as
custas processuais — as quais, por vezes, também se atribui natureza tributaria —,
quando, na realidade, aquela configura apenas uma dessas custas (lato sensu) que um
processo envolve. Presentemente, ainda é comum encontrarmos construcdes
dogmaticas que ndo conseguem escapar a tendéncia de confundir a taxa de justica com
a compensacao que o vencido deve pagar ao vencedor em sede de custas de parte.
Esta propensdo também a encontramos, por vezes, no criador normativo e na
jurisprudéncia. Por outro lado, também € importante desmistificar a distingdo entre a

taxa de justica paga pelo autor e aquela que é paga pelo réu».
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