Projecto de Revisdo Constitucional N° 2/X

Exposicdo de Motivos

1. Desde 1992 que, a propésito da Ratificagdo do Tratado da Unido Europeia assinado
em Maastricht, o PCP tem vindo a defender a realizacdo de um Referendo para que os
portugueses tenham a possibilidade de se pronunciar directamente e com caracter
vinculativo sobre a Ratificacdo por Portugal dos Tratados assinados no @mbito do
processo de integracdo europeia e que implicam a transferéncia de competéncias
soberanas do Estado Portugués para instituicdes de natureza supranacional.

Assim, quando em 1992 se abriu 0 processo de revisdo constitucional destinado a
adaptar a Constituicdo da Republica Portuguesa as disposi¢fes do Tratado de Maastricht
com ela conflituantes, o PCP prop0s a aprovacdo de uma disposi¢do que permitisse
referendar a Ratificacdo do proprio Tratado pelo povo portugués. Como constava do
preambulo do Projecto de Revisdo Constitucional n.° 4/VI1, “o PCP propbe que o
processo de revisdo constitucional desencadeado pela Resolugcdo da Assembleia da
Repuablica n.° 18/92 se ocupe unicamente da viabilizacdo do referendo, como Unico
caminho para o tornar prévio e condicionante em relacdo a quaisquer procedimentos de
revisdo da Constituicdo tendentes a remover patentes obstaculos constitucionais que
obstam a ratificagdo do Tratado.” Submetida a votacao, a proposta do PCP foi recusada
com os votos constrarios do PSD e do PS.

2. De entdo para cé, em todos 0s processos de revisdo constitucional desencadeados, o
PCP apresentou propostas com idéntico sentido. Assim aconteceu em 1994 (Projecto de
Revisdo Constitucional n.° 10/VI), em 1997 (Projecto de Revisdo Constitucional n.°
4/V11), em 2001 (Proposta apresentada na CERC ) e em 2004 (Projecto de Reviséo
Constitucional n.° 4/1X).

Significativamente, as materias relativas a participacdo de Portugal na Unido Europeia
tém estado presentes nos processos de revisdo constitucional, sem que em qualquer
deles, os partidos determinantes para as revisdes tenham aceite consagrar a
possibilidade constitucional de submeter a referendo a questdo fundamental da
vinculacédo de Portugal ao processo de integracdo nos termos dos Tratados respectivos.
Na revisdo de 1997 consagrou-se inclusivamente uma norma ainda vigente,

alegadamente destinada a permitir referendar as condigdes de participacdo de Portugal



na Unido Europeia, mas que se tem revelado objectivamente inviabilizadora dessa
possibilidade, como ficou demonstrado por duas vezes em que o Tribunal
Constitucional declarou inconstitucionais as perguntas a submeter a referendo
aprovadas pelo PSD e pelo PS na Assembleia da Republica, alias manifestamente
absurdas e reveladoras da falta de vontade real de ambos os partidos em empenhar-se
seriamente na realizacdo de um referendo sobre o processo de integragdo europeia, de
cuja resposta pudessem ser tiradas todas as consequéncias.

3. A conclusao a retirar apos a VI Revisdo Constitucional ocorrida em 2004, onde mais
uma vez foi recusada a proposta do PCP de viabilizar a realizacdo de um referendo a
incidir concretamente sobre a ratificagdo por Portugal do “Tratado que Estabelece uma
Constituicdo para a Europa”, € a de que, ndo é possivel realizar tal referendo e retirar
dele todas as consequéncias, se ndo houver uma alteracdo a actual norma constitucional
que ndo permite referendar Tratados mas apenas “questfes” objecto de convengéo
internacional.

Aberto que foi um novo processo de revisdo extraordinaria da Constituicdo com o
objectivo de permitir referendar o “Tratado que Estabelece uma Constituicdo para a
Europa”, por Resolugdo que o PCP votou favoravelmente em coeréncia com as suas
posicOes sobre a matéria em causa, 0 Grupo Parlamentar do PCP reapresenta a sua
proposta de alteracdo ao artigo 115° da Constituicdo, no sentido de exceptuar da
proibicdo de referendar tratados internacionais (alinea c¢) do n.° 4 do artigo 115° em
conjugacao com a alinea i) do artigo 161°), as convenc6es referidas no n.° 6 do artigo 7°,
relativas a construcdo e aprofundamento da Unido Europeia.

4. Ao apresentar Unica e simplesmente esta proposta, 0 PCP afirma a sua rejeicdo de
equacionar neste processo de revisdo extraordinaria da Constituicdo qualquer outra
matéria. N&o faria sentido que, escassos meses apds a entrada em vigor da VI Revisao
Constitucional, fosse aberto um novo processo que ndo se limitasse a permitir a
realizacdo do referendo sobre a chamada “Constituicdo Europeia”, que abrisse a porta a
um novo processo negocial a margem da Assembleia da Republica, envolvendo o PS e
0 PSD, e que conduzisse a novas descaracteriza¢des do texto constitucional.

Assim, o PCP manifesta desde ja a sua oposi¢cdo a alteracdo das demais normas
constitucionais relativas ao referendo, designadamente relativas aos prazos de
convocacdo ou a eliminagédo da proibicdo de coincidéncia temporal entre o referendo e
quaisquer elei¢des gerais, que, ndo tendo em conta o propdsito de garantir a genuinidade

democratica dos referendos e a profundidade do debate que deve ser pressuposto da



convocagdo de qualquer referendo, vise apenas a conveniéncia ditada por estreitos
taticismos partidarios.

Para que o referendo sobre o “Tratado que Estabelece uma Constituicdo para a Europa “
faca verdadeiramente sentido, é indispensavel que a sua realizacdo seja precedida de um
significativo processo de esclarecimento dos portugueses sobre o que verdadeiramente
estd em causa com esse Tratado. Importa por isso que ele se realize em tempo util e que
haja tempo e disponibilidade para um sério empenhamento dos cidaddos e das forcas
politicas no debate que é necessario realizar. Qualquer coincidéncia entre a realizacao
deste referendo e qualquer outro acto eleitoral ou referendario viria certamente
prejudicar de forma decisiva esse objectivo. Ndo é possivel afirmar que se pretende
dignificar o instituto do referendo e incentivar a participacdo dos cidad@os nos
referendos e ao mesmo tempo admitir que os referendos possam decorrer em simultaneo
com outros actos eleitorais ou referendarios.

5. . Finalmente, importa sublinhar que o PCP mantém e reafirma a sua oposi¢do a
aprovacao do “Tratado que estabelece uma Constituicdo Europeia”.

A realizacdo de um referendo sobre a designada “Constituicdo Europeia”, viabilizada se
for finalmente aprovada a proposta de alteracdo constitucional constante deste Projecto
de Lei, abrird a possibilidade de, pela primeira vez, se concretizar um debate mais
alargado sobre o processo de integracdo europeia e suas consequéncias, reiteradamente
recusado pelo PSD e pelo PS ao longo dos anos, mormente (e de forma particularmente
escandalosa) no processo de elaboragdo do texto que estara em discussao.

Pela nossa parte, recusaremos um Tratado que, a pretexto de dar mais um “passo em
frente” na integracdo europeia, concretiza e consagra dispositivos e principios
inaceitaveis que afectam e condicionam as nossas op¢des de desenvolvimento autbnomo
e a capacidade de afirmacao plena engquanto Povo e Pais.

Recusamos um Tratado que explicita e consagra a supremacia do Direito emanado das
instituicoes da Unido Europeia sobre o Direito Interno Nacional, prevalecendo
inclusivamente sobre a Constituicdo da Republica Portuguesa.

Recusamos um Tratado que reforca o carécter federalista da Unido Europeia,
aprofundando o poder dos grandes paises, valorizando o critério demografico em
detrimento do principio, que deveria ser inquestionavel, da igualdade entre Estados-
membros no processo de integracao europeia.

Recusamos um Tratado que amarra Portugal a um texto onde se procuram tornar

“constitucionais” os principios, as orientagdes e as praticas neoliberais, servindo os



interesses e objectivos dos grandes grupos econdmicos e financeiros, em detrimento dos
principios cada vez mais subalternizados da coeséo interna e do respeito pelos modelos
ou especificidades de desenvolvimento proprios dos diferentes paises.

Recusamos um Tratado onde se consagram crescentes competéncias e poderes ao nivel
supranacional, (na Justica, nos Assuntos Internos, na Politica Externa e de Seguranca
Comum), e que cria as bases para a institucionalizagdo de um bloco militarista com uma
politica de defesa servindo de pilar europeu da NATO.

Entendemos, pelo contrario, ser necessario um novo rumo para a Europa. Um novo
rumo que concretize os principios da “coesdo econdmica e social” e da “igualizagdo no
progresso das condi¢des de via e de trabalho”, que consagre e observe o respeito pela
igualdade de direitos entre os diferentes Estados.

Defendemos um rumo para a Europa que garanta a cada Estado-membro um comissario
permanente com direito a voto, que preserve as presidéncias rotativas semestrais, que
respeite a manutencdo do direito de veto em decisdes que prejudiquem o0s interesses
nacionais, que respeite e apoie 0s modelos de desenvolvimento especificos dos
diferentes paises.

Defendemos um rumo para a Europa que trate por igual grandes e pequenos paises, que
baseie as suas relagBes internacionais em politicas de cooperagdo e de defesa da Paz,
que elimine o centralismo e a burocracia.

6. Nestes termos, 0 Grupo Parlamentar do PCP apresenta o0 seguinte Projecto de Revisdo

Constitucional:

Artigo unico

Alteracédo

E alterado o artigo 115° da Constituicio da Republica Portuguesa, que passa a ter a
seguinte redacgéo:

Artigo 115°
(Referendo)

w N



4 S&o excluidas do &mbito do referendo:
a) As alteracdes a Constituicao;
b) As questdes e os actos de conteudo orcamental, tributario ou financeiro;
c) As matérias previstas no artigo 161° da Constituigdo, com excep¢ao no

que respeita a alinea i) das convencdes a que se refere o n° 6 do artigo 7°;
d) As matérias previstas no artigo 164° da Constituicdo, com excep¢éao do

disposto na alinea i).

5- Eliminado.

6- (...).

7- (...).

8-(...).

9- (...).

10- (...).

11-(...).

12-(...).

13- (...).

Assembleia da Republica, 13 de Maio de 2005

Os Deputados,



