N

worepneBEREBss g0 RS
o I“ L
AR E ey

#ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo ce Educacéo, Ciéncia e Cultura

Exmo. Senhor .
Presidente da Comissio Parlamentar de
Or¢amento, Financas e Administracdo
Publica

Oficion? 116/82-CECC/2013 27 fevereiro.2013

Junto remeto a V. Exa,. o Farecer relativo a “Conta Geral do Estado 2011,

aprovado em reunido desta Comissdo Parlamentar de 26 de fevereiro de 2013.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio,

(José Ribeiro e Castro)
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PARTE | - CONSIDERANDOS

A) Nota Introdutéria

A Comissdo de Orcamento, Financas e Administragdo Publica remeteu, nos termos
legais e regimentais aplicaveis, 8 Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura a “Conta
Geral do Estado relativa ao ano econémico de 2011” a fim de esta elaborar o
competente parecer.

Assim, o presente parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2011 concentra-se
exclusivamente sobre os indicadores de execugido orgcamental que compreendem os
sectores da Educag¢do (incluindo todos os Sistemas e graus de ensino), da
Ciéncia, da Juventude, do Desporto e da Cultura.

No dmbito da elaboragdo do presente parecer, foi analisado o documento “Conta Geral
do Estado — ano de 2011 e respectivos anexos, o parecer do Conselho Econdémico
Social (CES), o parecer do Tribunal de Contas e o parecer da Unidade Técnica do
Apoio Orcamental (UTAO).

O Orgcamento do Estado para 2011 (OE/2011), aprovado pela Lei n.° 55-A/2010, de 31
de dezembro, bem como o Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de margo, que estabelece
as normas para a sua execugdo e as circulares emitidas pela Direccdo-Geral do
Orgamento (DGO), enquadram a elaboragéo e a execugao orgamental de 2011. Estas
foram inevitavelmente marcadas pelo pedido de assisténcia financeira a Portugal e
foram subordinadas as obrigagdes decorrentes do Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira (PAEF), concretizado pela assinatura dos Memorandos em 17
de maio de 2011 com a Comissdo Europeia, o0 Fundo Monetario Internacional e o
Banco Central Europeu. ' ‘

A Lei do OE/2011 sofreu duas alteragdes. A primeira alteragédo ocorreu através da Lei
n.° 48/2011, de 26 de agosto, e aumentou para € 35.000 M o limite maximo para a
concessao extraordinaria de garantias e para € 12.000 M o limite do endividamento
liquido directo a utilizar para fazer face a necessidades de financiamento e
disponibilizagéo de liquidez nos mercados financeiros. A segunda alteragio operou-se
pela Lei n.° 60-A/2011, de 30 de novembro, nomeadamente para cumprir, entre outras,
as exigéncias fixadas no Memorando de Entendimento. Salienta-se também o
Decreto-Lei n.° 65-A/2011, de 17 de maio, que incide sobre os deveres de prestacéo
de informacéo financeira relativamente aos atrasos nos pagamentos e compromissos.
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B) Analise Sectorial

1. De acordo com o relatério “Conta Geral do Estado 2011”", o Ministério da
Educacéo e Ciéncia (MEC) teve, em 2011, um orcamento inicial de 8.494
milhGes de euros (subsector Servigos Integrados — Sl) e de 2.486 milhdes de
euros (subsector Servicos e Fundos Auténomos — SFA), resultando num
orcamento inicial consolidado de 9.508 milhdes de euros. De acordo com o}
mesmo documento, a execugio orgamental foi de 96,3% (8.181 milhdes de
euros) no subsector Sl, de 84,3% (2.096 milhées de euros) no subsector SFA,
e de 93,7% (8.909 milhdes de euros) no total consolidado.-

Quadro | - orgamento e execugio do Ministério da Educacgao e Ciéncia

QUADRO 135 - MEC - Despesa por classificagio econémica

{MiihSes de euros)
Or to corrigido liquido de cativos
de 201_1 Execusdode 2011
Designag3o
Total Totai
Estad SFA Estad SFA
° tonsolidado °. Consalidado
Daspesa Corrente 8.154,3 2.015,8 8.974,3 7.898,1 1.776,6 8.575,2
Despesas com Pessoal 5.049,1 1.183,0 6.232,1 5.041,2 1.107,8 6.149,0
Aquisicdode Bens e Servicos 93,3 3789 472,2 68,8 269,4 338,2
luros e @ OQutros Encargos . 0.0 0,4 04 0,0 0,3 0,3
Transferéncias Correntes 2.349,2_ 411,3 1.564,7 2.288,1 3836 1.572,2
das quais: intra-instituicBes do Ministério . 11619 33,9 1.195,8 1.066,3 33,2
para as restantas AdministracBes Publicas 400,4 125,5 5259 478,7 125,5 604,2
Subsidios 0,2 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes . 662,5 42,2 704,7 500,0 15,5 515,58
Despesa de Capital 339,3. 469,7 534,0 282,4 319,2 ’ 3334
Aquisiclo de Bens de Capital 91,3 196,2 287,5 47,0 87,3 134,3
Transferéncias de Capital 231,8 2730 229,8 222,0 231,86 185,4
das quais: intra-instituicdes do Ministério 212,3 62,7 275,0 205,8 62,5
para as restantes Administracdes Publicas 15,8 0,1 15,9 13,6 0,0 13,6
Ativos Financeiros 0,0 0,0 0,0
Passivos Rinaneelros 0,0 0,0
Outras Despesas de Capital 16,2 0.5 16,7 13,4 0,3 13,7
DESPESA TOTAL 8.493,6 2.485,5 9.508,3 8.180,5 2.095.8 8.908,6
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSFERENCIAS PARA AP 8.077,4 2.3591_9 . 8.966,5 7.688,2 1.970,3 8.290,8
Consolidac3o entre subsectores (Sf e SFA) 1.376,0 1.367,8

Fonte:DGO.
Notas: Oreamento cornigide liquido da catives

2. De acordo com o parecer do Tribunal de Contas, o orgaménto inicial do
subsector Sl, na Educacgédo e Ciéncia, sofreu alteragées, durante o ano de
2011, aumentando em 3,9%, isto é 322 milhdes de euros (246 milhdes de
euros em créditos especiais e 76 milhdes de euros em dotac&o provisional).
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Quadro Il - alteragdes orgamentais nos Servigos Integrados do Estado
Quadro 2 - Servigos integrados — alteracdes por orginica (despesa)

(em milhdes do euros)
Alteragdes orgamentais

Departamento ministerinl Orig:‘::ln to Criditos Dotache | Altorncdes | Cestio © Tetal Ormﬂo

svpecinis | proviviona]l | ileide OF | flexivel | ppy vulor | Esn %
Encargos Gorais do Estado 3029 6 ~ - - ] 0.2 3035
Prosidéncia do Conselho do Ministros 388 4 4 - - 7 1.9 405
Finangas (excolo passivos financeiros) 27 543 51 -751 11955 -1 11265 | 409 38798
Nogécios Estrangeiros 363 21 - - 2 19 52 382
Defosa Nacional 2068 82 95 - -4 174 84 2242
Administrago Intema 1823 70 23 - 3 M2 | 1711 213%
Justica 1346 54 312 - - 6 | 212 1713
Economia o do Emprego 349 4 - - - 4 12 353
Agricuttura, Mar, Ambionte o Orden. Tenritdrio 728 7 24 - 3 34 47 762
Salde ) 8250 5 - 150 - 155 19 8405
Educagdo e Ciéncia 8 204 246 76 - - 322 39 8 526
Solidariedade e da Seguranga Social 6765 1 - - - A - 6767
Despesa efetiva 62736 551 - 12105 -| 1265 | 20,2 75 392
Min. Finangas - Passivos fin i 115 000 - - - - - - 115 000
Total da despesa : 1771736 551 - 12 105 - | 1265 74 190 392

3. O orcamento e execugdo orgamental, classificado por Funcgdes Sociais do
Estado, em Educagdo foram de 8.222,6 milhdes de euros (orgamento final) €
de 7.878,5 milhdes de euros (execug¢ao orgamental), o que corresponde a uma
execugao orgcamental de 95,8%.

Quadro lll - Orgamento e Execugdo por Fungdes do Estado
QUADRO 42 - Or¢amento e Execuglio por FungBes do Estado

Averughen L -
Ctives | Becls il ot [0
Clamtteacte . el ‘Necahe: (PR [ P emcucts

CARE |y tciondt | @ Outra Vel x Weler M
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% 2 e 8. |51~81-(0] BMSKI | A=81-0) ROW4

[OP—— %9 s ema s ames  77A WIS TS e B4 SBA %2 s
. i 1me o3 302 ne s 1es W29 13 e 35 267 1S 36
Defesa mciomt m0 s .3 - .12 26088 &S 1836 eSS4 332 a3 46 4
Seguranca eoem piblicas seme s ase - 68 ATAI Qs 35MI A6 43 w4 sa 72
Fenglessocian nm: ma w4 DA B3 RS B @ oems 2w s
Eucagto 18819 288 %s - 123 sms 8 1aMS sS4 83 3w A2 12
Sadte ssos s 25 s oA 9275 ME  san) s 4 ass  os  ma
Sepwana eaghasociais o786 1 . 6 o1 mmis 38 a2y 1840 M a2 92 .ma
Hobtaglo eservgor coletin s 1 . 51 711 M1 w3 :es  aS 385 #4546 65
Sarvies culturals, recrantivose rehgosos 63 24 . . 83 M4 ) s 4v 15 @8 a21 o7

4. No relatério “Conta Geral do Estado 2011” assinala-se que, de acordo com os
critérios de classificagdo organica da despesa, as despesas dos servicos
integrados na area da Educagéo e Ciéncia foram os seguintes:
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| QUADRO IV
DESPESAS DOS SERVICOS INTEGRADOS, POR CLASSIFICAGAO ORGANICA,
NA AREA DA EDUCAGAO E CIENCIA (em euros)

Gabinetes dos membros do governo
Servicos gerais de apoio, estudos, coordenagéo e cooperacio 9 157 723,48
Servigos das areas da ciéncia e tecnologia
Estabelecimentos de ensino superior e servicos de apoio | 9 279,06
Servigos gerais de apoio, estudos, coordenagéo e cooperagéoy
Estabelecimentos de educago e ensinos basico e secundério 104,98

Investimentos do plano

5. Observando a despesa de funcionamento por programas, no relatério “Conta
*  Geral do Estado 2011”, constata-se que a execugdo orcamental do programa
Educacéo foi de 6.263 milhdes de euros (despesa com cobertura em receitas
gerais) e de 393,6 milhdes de euros (despesa com cobertura em outras fontes).

6. Tendo como referéncia os mesmos indicadores do relatério “Conta Geral do
Estado 2011”, a execugso orcamental do programa Investigagdo e Ensino
Superior foi de 2.125,2 milhdes de euros (despesa com cobertura em receitas
gerais) e de 690,3 milhdes de euros (despesa com cobertura em outras fontes).

7. Sobre a execugdo orgamental na Cultura, n3o existe, nos referidos
documentos, informagao especifica acerca da execugio orcamental da
Secretaria de Estado da Cultura. Contudo, existe informagao orcamental
discriminada por programas. Assim, é possivel verificar, no relatério “Conta
Geral do Estado 201 1", que a execugdo orcamental do programa Cultura foi de
82,4 milhdes de euros (despesa com cobertura em receitas gerais) e de 62,8
milhées de euros (despesa com cobertura em outras fontes).
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Quadro V - Despesa de funcionamento por programas

QUADRO 27 - Despesa de Funcionamento por Programas

{Mithdes de euros)
Execucdo Orcamental
com cobcMom: Total da
Programas despesaPO | Estrutura
ReceitasGerals | OutrasFontes consofidado

Orgdos de Soberania 3.110,3 40,3 30311 5,5%
Governaclio 205,4 87,1 2436 0,4%
Representacio Externa 291,4 22,2 268,2 0,5%
Finangas e AdministracSo Pablica 12.554,2 5.684,7 13.672,5 24,8%
Gestio da Divida Piblica 6.037,8 01 6.037,8 10,9%
Defesa 1.638,9 224,1 1.853,8 3,4%
Lei de Programac8o Militar 279,6 65,6 345,2 0,6%
Lei de Programacio das Infraestruturas Militares - 49 49 0,0%
Seguranga intema . 1.755,5 312,1 1.951,2 3,5%
Lei de programac8o das InstalagBes e Equipamento das Forgas i ) 0.0%

de Seguranga . ’
Justica 854,3 1.4958 1.463,2 2,7%
Economia, inovag¢3o e Desenvolvimento 70,5 3654 4171 0,8%
Agricultura e Pescas L3204 358,9 567,0 1,0%
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 46,2 1743 1759 0,3%
Ambiente e Ordenamento do Territério 105,0 93,3 1451 0,3%
Trabalho e Solidariedade Social 6.752,6 718,2 7.463,3 13,5%
Sadde 8.311,4 128454 8.823,1 | 16,0%
Educacio 6.263,0 393,6 6.523,8 11,8%
Investigacdo e Ensino Superior 2.125,2 690,3 1.867,9 3,4%
Cultura 82,4 62,8 1238 0,2%
Cooperagdo para o Desenwvolvimento 162,8 15,8 1738 0,3%
Total 50.966,7 236549 55.152,4 100,0%

Fonte: SCC e SIGO-SFA.
Notas : Exclui passivos e ativos

8. Néo existe informacdo especifica sobre a execugdo orgamental nas areas do

Desporto e da Juventude.

9. No que respeita aos fundos PIDDAC, o orgamento final para a Educacéo foi de
103 milhdes de euros, tendo sido executados 63 milhdes de euros (61,2%). Na
Investigacao e Ensino Superior, o orgamento final foi de 526 milhdes de euros, -
tendo sido executados 433 milhdes de euros (82,2%). Na Cultura, o orgamento
final foi de 65 milhdes de euros, tendo sido executados 42 milhdes (64,7%).
Nao existe informagdo acerca dos fundos PIDDAC relativos as areas do

Desporto e Juventude.
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Quadro VI - PIDDAC por Ministério/Programa Orgamental, 2011

Quadro 27 - PIDDAC por Ministério/PO em 2011

(em milhdes de euros)
Orcamento Inicial | Orcamento Final Execugio ET‘ ‘l:‘:;:o
Ministérios Programas Orsamentais Valor | Estruturs | Valor | Estratura | Vaior | Estrotars “

1 * 2 % 3 ™ @)
1 - Encargos Gerais do Estado | PO01 - Orgos de Soberaria 2 01 2 0.1 2 0.1 962
PO02 - Governagdo a7 2.1 43 16| 18 09 413
2 - Presidancia do Conseiho de | P19 - lavestigaciio e Ensino Superi ] 0 0 0,0 0 0 -
Ministros PO20 - Cubtura 7 32| es 25| %2 23 64,7
P021 - Cooperag@o para o D i 1 o 0 00 0 0 -
3 - Finangas PO04 - Finangas  Administraggo Piblica 41 18] a7 14 14 08 373
L P03 - Reprasentagho Extomna 1 05| 14 06 ) 03 23
4 - Negbeios Estrang P21 - Cooperagio pars o D: i 1 0 0 0.0 [ 0 .
5 - Defesa Nacional P00 - Defesa 17 038 4 02 2 01 523
P003 - Seguranga Intema 18 08| n 27| & 34 88,4
6 - Adminisizagio Inlema kg o e s 8 39| 28| 2 13 M2
7 - hustiga PO11 - Justica 119 53] 116 45| 38 24 24
P012 - Economia, Inovaglo & D i 275 121 3n3 143 | 47 133 93,0
8 - Economia e Emprego P014 -Obras Public. Transp. & Comunicacles 129 53 114 44 68 16 59,4
P016 -Trabaiha & Solidaniedade Social 3% 16| 59 23| 38 08 639
N - P013 - Agricultura, Desenv. Rural & Pescas 503 22| 118 215 | &% 315 9,1
Z P4 ""'d'o Terrtine | PO15 - Ambiemte e Orc do Tenitei 3 103 | 20 84 | ° 101 54 458
PO21-C ¢30 para o D i 0 0 ) 0.0 0 0 R
10 - Saude PO17 - Sadde 54 24| & 24| 3 1 488
‘, PO18 - Educagdo 114 5| 103 40| 6 35 612
11~ Bducaglo @ Cidnoia PO19 - Investigac3o & Enaino Supen 503 22| % 201 43 235 82,2
ggum:me eda PO16 -Trabatho e Soidariedade Social 9 04 8 03 3 02 406
Total Geral 2.263 1000 | 2.614 1000 | 1982 1000 758

Fonte: DGO - SIPIDDAC.
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PARTE Il - CONCLUSOES

1. A Comissao de Orcamento e Finangas remeteu, nos termos legais e regimentais
aplicaveis, a Comissdo de Educagéo, Ciéncia e Cultura, a Conta Geral do Estado
relativa ao ano econémico de 2011, acompanhada dos pareceres do Conselho
Econdmico Social, do Tribunal de Contas e da Unidade Técnica do Apoio Orcamental,
a fim de elaborar o competente parecer.

2. Salienta-se que o presente parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2011, incide
exclusivamente sobre os indicadores de execucdo orgamental que compreendem os
. sectores da Educagéo, da Ciéncia, da Juventude, do Desporto e da Cultura.

3. Face ao exposto, a Comisséo de Educacéo, Ciéncia e Cultura é de Parecer que o
presente relatério deve ser remetido a Comissdo do Orgamento, Financas e
Administragdo Publica, nos termos do disposto na alinea c) do n.°1 do Regimento da
Assembleia da Re’publica, reservando os Grupos Parlamentares as suas posigoes
péra o debate erﬁ Plenario.

Palacio de S. Bento, 26 de Fevereiro de 2013

O Deputado autor do Parecer ' O Presidente da Comissio

Sat

ichael Seufert)




