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Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.°

694/XI111/3.* (PSD) — “Alteracdo ao regime juridico dos Inquéritos Parlamentares”,

tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, verificando-se a auséncia
do PEV, na reunido de 4 de janeiro de 2018 da Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Projeto de Lei n.° 694/XIIl/3.2 (PSD)
Alteracao ao regime juridico dos Inquéritos Parlamentares

PARECER

CONSIDERANDOS

1 — O Grupo Parlamentar do PSD apresentou em 12 de dezembro de 2017 o
Projeto de Lei n.° 694/XIll/3.2, que visa proceder a terceira alteragdo a Lei n.°
5/93, de 1 de margo, com as alteragées que lhe foram introduzidas pelas Leis
n.° 126/97, de 10 de dezembro e n.° 15/2007, de 3 de abiril, relativa ao regime
juridico dos inquéritos parlamentares.

2 — Por decisédo de S Ex.? o PAR, o Projeto de Lei baixou a 1.2 Comisséo para
emisséo de relatério e parecer na generalidade, tendo o respetivo debate sido
agendado para a sessao plenaria de 5 de janeiro de 2018.

3 — O Grupo Parlamentar do PSD justifica a presente iniciativa legislativa por,
em seu entender, a aplicagdo pratica do regime juridico dos inquéritos
parlamentares ter vindo a obstaculizar o exercicio dos direitos dos requerentes
de inquéritos parlamentares realizados no uso de direitos potestativos.

Para o PSD, a obstaculizagédo da efetivagao dos direitos da minoria legalmente
garantidos “transferiu-se para a sindicancia ao objeto do inquérito e para a
conformidade das diligéncias requeridas com a leitura, restritiva, que a maioria
se arroga o direito de fazer a esse mesmo objeto.” Dai que, com o propésito de
garantir protegéo legal a efetivagdo do direito constitucional consagrado as
minorias para a realizagdo de inquéritos parlamentares, o Grupo Parlamentar

proponente considera ser ‘imperativo proceder a ajustamentos no regime
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juridico dos inquéritos parlamentares (...) que previnam e condenem ao
fracasso habilidades obstaculizastes de uma qualquer maioria.”

4 — As propostas concretas constantes do presente projeto de lei encontram-se
sintetizadas na nota técnica elaborada pelos servigos de apoio da AR que se
anexa ao presente parecer e sio as seguintes:

. ‘A insusceptibilidade de qualquer discricionarniedade na aceitagdo do
objeto do inquérito potestativo”, através da alteragdo do n.° 2 do artigo 4.° da
Lei, no sentido de tornar insuscetiveis de apreciagdo ou recusa o objeto e
fundamentos indicados no requerimento para constituicdo de uma comisséo de
inquérito obrigatéria, mais se alargando, no n° 3 do artigo 8° a
insusceptibilidade de alteragdo do objeto a deliberagdo do Plenario e a
possibilidade de alteragdo apenas pelos proponentes;

. A suspensdo obrigatéria do prazo do inquérito ‘quando ocorram
recursos aos tribunais sobre recusas na prestagdo de informagdo ou na
entrega de documentos”, através do aditamento de um novo n.° 4 que impde tal

suspenséo “até ao trénsito em julgado da correspondente sentencga judicial’;

. A clarificagdo do “conteudo do direito potestativo a realizagdo de
diligéncias obrigatérias”, mediante a alteragdo do n.° 4 do artigo 13.°e do n.° 3
(renumerado como 4) do artigo 16.°, no sentido de o direito dos proponentes a
realizagdo obrigatéria de diligéncias (com o limite maximo de 15 depoimentos,
que se mantém) incluir a faculdade de determinar a data da sua realizag&o,
mais se abandonando a regra da reparticdo dos depoimentos pelos
proponentes (de acordo com a qual é a representatividade que opera tal
reparticdo, na falta de acordo) e mais se precisando que o limite méximo de 8
depoimentos a realizar obrigatoriamente é uma faculdade a requerer pelos
“restantes” deputados e ndo estritamente pelo “grupo parlamentar maioritario
no seu conjunto’”;
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. A consagragéo da “natureza individual do voto em todas as deliberagbes
da comisséo de inquérito” e “a fundamentagéo e a incidéncia do voto no que
concemne ao relatério final dos trabalhos”, através de um aditamento de um n.°
10 ao artigo 6.° e alinea d) do n.° 1 do artigo 20.° da Lei;

. A consagragéo de que a informagéo prévia prevista no artigo 5.° deve
ser dirigida também ao Conselho Superior da Magistratura e a informagéo
deste recebida em caso de processo criminal em fase subsequente ao
inquérito;

. A autonomizagédo do depoimento do Presidente da Republica e dos ex-
Presidentes da Republica num novo n.° 2 do artigo 16.°, em caso de néo
exercicio da prerrogativa de depor por escrito;

. A explicitagdo de que o inicio dos trabalhos tem lugar quando um dos
Grupos Parlamentares, de entre os dois exigiveis no minimo, for de partido de
oposi¢do ao Governo (abandonando-se a atual solugdo normativa de “partido
sem representagdo no Govemo”) ou quando apenas faltar a indicagdo dos
Deputados de partidos da “maioria de apoio ao Govemno” (abandonando-se a
atual solugdo normativa de “Deputados pertencentes a um grupo parlamentar’);

. A inclusdo, no elenco dos elementos do relatério final, do objeto do
inquérito, da indicagdo em nota técnica das diligéncias efetuadas pela
comisséo; de eventuais recomendagbes e a possibilidade de votagbes
parcelares que permita a indicagdo dos sentidos de voto de cada membro e
respetivas declaragbes de voto escritas.”

OPINIAO DO RELATOR

O relator prescinde de emitir a sua opinido, dado o seu carater facultativo.
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CONCLUSOES

1 - O Grupo Parlamentar do PSD apresentou em 12 de dezembro de 2017 o
Projeto de Lei n.° 694/XIll/3.2 que visa proceder a terceira alteragéo a Lei n.°
5/93, de 1 de margo, com as alteragdes que lhe foram introduzidas pelas Leis
n.° 126/97, de 10 de dezembro e n.° 15/2007, de 3 de abril, relativa ao regime
juridico dos inquéritos parlamentares.

2 - O projeto de lei baixou a 1.2 Comissdo para emisséo de relatério e parecer
na generalidade, tendo o respetivo debate sido agendado para a sesséo
plenaria de 5 de janeiro de 2018.

3 — Analisado o respetivo conteudo, a Comissédo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias é de

PARECER

que o Projeto de Lei n.° 694/XIIl/3.2 apresentado pelo Grupo Parlamentar do
PSD relne as condigdes constitucionais e regimentais necessarias para subir a
Plenario para discussao e votagao na generalidade.

ANEXO: Nota Técnica ao Projeto de Lei n.° 694/XI11/3.2

Assembleia da Republica, 4 de janeiro de 2018

O Relator O Presidente da Comissao

(Antén\i‘g:;p\e; (Pedro Bacelar de Vasconcelos)
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Projeto de Lei n.° 694/XI1l (3.?)

Alteragao ao regime juridico dos Inquéritos Parlamentares

Data de admissao: 13 de dezembro de 2017

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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. Analise sucinta dos factos, situagcoes e realidades respeitantes a iniciativa

O presente Projeto de Lei, da iniciativa de um conjunto de Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata, preconiza a alteragdo do Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares — aprovado pela Lei n.°
5/93, de 1 de margo, e alterado pelas Leis n.°s 126/97, de 10 de dezembro, e 15/2007, de 3 de abril -, no qual
consideram necessario introduzir ajustamentos com o “propésito de garantir prote¢do legal a efetivagdo do

direito constitucional consagrado as minorias para a realizagcao dos inquéritos parlamentares’.

Invocam os proponentes que a ultima revisao do regime juridico dos inquéritos, aprovada em 2007, “teve como

objetivo central a efetivacdo do direito constitucional das minorias parlamentares a realizacdo de inquéritos
parlamentares”, prevenindo a possibilidade de as maiorias “o obstaculizarem (...) designadamente impedindo a

realizacédo de diligéncias ou audigbes necessarias para o apuramento de factos”.

Recorde-se que tal revisdo ocorreu na sequéncia da apresentagéo dos Projetos de Lei n% 25/X/1.2 (PCP) e
36/X/1.2 (BE), tendo a Comissao Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias de

entdo constituido, em Abril de 2005, um grupo de trabalho para o estudo e preparacao da revisdo do regime

juridico dos inquéritos parlamentares, “atento sobretudo o facto de este néo ser inteiramente conforme com a
definigdo constitucional do inquérito parlamentar como instrumento de controlo politico pela Assembleia da
Republica e com a dificil operacionalidade do seu desenho legal, designadamente no que toca a sua composi¢ao
e poderes instrutérios.”! O referido grupo definiu algumas das questdes a ponderar na eventual revisdo daquele
regime juridico, cujo elenco excedia as previstas nas duas iniciativas legislativas, tendo procedido, em margo de
2006, a audigado do Senhor Professor Dr. Nuno Pigarra, académico com obra publicada sobre a matéria e que,
a convite da Assembleia da Republica, por proposta do grupo, elaborou ainda um parecer juridico sobre a

matéria.

Os ora proponentes consideram que a efetivacdo dos direitos das minorias que entdo se pretendeu garantir
através da consagragdo das chamadas “comissdes de inquérito potestativas” é hoje posta em causa pela
“sindicancia do objeto do inquérito” e pela afericdo da “conformidade das diligéncias requeridas com a leitura,

restritiva, que a maioria se arroga o direito de fazer a esse mesmo objeto”.

Nesse sentido, propdem:

L vd. relatério da discussdo e votacdo na especialidade das iniciativas legislativas que deram origem a Lei n.2 15/2007, de
3 de abril.

Projeto de Lei n.° 694/XIll (3.%)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.7) 2
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o “A insusceptibilidade de qualquer discricionariedade na aceitagdo do objeto do inquérito potestativo”,

através da alteracdo do n.° 2 do artigo 4.° da Lei, no sentido de tornar insuscetiveis de apreciacdo ou

recusa o objeto e fundamentos indicados no requerimento para constituicio de uma comissdo de

inquérito obrigatéria, mais se alargando, no n.° 3 do artigo 8.°, a insusceptibilidade de alteragdo do

objeto a deliberagao do Plenario e a possibilidade de alteragdo apenas pelos proponentes;

e A suspenséo obrigatéria do prazo do inquérito “quando ocorram recursos aos tribunais sobre recusas
na prestacao de informagdo ou na entrega de documentos”, através do aditamento de um novo n.° 4

que impde tal suspensao “até ao transito em julgado da correspondente sentenga judicial’;

e A clarificagao do “contetido do direito potestativo a realizagdo de diligéncias obrigatérias”, mediante a
alteragao do n.° 4 do artigo 13.° e do n.° 3 (renumerado como 4) do artigo 16.°, no sentido de o direito
dos proponentes a realizagéo obrigatéria de diligéncias (com o limite maximo de 15 depoimentos, que
se mantém) incluir a faculdade de determinar a data da sua realizagdo, mais se abandonando a regra
da reparticao dos depoimentos pelos proponentes (de acordo com a qual é a representatividade que
opera tal reparticao, na falta de acordo) e mais se precisando que o limite maximo de 8 depoimentos a
realizar obrigatoriamente é uma faculdade a requerer pelos “restantes” deputados e nao estritamente

pelo “grupo parlamentar maioritario no seu conjunto”;

e A consagragao da “natureza individual do voto em todas as deliberagbes da comissao de inquérito” e
“a fundamentacéo e a incidéncia do voto no que concerne ao relatoério final dos trabalhos”, através de

um aditamento de um n.° 10 ao artigo 6.° e alinea d) do n.° 1 do artigo 20.° da Lei;

e A consagracao de que a informacao prévia prevista no artigo 5.° deve ser dirigida também ao Conselho
Superior da Magistratura e a informagado deste recebida em caso de processo criminal em fase

subsequente ao inquérito;

e A autonomizagao do depoimento do Presidente da Republica e dos ex-Presidentes da Republica num

novo n.° 2 do artigo 16.°, em caso de ndo exercicio da prerrogativa de depor por escrito;

o A explicitagcdo de que o inicio dos trabalhos tem lugar quando um dos Grupos Parlamentares, de entre
os dois exigiveis no minimo, for de partido de oposicdo ao Governo (abandonando-se a atual solugédo
normativa de “partido sem representagdo no Governo”) ou quando apenas faltar a indicagdo dos
Deputados de partidos? da “maioria de apoio ao Governo” (abandonando-se a atual solugdo normativa

de “Deputados pertencentes a um grupo parlamentar”);

e Ainclusdo, no elenco dos elementos do relatério final, do objeto do inquérito, da indicagdo em nota

técnica das diligéncias efetuadas pela comisséo; de eventuais recomendagdes e a possibilidade de

2 Mais corretamente, do ponto de vista legistico, de “Deputados de Grupos Parlamentares”.

Projeto de Lei n.° 694/XIll (3.%)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%) 3
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votacOes parcelares que permita a indicagao dos sentidos de voto de cada membro e respetivas

declaragdes de voto escritas.

A iniciativa contém duas normas preambulares — a segunda das quais aprovando a alteragédo dos artigos 4.°,

5°,6.98.° 11.513.°,14.° 16.° € 20.° da Lei%.

S&o0 as seguintes as alteragdes propostas, que se apresentam em termos comparados relativamente as normas

em vigor:
Lei em vigor Projeto de Lei
Artigo 4.° Artigo 4.°
Constituicao obrigatoria da comissao de
inquérito (--)
1 - As comissbes parlamentares de inquérito

requeridas ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo
2.° sdo obrigatoriamente constituidas.

2 - O referido requerimento, dirigido ao Presidente da
Assembleia da Republica, deve indicar o seu objeto e
fundamentos.

3 - O Presidente verifica a existéncia formal das
condic¢des previstas no niumero anterior e o numero e
identidade dos deputados subscritores, notificando
de imediato o primeiro subscritor para suprir a falta ou
faltas correspondentes, caso se verifique alguma
omissao ou erro no cumprimento destas formalidades
ou caso a indicacdo do objeto e fundamentos do
requerimento infrinja a Constituicdo ou os principios
nela consignados.

4 - Recebido o requerimento ou verificado o
suprimento referido no niumero anterior, o Presidente
toma as providéncias necessarias para definir a
composi¢ao da comissdo de inquérito até ao 8.° dia
posterior a publicagdo do requerimento no Diario da
Assembleia da Republica.

5 - Dentro do prazo referido no niumero anterior, o
Presidente da Assembleia da Republica, ouvida a
Conferéncia dos Representantes dos Grupos
Parlamentares, agenda um debate sobre a matéria do
inquérito, desde que solicitado pelos requerentes da
constituicho da comissdo ou por um grupo
parlamentar.

1-....

2 - O referido requerimento, dirigido ao Presidente
da Assembleia da Republica, deve indicar o
seu objeto e fundamentos, que nao séo
suscetiveis de apreciagao ou recusa.

3-....
4- ...
5-....

Artigo 5.°
Informagao ao Procurador-Geral da Republica

Artigo 5.°
Informacao prévia

3 Sugere-se a ponderacgido da corregdo legistica da redagdo das epigrafes dos artigos da Lei a alterar, uma vez que, com
excecdo da do artigo 5.°, ndo sofrem nenhuma alteragéo de redacéo, pelo que devem ser grafadas com reticéncias entre

parénteses curvos.

Projeto de Lei n.° 694/XIll (3.%)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.7) 4




#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

1 - O Presidente da Assembleia da Republica
comunica ao Procurador-Geral da Republica o
conteudo da resolugao ou a parte dispositiva do
requerimento que determine a realizagcdo de um
inquérito.

2 - O Procurador-Geral da Republica informa a
Assembleia da Republica se com base nos mesmos
factos se encontra em curso algum processo criminal
e em que fase.

3 - Caso exista processo criminal em curso, cabe a
Assembleia deliberar sobre a eventual suspenséao do
processo de inquérito parlamentar até ao transito em
julgado da correspondente sentenca judicial.

1 — O Presidente da Assembleia da Republica
comunica ao Procurador-Geral da Republica e
ao Conselho Superior da Magistratura o
conteldo da resolugcao ou a parte dispositiva do
requerimento que determine a realizagdo de um
inquérito.

O Conselho Superior da Magistratura e o
Procurador-Geral da Republica informa a
Assembleia da Republica se com base nos
mesmos factos se encontra em curso algum
inquérito ou processo criminal e em que fase.

Artigo 6.°

Funcionamento da comissao
1 - Compete ao Presidente da Assembleia da
Republica, ouvida a Conferéncia dos Representantes
dos Grupos Parlamentares, fixar o numero de
membros da comissao, observado o limite previsto no
numero seguinte, dar-lhes posse e determinar o
prazo da realizagdo do inquérito previsto na alinea b)
do n.° 1 do artigo 2.° e do previsto na alinea a) da
mesma disposi¢ao, quando a respetiva resolugao o
néo tenha feito.
2 - A fixagdo do numero de membros da comissao
deve observar o limite maximo de 17 deputados, com
respeito pelo principio da representatividade previsto
no n.° 1 do artigo 31.° do Regimento.
3 - Os membros da comisséo podem ser substituidos
por deputados suplentes, cuja fixagdo deve observar
o limite maximo de dois suplentes para cada um dos
dois grupos parlamentares com maior
representatividade e de um suplente para cada um
dos restantes grupos parlamentares.
4 - A substituicdo prevista no numero anterior vigora
pelo periodo correspondente a cada reunidao em que
ocorrer, nela participando os membros suplentes
como membros de pleno direito e podendo assistir as
restantes reunides sem direito ao uso da palavra e
sem direito de voto.
5 - Os membros da comissdo tomam posse perante o
Presidente da Assembleia da Republica até ao 15.°
dia posterior a publicagcéo no Diario da Assembleia da
Republica da resolugdo ou do requerimento que
determine a realizagao do inquérito.
6 - E condicéo para a tomada de posse de membro
da comissdo, incluindo membros suplentes, a
declaragdo formal de inexisténcia de conflito de
interesses em relagdo ao objeto do inquérito.
7 - A comissdo inicia os seus trabalhos
imediatamente apés a posse conferida pelo

Artigo 6.°
(...)

6-....

7— ...
a) Estar indicada mais de metade dos
membros da comissao, representando no
minimo dois grupos parlamentares, um dos

Projeto de Lei n.° 694/XIll (3.%)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.7)
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Presidente da Assembleia da Republica, logo que
preenchida uma das seguintes condigdes:

a) Estar indicada mais de metade dos membros da
comissdo, representando no minimo dois grupos
parlamentares, um dos quais deve ser
obrigatoriamente de partido sem representagdo no
Governo;

b) Nao estar indicada a maioria do numero de
deputados da comissdo, desde que apenas falte a
indicagdo dos deputados pertencentes a um grupo
parlamentar.

8 - Nas comissbes parlamentares de inquérito
requeridas ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo
2.° o presidente da comissdo é obrigatoriamente
designado de entre os representantes na comissao
dos grupos parlamentares a que pertencem os
requerentes do inquérito, se tal designagdo nao
resultar ja da reparticdo prevista no n.° 6 do artigo
178.° da Constituigéo.

9 - Cabendo a presidéncia, nos termos do n.° 6 do
artigo 178.° da Constituicdo, a grupo parlamentar ndo
requerente do inquérito, a presidéncia de comissao
parlamentar a constituir subsequentemente na
legislatura em curso é atribuida a este, desde que nao
se trate de comissao de inquérito requerida ao abrigo
da alinea b) do n.° 1 do artigo 2.°.

quais deve ser obrigatoriamente de partido
de oposi¢do ao Governo;

b) N&o estar indicada a maioria do nimero de
deputados da comissao, desde que apenas

Artigo 8.°

Do objeto das comissoes de inquérito
1 - Os inquéritos parlamentares apenas podem ter por
objeto atos do Governo ou da Administragdo
ocorridos em legislaturas anteriores a que estiver em
curso quando se reportarem a matérias ainda em
apreciagao, factos novos ou factos de conhecimento
superveniente.
2 - Durante o periodo de cada sessao legislativa ndo
é permitida a constituicdo de novas comissbes de
inquérito que tenham o mesmo objeto que dera lugar
a constituicdo de outra comissdo que esta em
exercicio de fungdes ou que as tenha terminado no
periodo referido, salvo se surgirem factos novos.
3 - Nas comissbes parlamentares de inquérito
requeridas ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo
2.°, o objeto definido pelos requerentes nao é
suscetivel de alteragao por deliberagdo da comissao.
4 - A comissao pode orientar-se por um questionario
indicativo formulado inicialmente.

falte a indicagdo dos deputados de
partidos pertencentes a maioria de apoio
ao Governo.

8 —

9-—

10— As deliberagbes da comissao sao
tomadas por maioria dos votos
individualmente expressos por cada
Deputado.

Artigo 8.°
(...)
1-—
2_

3 — Nas comissbes parlamentares de inquérito
requeridas ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do
artigo 2.°, o objeto definido pelos requerentes
apenas por estes pode ser alterado, nao
sendo suscetivel de alteragcéo por deliberagéo
do Plenario ou da comisséo.

Artigo 11.°
Duragéao do inquérito

Artigo 11.°

Projeto de Lei n.° 694/XIll (3.%)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.7)
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1 - O tempo maximo para a realizagado de um inquérito
é de 180 dias, findo o qual a comissao se extingue,
sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes.

2 - A requerimento fundamentado da comisséo, o
Plenario pode conceder ainda um prazo adicional de
90 dias.

3 - Nas comissbes parlamentares de inquérito
requeridas ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo
2.°, o prazo adicional referido no numero anterior é de
concessao obrigatdria, desde que requerido pelos
deputados dos grupos parlamentares a que
pertencem os requerentes da constituicdo da
comissao.

4 - Quando a comissdo né&o tiver aprovado um
relatério conclusivo das investigagbes efetuadas, o
presidente da comissdo envia ao Presidente da
Assembleia da Republica uma informacao relatando
as diligéncias realizadas e as razbées da
inconclusividade dos trabalhos.

()

4 — No caso da existéncia de recurso a tribunal

para clarificagdo de poderes da comissao
ou para decisao judicial que determine a
obrigatoriedade de prestagao de
informagao ou entrega de documentos, os
prazos referidos nos numeros anteriores
sdo suspensos até ao transito em julgado
da correspondente sentencga judicial.

5 —(atual n.° 4)

Artigo 13.°

Poderes das comissodes
1 - As comissdes parlamentares de inquérito gozam
dos poderes de investigacédo das autoridades judiciais
que a estas ndo estejam constitucionalmente
reservados.
2 - As comissbes tém direito a coadjuvacédo das
autoridades judiciarias, dos 6rgaos da policia criminal
e das autoridades administrativas, nos mesmos
termos que os tribunais.
3 - As comissbes podem, a requerimento
fundamentado dos seus membros, solicitar por
escrito ao Governo, as autoridades judiciarias, aos
6rgaos da Administracdo ou a entidades privadas as
informagdes e documentos que julguem uteis a
realizagao do inquérito.
4 - Nas comissdes parlamentares de inquérito
requeridas ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo
2.° as diligéncias instrutérias referidas no numero
anterior que sejam consideradas indispensaveis a
boa realizagao do inquérito pelos deputados que as
proponham sdo de realizagdo obrigatéria, nao
estando a sua efetivagdo sujeita a deliberagdo da
comisséo.
5 - A prestacdo das informagdes e dos documentos
referidos no n.° 3 tem prioridade sobre quaisquer
outros servigos e deve ser satisfeita no prazo de 10
dias, sob pena de o seu autor incorrer na pratica do

Artigo 13.°
(--.)

4 — Nas comissdes parlamentares de inquérito

constituidas ao abrigo da alinea b) don.° 1 do
artigo 2.°, as diligéncias instrutdrias referidas
no numero anterior requeridas pelos
deputados que as proponham sao de
realizagdo obrigatéria, ndo estando a sua
efetivacdo sujeita a deliberagdo da comisséo.
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crime referido no artigo 19.°, salvo justificagdo
ponderosa dos requeridos que aconselhe a comissao
a prorrogar aquele prazo ou a cancelar a diligéncia.
6 - O pedido referido no n.° 3 deve indicar esta lei e
transcrever o n.° 5 deste artigo e o n.° 1 do artigo 19.°
7 - No decorrer do inquérito, a recusa de
apresentagcao de documentos ou de prestagao de
depoimento so se tera por justificada nos termos da
lei processual penal.

Artigo 14.°

Local de funcionamento e modo de atuagao
1 - As comissbes parlamentares de inquérito
funcionam na sede da Assembleia da Republica,
podendo, contudo, funcionar ou efetuar diligéncias,
sempre que necessario, em qualquer ponto do
territério nacional.
2 - As reunides, diligéncias e inquiricdes realizadas
sdo sempre gravadas, salvo se, por motivo fundado,
a comissao deliberar noutro sentido.
3 - Quando néo se verifique a gravagao prevista no
numero anterior, as diligéncias realizadas e os
depoimentos ou declaragdes obtidos constam de ata
especialmente elaborada para traduzir,
pormenorizadamente, aquelas diligéncias e ser-lhe-
&0 anexos os depoimentos e declaragdes referidos,
depois de assinados pelos seus autores.

Artigo 14.°
(...)

2 —

3 — Quando nao se verifique a gravagéao prevista no
numero anterior, as diligéncias realizadas e os
depoimentos ou declaragbes obtidos constam de
ata especialmente elaborada para traduzir,
pormenorizadamente, aquelas diligéncias e ser-
Ihe-d0 anexos os depoimentos e declaragdes
referidos, depois de assinados pelos seus
autores, em envelope devidamente lacrado.

Artigo 16.°
Convocacao de pessoas e contratagao de peritos
1 - As comissdes parlamentares de inquérito podem
convocar qualquer cidadao para depor sobre factos
relativos ao inquérito.

2 - Gozam da prerrogativa de depor por escrito, se o
preferirem, o Presidente da Republica, os ex-
presidentes da Republica, o Presidente da
Assembleia da Republica, os ex-presidentes da
Assembleia da Republica, o Primeiro-Ministro e os
ex-primeiros-ministros, que remetem a comissao, no
prazo de 10 dias a contar da data da notificagdo dos
factos sobre que deve recair o depoimento,
declaragéo, sob compromisso de honra, relatando o
que sabem sobre os factos indicados.

3 - Nas comissbes parlamentares de inquérito
requeridas ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo
2.°, as diligéncias instrutérias referidas nos nimeros

Artigo 16.°
(-..)

1 — As comissbes parlamentares de inquérito podem
convocar qualquer cidadao para depor sobre
factos relativos ao inquérito, sem prejuizo do
disposto nos nimeros seguintes.

2 — 0 Presidente da Republica e os ex-Presidentes
da Republica tém a faculdade, querendo, de
depor perante uma comissao parlamentar de
inquérito, gozando nesse caso, se O
preferirem, da prerrogativa de o fazer por
escrito.

3 — Gozam, também, da prerrogativa de depor por

escrito, se o preferirem, o Presidente da

Assembleia da Republica, os ex-Presidentes da

Assembleia da Republica, o Primeiro-Ministro e

0s ex-Primeiros Ministros, que remetem a

comissao, no prazo de 10 dias a contar da data

da notificagdo dos factos sobre que deve recair

o depoimento, declaragao, sob compromisso de

honra, relatando o que sabem sobre os factos

indicados.

Nas comissdes parlamentares de inquérito

constituidas ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do

artigo 2.°, as diligéncias instrutérias referidas nos
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anteriores que sejam consideradas indispensaveis ao
inquérito pelos deputados que as proponham sao de
realizagdo obrigatéria até ao limite maximo de 15
depoimentos requeridos pelos deputados dos grupos
parlamentares minoritdrios no seu conjunto, em
fungéo da sua representatividade ou por acordo entre
eles, e até ao limite maximo de 8 depoimentos
requeridos pelos deputados do grupo parlamentar
maioritario no seu conjunto, ficando os demais
depoimentos sujeitos a deliberagdo da comissao.

4 - As convocagbes sao assinadas pelo presidente da
comissao ou, a solicitagao deste, pelo Presidente da
Assembleia da Republica e devem conter as
indicacdes seguintes, sem prejuizo do disposto no n.°
2:

a) O objeto do inquérito;

b) O local, o dia e a hora do depoimento;

c) As sancgdes aplicaveis ao crime previsto no artigo
19.° da presente lei.

5 - A convocacdo é feita para qualquer ponto do
territério, sob qualquer das formas previstas no
Cédigo de Processo Penal, devendo, no caso de
funcionarios e agentes do Estado ou de outras
entidades publicas, ser efetuada através do respetivo
superior hierarquico.

6 - As diligéncias previstas no n.° 1 podem ser
requeridas até 15 dias antes do termo do prazo fixado
para a apresentagao do relatério.

7 - As comissbes podem requisitar e contratar
especialistas para as coadjuvar nos seus trabalhos
mediante autorizagdo prévia do Presidente da
Assembleia da Republica.

numeros anteriores requeridas pelos deputados
que as proponham sao de realizagao obrigatéria
até ao limite maximo de 15 depoimentos,
cabendo aos requerentes a faculdade de
determinar a data da sua realizacao, e até ao
limite maximo de 8 depoimentos requeridos
pelos deputados restantes, ficando os demais

Artigo 20.°
Relatério

1 - O relatdrio final refere, obrigatoriamente:

a) O questionario, se o houver,;

b) As diligéncias efetuadas pela comisséo;

c¢) As conclusdes do inquérito e os respetivos
fundamentos;

d) O sentido de voto de cada membro da comisséao,
assim como as declaragdes de voto escritas.

depoimentos sujeitos a deliberacdo da
comisséo.
5 —(atual n.° 4)
6 — (atual n.° 5)
7 — (atual n.° 6)
8 —(atual n.°7)
Artigo 20.°

(...)
1 — O relatdrio final refere, obrigatoriamente:

a) O objeto do inquérito;

b) O questionério, se o houver;

c) Uma nota técnica elencando
sumariamente as diligéncias efetuadas
pela comissao;

d) As conclusbes, contendo cada uma
delas o respetivo  fundamento
sucintamente formulado, bem como
eventuais recomendacgoes;

e) O sentido de voto de cada membro da
comissao, assim como as declaragbes de
voto entregues por escrito.

2 — Para efeitos da alinea e) do numero anterior,
o projeto de relatério pode ser objeto de
votagoes parcelares.
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2 - A comissdao pode propor ao Plenario ou a 3 —(atual n.° 2)
comissdo permanente a elaboracdo de relatérios
separados, se entender que o objeto do inquérito é
suscetivel de investigacdo parcelar, devendo os
respetivos relatérios ser tidos em consideragdo no
relatério final.

3 - O relatorio e as declaragbes de voto sdo
publicados no Diario da Assembleia da Republica.

4 — (atual n.° 3)"

Il Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O Projeto de Lei n.° 694/XIIl/3.2 é apresentado por seis Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata (PSD), no ambito do seu poder de iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto na alinea b) do

artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicdo) e na alinea b) do

n.° 1 do artigo 4.°, no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 123.° do Regimento da Assembleia da Republica

(Regimento).

O projeto de lei observa os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral [n.° 1 do artigo 119.° e alineas
a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento] e aos projetos de lei em particular (n.° 1 do artigo 123.° do
Regimento), ndo se verificando violagdo aos limites da iniciativa impostos pelo Regimento, no que respeita ao

disposto no n.° s 1 e 3 do artigo 120.°.

De igual modo, sédo respeitados os limites & admiss&o de iniciativas (n.° 1 do artigo 120.° do Regimento) uma
vez que este projeto de lei parece néo infringir principios constitucionais e define concretamente o sentido das

modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei deu entrada a 12 de dezembro, tendo sido admitido e anunciado a 13 de dezembro, data em
que baixou na generalidade a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2). Foi
designado Relator desta iniciativa o Deputado Anténio Filipe (PCP), encontrando-se agendada a respetiva
discusséo na generalidade para a sessao plenaria de 5 de janeiro de 2018 (cf. Sumula n.° 53, da Conferencia

de Lideres, de 19 de dezembro).

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

Alein.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, designada lei

formulario, contém um conjunto de normas sobre a publicagéo, identificagdo e formulario dos diplomas que séo
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relevantes em caso de aprovagido das iniciativas legislativas e que importa ter presentes no decurso da

discussdo e votagéo na especialidade em Comissao.

O projeto de lei tem um titulo que traduz o seu objeto, de acordo com artigo 7.°, e uma exposigdo de motivos,
em conformidade com o artigo 13.°, ambos da lei formulario. Indica que visa alterar os artigos 4.°, 5., 6.°, 8.°,11.°,

13.%, 14.°, 16.° e 20.° da Lei n.° 5/93, de 1 de marco (RJIP), que aprova o regime juridico dos Inquéritos

Parlamentares.

Consultada a base de dados Digesto (Diario da Republica Eletrénico), verifica-se que a Lei n.° 5/93, de 1 de

margo, foi alterada pelas Leis n.°s 126/97, de 10 de dezembro e 15/2007, de 3 de abril, que a republica em

anexo, constituindo esta, em caso de aprovagao, a sua terceira alteragao.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei formulario: “Os diplomas que alterem outros devem indicar o
numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles
diplomas que procederam a essas alterac¢ées, ainda que incidam sobre outras normas”. O titulo ndo faz mencgao

ao diploma que altera, nem ao nimero de ordem da alteragéo introduzida.
Assim, em caso de aprovacgao, para efeitos de especialidade ou redacao final, sugere-se o seguinte titulo:

“Terceira alteragao ao regime juridico dos Inquéritos Parlamentares, aprovado pela Lei n.° 5/93, de 1 de

margo”

Ainda de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, deve “proceder-se a republicagdo integral

dos diplomas que revistam a forma de lei, em anexo, sempre que:
a) Existam mais de trés alteragées ao ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteragbes a Codigos;

b) Se somem alteragbes que abranjam mais de 20% do articulado do ato legislativo em vigor, atenta a sua

verséo originaria ou a ultima versao republicada”

Atendendo a que a Lei n.° 5/93, de 1 de margo, foi republicada, em anexo, pela Lei n.° 15/2007, de 3 de abril,

pese embora a dimenséo das alteragdes agora propostas (nove artigos), nao parece justificar-se a republicagao.

Caso seja aprovada, esta iniciativa, revestindo a forma de lei, sera publicada na 1.2 série do Diario da Republica,
nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario; e, de acordo com o estipulado no n.° 2 do artigo

2.° da lei formulario, a lei entra em vigor no 5.° dia apés a publicacéo.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar outras questdes em

face da lei formulario.
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Ml Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

As comissdes eventuais de inquérito, presentes no n.° 1 do artigo 181.°4, da versao originaria da Constituicdo,

tiveram o seu primeiro regime juridico aprovado pela Lei n.° 43/77, de 18 de junho. Este regime veio a ser

substituido pelo atual, através da Lei n.° 5/93, de 1 de marco5, que define o Regime Juridico dos Inquéritos

Parlamentares, doravante designado de RJIP.
Este diploma sofreu, até a data, duas alteragdes, operadas pelas Leis n.°s 126/97, de 10 de dezembro e 15/2007,
de 3 de abiril.

Os Inquéritos Parlamentares tém por funcgao vigiar o cumprimento da Constituicdo e das leis e apreciar os atos
do Governo e da Administragdo, podendo ter por objeto qualquer matéria de interesse publico relevante para o
exercicio das atribuicdes da Assembleia da Republica. Sdo realizados através de comissdes eventuais da

Assembleia da Republica constituidas especialmente para cada caso, nos termos do artigo 1.° do RJIP.

“A Lei atribuiu as comissées parlamentares de inquérito poderes proprios das autoridades judiciais,
reconhecendo-lhes competéncias instrutorias idénticas as dos 0rgéos jurisdicionais. Tais poderes encontram-se
sujeitos aos limites que decorrem do dever de respeito pelos direitos fundamentais dos cidadaos, bem como aos
que s6 podem ter lugar mediante prévia autorizagao dos tribunais.” — Acérdao do Tribunal da Relagéo de Lisboa,
Proc. N.° 1925/16.7YRLSB, 7.2 seccdo, de 17 de janeiro de 2017.

Estes poderes encontram-se previstos no n.° 5 do artigo 178.° da CRP e no artigo 237.° do Regimento da

Assembleia da Republica, doravante designado de RAR. Porém, apenas estdo incluidos os poderes de

investigacao que ndo estejam constitucionalmente reservados as autoridades judiciais (artigo 13.° do RJIP),

precisdo que o RJIP passou expressamente a acolher com a revisdo de 2007.

Os inquéritos parlamentares sao realizados:

‘Este artigo foi renumerado para artigo 178.° com a revisdo constitucional de 1997. Foi revisto, primeiro pela Lei
Constitucional n.° 1/82, de 30 de setembro, que eliminou o primitivo n.° 2 (transferido para o entdo artigo 180.°, atual artigo
177.°) e acrescentou os n.°s 2, 4,5 e 6, depois, pela Lei Constitucional 1/89, de 8 de julho, que alterou o n.° 3, seguidamente,
pela Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de setembro, que aditou o n.° 7; por ultimo pela Lei Constitucional 1/2004, de 24 de

julho, que alterouon.°7.

>Diploma apresentado na sua verséo consolidada.
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a) mediante deliberacdo expressa do Plenario tomada até ao 15.° dia posterior a publicagdo do respetivo
projeto no Diario da Assembleia da Republica ou a sua distribuicado em folhas avulsas, por iniciativa dos
grupos parlamentares, deputados ou das comissdes (n.° 2 do artigo 2.° do RJIP);

b) a requerimento de um quinto dos deputados em efetividades de fungbes até ao limite de um por

deputado e por sesséo legislativa (artigo 2.° do RJIP).
E pois possivel as minorias parlamentares a constituicdo de comissbes parlamentares de inquérito, a
requerimento de um quinto dos deputados em efetividade de fungbes (46 deputados), sem dependéncia de

deliberagao do plenario- portanto, por exercicio de um direito potestativo.

De entre as alterag6es operadas pela Le i n.° 15/2007, de 3 de abril, a mais relevante foi a da possibilidade de

constituicdo de comissbes de inquérito potestativas e respetivo funcionamento (designadamente o facto de a
presidéncia das comissdes de inquérito criadas ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° ser obrigatoriamente
de um dos representantes na comissao dos grupos parlamentares requerentes do inquérito, caso essa
designagao nao for a que resultar da normal reparticio das presidéncias das comissdes; o seu objeto ndo ser
suscetivel de alteracdo por deliberagao da Comissao; o prazo adicional de duragao ser obrigatério se requerido
pelos requerentes do inquérito; as diligéncias instrutdrias serem de realizagao obrigatdria — com limites previstos

para os depoimentos).

Arealizagdo de um inquérito parlamentar implica uma comunicagao do Presidente da Assembleia da Republica
ao Procurador-Geral da Republica, que informa a Assembleia da Republica se esta em curso algum processo

criminal que recaia sobre os mesmos factos e, a existir, em que fase (artigo 5.° do RJIP).

A comissado parlamentar de inquérito funciona imediatamente apos conferida posse pelo Presidente da
Assembleia da Republica, conquanto estejam indicados mais de metade dos membros da comisséo,
representando no minimo dois grupos parlamentares, um dos quais sem representagdo no Governo ou, ndo
estando indicada a maioria dos deputados da comissao, falte apenas indicar os deputados pertencentes a um
grupo parlamentar (artigo 6.° n.° 7). Esta é constituida por um limite maximo de 17 deputados efetivos, com

respeito pelo principio da representatividade previsto no n.° 1 do artigo 29.° do RAR.

O objeto das comissdes de inquérito, no caso de esta ter sido constituida a requerimento de um quinto dos
deputados em efetividade de fungdes, ndo é suscetivel de alteragao por deliberagdo da comissao (n.° 3 do artigo
8.°do RJIP).

As comissdes parlamentares de inquérito tém a faculdade de convocar qualquer cidadao para depor sobre factos

relativos ao objeto do inquérito, possibilitando-se o depoimento por escrito ao Presidente da Republica e seus
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antecessores, ao Presidente da Assembleia da Republica e seus antecessores e ao Primeiro-Ministro e seus
antecessores (n.° 2 do artigo 16.° do RJIP).

Cabe ao presidente da comissao ou, por solicitagdo deste, ao Presidente da Assembleia da Republica, a
convocagao dos cidadaos para depor, indicando o objeto do inquérito, o local, o dia e a hora, bem como as

consequéncias da desobediéncia, nos termos do n.° 4 do artigo 16.° e artigo 19.° do RJIP.

O relatdrio final da comissao é votado conforme o disposto no artigo 20.° do RJIP e publicado em Diario da
Assembleia da Republica, juntamente com os sentidos de voto e declaragbes de voto escritas dos membros

da comisséo.

¢ Enquadramento do tema no plano da Uniao Europeia

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia atribui ao Parlamento Europeu, no seu artigo 226.°, a
possibilidade de, a pedido de um quarto dos membros que o compdem, constituir uma comissao de inquérito
temporaria para analisar alegag¢des de infragdo ou ma administragédo na aplicagao do direito da Unio.

Excetuam-se desta possibilidade os factos alegados que estiverem em instancia numa jurisdigdo e enquanto o

processo judicial ndo se encontrar concluido.

Apesar do mandato que o Tratado atribui ao Parlamento Europeu para, por sua iniciativa legislativa, regular o
direito de inquérito, enquanto se verificar a auséncia de novas normas, o quadro legal aplicavel é o acordo
interinstitucional de 1995, anexo ao Regimento do Parlamento Europeu, bem como as préprias normas do

Regimento relativas a matéria.

A tentativa de regular este regime encontra-se espelhada no documento de trabalho sobre a proposta de

regulamento do Parlamento Europeu relativo as formas de exercicio do direito de inquérito no Parlamento
Europeu e refere que O direito do Parlamento Europeu de criar comissées de inquérito temporarias para
investigar «as alegagées de infracdo ou de ma administragdo na aplicagdo do direito comunitario» foi elevado a
direito primario pelo Tratado da Unido Europeia de Maastricht (artigo 138.°, alinea c)), que entrou em vigor no
dia 1 de novembro de 1993. Este artigo determinava uma limitagdo especifica as comissbes de inquérito,

nomeadamente que estas ndo poderiam investigar factos sub judice.

Com o Tratado de Lisboa e a previsdo expressa, no artigo 14.° do Tratado da Unido Europeia, do exercicio de

controlo politico pelo Parlamento, tornou-se importante substituir a Decisdo 95/167/CE, Euratom, CECA do

Parlamento Europeu, do Conselho e da Comisséo, relativa as formas de exercicio do direito de inquérito do

Parlamento Europeu, procurando-se ultrapassar a limitagao apresentada.
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Ainda em 2015, um segundo documento de trabalho sobre o tema sublinhou a importancia da adogado de um

mandato formal de negociagéo, que tivesse por base a resolucéo legislativa aprovada pelo Parlamento em 2014,

na qual frisava a aprovagao como sua proposta de regulamento do texto aprovado em maio de 2012 (relatério
Martin).

A proposta em causa foi escrutinada pela Assembleia da Republica, tendo sido objeto de relatério da Comissao

de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, e de parecer da Comissao de Assuntos Europeus.

Contudo, atualmente, as normas que definem o regime das comissdes de inquérito encontram-se no Regimento

do Parlamento Europeu que contém, no seu artigo 198.°, as normas gerais relativas a constituicido de comissdes

de inquérito, destacando que “As formas de funcionamento das comissées de inquérito reger-se-4o pelas
disposigbes do presente Regimento aplicaveis as comissées, sem prejuizo das disposigbes especificas contidas
no presente artigo e na Decisédo (...) relativa as formas de exercicio do direito de inquérito do Parlamento

Europeu, anexa ao presente Regimento.”

O Anexo VIl ao Regimento refere assim “que as comissées temporarias de inquérito devem poder dispor dos

meios necessarios ao desempenho das suas fun¢ées”, definindo as suas regras de funcionamento.

Quanto ao seu regime, os pedidos de constituicdo de comissbdes de inquérito devem definir o objeto da

investigacao e incluir fundamentacao detalhada.

Ja segundo o artigo 3.° do Anexo em causa, que determina os poderes que se encontram atribuidos a comisséo
de inquérito, importa mencionar nomeadamente a realizagdo dos inquéritos necessarios para verificar as
alegagbes de infragdo ou ma administragdo, convite a instituicbes, 6rgdos da UE e Governos de Estados-
membros para designar um dos seus membros para participar nos trabalhos, pedido de documentos necessarios

para o exercicio das suas atribuigdes e prestagao de testemunho.

No entanto, ndo deixa o Regimento de referir os deveres das Comissdes, mencionando que as “informagbes
recolhidas pela comisséao temporaria de inquérito destinam-se exclusivamente ao exercicio das suas atribuicbes
e néo poderdo ser tornadas publicas quando incluirem dados abrangidos pelo sigilo ou pela confidencialidade

ou quando puserem pessoas em causa nominativamente.”

E ainda aludida a publicidade do relatério elaborado pela comiss&o de inquérito, podendo o Parlamento Europeu

decidir torna-lo publico, desde que respeitando o ja referido.
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A apresentacao do relatério em causa determina a extingdo da comissao de inquérito, no prazo fixado na sua

constituicdo ou ao final de 12 meses ou no termo da legislatura (conforme artigo 2.° Anexo VIII).

O Regimento veda também a possibilidade de constituicdo de nova comissao temporaria de inquérito a proposito
de factos ja sujeitos a um inquérito, antes do termo do prazo minimo de 12 meses a contar da data de

apresentagao do relatoério, do termo da missdo dessa comissdo e caso ndo tenham surgido factos novos.

Destaca-se no Parlamento Europeu a existéncia das seguintes comissdes de inquérito: EQUI- Crise da Equitable

Life Assurance Society, ESB1 - Encefalopatia bovina espongiforme, TRANSIT - Regime de transito comunitario,

TAXE 1 - e TAXE 2 - Decisoes fiscais antecipadas e outras medidas de natureza ou efeitos similares, EMIS -

Medicao das emissdes no setor automoével, PANA - Branqueamento de capitais, elisdo e evasao fiscais.

Informagdes complementares sobre este tema podem ser encontradas no estudo Parliament’s committees of

inquiry and special committees, publicado pelo Parlamento Europeu em 2016.

e Enquadramento internacional
Paises europeus
A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-membros da Unido Europeia: Alemanha e

Espanha®.

ALEMANHA

As comissdes parlamentares de inquérito estdo previstas no artigo 44.° da Constituicdo da Republica Federal

Alema’ (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland).

E atribuido ao parlamento alemé&o o poder de criar comissées parlamentares de inquérito por maioria. Porém &
igualmente possivel a sua constituicdo com apenas um quarto dos seus membros em efetividades de fungdes?,

devendo, em ambos os casos, 0 objeto e os factos a investigar, estarem devidamente identificados.

6 A analise comparativa foi efetuada com base no questionario n.° 3352 da plataforma CERDP relativa aos instrumentos de
supervisdo parlamentar, servindo de base de trabalho para o seminario que ocorreu na Assembleia da Republica nos dias 8
e 9 de maio de 2017. De entre todos os paises que responderam ao questionario, apresentam-se dois com solugdes distintas:
a Alemanha, que favorece as minorias parlamentares nas comissdes parlamentares de inquérito e a Espanha que opta por
néo o fazer.

7 Diploma apresentado em lingua inglesa retirado do Portal da Internet do Parlamento alemao Bundestag.

8 O parlamento alem&o é atualmente composto por 709 Deputados.
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Deste modo, é possivel aos partidos da oposicado criarem comissdes parlamentares de inquérito, conquanto
atinjam a maioria necessaria para tal, ou seja, um quarto dos deputados (178 deputados).
Estas sdo formadas com membros do parlamento, de forma proporcional e de acordo com o método de “St.

Lagué / Schepers”, conforme previsto na secgdo 4 do Untersuchungsausschussgesetz — PUAG” 9, diploma que

regula as comissdes de inquérito do Bundestag.

As comissbes parlamentares de inquérito obedecem as disposi¢gdes processuais penais vigentes relativas a

obtencao de prova e obrigam, quer as autoridades administrativas, quer judiciarias ao dever de assisténcia.

As decisbes da comissao de inquérito sdo tomadas por maioria, de acordo com o estipulado na secgéo 9 do
referido diploma. Porém, no que diz respeito a matéria probatéria e de acordo com o previsto na secgéo 17, esta
regra é adaptada em favor da minoria, pois permite que um quarto dos membros da comissao aprove a obtencgéo
de provas conquanto essas sejam legalmente admissiveis. A mesma regra de decisdo por um quarto dos
membros € aplicada, por exemplo, para a convocagao de reunides da comissao (secgao 8) ou para recorrer ao

Tribunal Federal sobre uma decisao da comisso.

Quando constituida pela maioria minima exigida (178 deputados), o objeto da comiss&o néo pode ser alterado,
exceto com a concordancia dos requerentes (secc¢ao 1 e 2 do referido diploma).

De acordo com o previsto na secc¢éo 20, as testemunhas, quando convocadas, sao obrigadas a comparecer na
comisséo de inquérito e, em caso de falta injustificada, sdo multadas pela comissao num valor pecuniario de até
10 mil euros. No caso de faltas repetidas, aplica-se o disposto na segunda parte do artigo 135" do

“Strafprozessordnung” (o equivalente ao cédigo de processo penal).

Na passada legislatura (18.°), a oposi¢gao nao tinha o numero necessario de deputados para atingir um quarto,

pelo que foi criada uma norma especifica (1262a (1)) nas regras de procedimento do Bundestag'!, para permitir

que 120 deputados possam determinar a constituigdo de uma comissao parlamentar de inquérito, permitindo

assim a minoria parlamentar fazer uso deste mecanismo de fiscalizagao.

ESPANHA

9 Diploma retirado do portal oficial alemao Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz.
10O artigo 135 & referente a detengéo do acusado e a sua condugo a presenga de um juiz, bem como tempo maximo que
aquele pode estar detido para o efeito.

1 Diploma apresentado em lingua inglesa retirado do sitio na Internet do parlamento alemao.
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Quer o Congresso, quer o Senado podem constituir comissdes de inquérito, denominadas de “comissiones de
Investigacion” (comissGes de investigacdo) sobre qualquer assunto de interesse publico, conforme

constitucionalmente consagrado no artigo 76.° n.° 1 da Constituicdo Espanhola®2.

As comissdes nao permanentes do Congresso, encontram-se previstas nos artigos 51.° a 53.° do Reglamento

del Congreso de los deputados, aprovado pela Resolucién de 24 de febrero de 198273. As comissdes

equivalentes do Senado encontram-se previstas no artigo 60.2 do Reglamento Del Senado™.

No Congreso, a constituicdo de comissdes de inquérito, bem como a aprovagao das suas propostas, estdo
sujeitas a decisao do Pleno de la Camara, por proposta do Governo, da mesa, dos Grupos Parlamentares ou
de um quinto dos deputados (artigo 52.° n.° 1 do Regulamento do Congresso dos Deputados).

Uma vez que a constituigdo das comissdes parlamentares de inquérito esta sujeita a aprovagéo do Pleno, estas
surgem mais como instrumentos da maioria parlamentar, servindo para estudar especificamente determinado

problema e informar a Camara.

Por seu turno, no Senado, a proposta de constituigdo de uma comissao parlamentar de inquérito deve partir do
Governo ou de 25 senadores que n&o pertengam ao mesmo grupo parlamentar, o que na pratica significa que

deve partir de, pelo menos, dois grupos parlamentares (artigo 59 do requlamento do senado), tendo igualmente

que ser aprovada a sua constituicdo pela maioria dos senadores.

Quanto as audigdes no ambito das comissdes parlamentares de inquérito, a Ley Organica 5/1984, de 24 de

mayo, sobre a comparéncia nas Comissdes de Investigacdo do Congresso e do Senado, estabelece os
requisitos de validade das inquiricbes, tipificando como crime de desobediéncia o incumprimento voluntario do
requerimento de audi¢ao validamente apresentado na comisséao.

Este aplica-se a todos os cidadaos espanhdis ou estrangeiros que residam no territorio espanhol (artigo 1.°),

estando estes obrigados a comparecer pessoalmente na comisséo, quando requerido.

IV. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Quanto a iniciativas legislativas ou peticdes pendentes sobre matéria idéntica, ndo foram localizadas, neste

momento, na base de dados da Atividade Parlamentar (AP).

2 Diploma retirado do sitio na Internet do Boe.es.
'3 Diploma consolidado retirado do portal da Internet oficial Boe.es.

14 Diploma consolidado retirado do portal da Internet do Senado espanhol.
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V. Consultas e contributos

Considerando tratar-se de matéria da organizacdo e funcionamento interno do 6rgdo de soberania a que

incumbe a sua apreciagao e votagdo, ndo parece justificar-se a promog¢ao de nenhuma audigéo.

VL. Apreciacao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face da informagéo disponivel, ndo é possivel determinar ou quantificar encargos resultantes da aprovacao
da presente iniciativa.
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