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Assunto: Assunto: Projecto de Lei n.° 406/X/3* (BE), relativo a Protecciio contra a
Violéncia de Género.

A “violéncia de género” ou, mais exactamente, a ‘““violéncia sobre as
mulheres”, ¢ tema que, por si s0, merece toda a atencéio e adesdo, sendo sempre
oportuno discuti-lo, trata-lo e, sobretudo, mediatiza-lo.

Este tipo de violéncia apresenta uma coloragdo e uma matriz cultural que
tem vindo, ao longo das ultimas 3 décadas, a merecer um combate s€rio,
persistente e, admitamos, fecundo.

Ainda nao chegamos ao fim da viagem ... longe disso! Mas muito caminho
ja se caminhoul!....ou, pelo menos, esta ¢ a convicg¢do profunda de quem ainda
concluiu a sua licenciatura em Direito na vigéncia do Cédigo Penal de 1886!
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Esta circunstancia faz-nos sentir, hoje, auténticos achados arqueologicos...
Ja que, vigorava, entdo (e por exemplo) um crime denominado “homicidio ou
ofensas corporais em flagrante delito de adultério”, assim descrito e punivel:

“O homem casado que achar sua mulher em adultério, (...), e nesse acto
matar ou a ela ou ao adultero, ou a ambos, ou lhes fizer alguma das ofensas
corporais declaradas nos artigos 360° n.% (..), serd desterrado para fora da
comarca por seis meses.” (Art.° 372° CP 1886).

Ou ainda o crime de “adultério”, significativamente assim descrito e
punivel:

“Artigo 401°
(Adultério)
O adultério da mulher serd punido com prisio maior de dois a oito anos.

Artigo 404°
(Adultério do marido)
O homem casado, que tiver manceba tevida e manteida na casa conjugal,
serd condenado na multa de trés meses a trés anos. "

Em mais ou menos 30 anos, o que nés caminhamos!!...

Temos agora em vigor um Cédigo Penal do qual destacamos, por serem os
mais simbolicos, o crime de violéncia doméstica (Art.° 152°) e o crime de maus
tratos (Art.° 152°-A).

Cré-se que o caminho feito ja nos permite, hoje, comegar a pensar no
paradigma seguinte, centrado mais no agente, ndo tanto enquanto veiculo de um

discurso cultural dominante, mas mais enquanto cidadio portador de uma praxis
que a comunidade censura e teme.

As motivagdes culturais de outrora, posto que ainda n3o completamente
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dissipadas, estdo hoje, em grande parte, reduzidas a motivacdes fundadas em
desequilibrios, perturbagdes e tensdes do foro psiquico e emocional.

E se a reac¢do penal tem grandes potencialidades para, por si s6, combater
¢ inverter as motivagdes de ordem cultural, j4 o mesmo nfo acontece com as
motivagdes do foro psiquico e emocional... para essas, a pena desacompanhada de
outras medidas (de tratamento, de acompanhamento, etc), tem apenas a
virtualidade de, uma vez cumprida, devolver o condenado 2 sociedade, criando
nesta um foco de inseguranga ¢ de instabilidade. Tudo se passa como se o direito
penal tivesse apenas por fun¢do devolver o agente & vitima.

E, entdo, agora, tempo de refor¢ar a protec¢do da vitima investindo na
prevenc¢do do crime e no tratamento do agente.

11

Eis por que este Projecto de Lei nos merece, a um tempo, um olhar de
aplauso e um olhar critico.

O olhar critico parte sobretudo da constatacio de que o tecido normativo de
que dispomos, neste momento, ¢ bastante, e carece, ele proprio, de estabilidade e
de tempo para poder desenvolver todas as potencialidades que encerra:

Temos o Cddigo Penal ¢ o Cédigo de Processo Penal,

Temos o III Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica (2007-2010)
[aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 83/2007, de 22 Junho 2007]

b

Temos a Resolu¢do da Assembleia da Republica n.° 17/2007, de 26 de
Abril de 2007, sobre a iniciativa “Parlamentos unidos para combater a violéncia
doméstica contra as mulheres”;

Temos a Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género, criada

pelo DL n.° 202/2006, de 27 de Outubro, integrada na Presidéncia do Conselho
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de Ministros e tutelada pelo Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de
Ministros;

Temos a Associa¢io Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV), uma
instituicdo particular de solidariedade social, pessoa colectiva de utilidade
publica, que desenvolve actualmente uma rede nacional de Casas de Abrigo para
mulheres e criangas vitimas de violéncia;

Temos a Lei n.” 61/91, de 13 de Agosto que estabelece um sistema de
protec¢do adequada as mulheres vitimas de violéncia, em desenvolvimento do
qual temos:

»a Comissdo de Proteccdo as Vitimas de Violéncia Domeéstica, a
funcionar na dependéncia do Ministério da Justica, e destinada a instrugdio dos
pedidos de adiantamento pelo Estado das indemnizagdes devidas as vitimas de
violéncia conjugal — Lei n.° 129/99, de 20 de Agosto:

»Seccoes de Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia, a
funcionar junto dos érgaos de policia criminal, em especial PJ; PSP e GNR;

» Linha Verde para apoio telefénico as mulheres vitimas de
violéncia;

Temos um conjunto de diplomas avulsos, de desenvolvimento desta
tematica (ex: Lei n.° 107/99, de 3 de Agosto, que cria a Rede Publica de Casas de
Apoio a Mulheres Vitimas de Violéncia ¢ de Niicleos de Atendimento para
Mulheres Vitimas de Violéncia, diploma regulamentado pelo DL n.° 323/2000, de 19 de
Dezembro),

Temos, enfim, um Estado e uma sociedade civil  transversalmente
motivados para agir na implantaciio de uma verdadeira cultura de cidadania e de
dignidade, de modo a definitivamente banir a constatacdo de que falam muitos
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autores, segundo a qual “...a casa é um dos lugares mais “perigosos” das

) 1
sociedades modernas...”

III

Isto dito, concentremos as nossas observagdes no Capitulo V do Projecto
de Lei n.° 406/X/3* (BE), na constatagdo de que as normas constantes dos
Capitulos I a III t¢ém uma natureza essencialmente programatica [de certo modo, em
sobreposi¢do ao III Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica (2007-2010)] e as do
Capitulo IV parecem duplicar a existéncia da Comissdo para a Cidadania e a
Igualdade de Género, que tem como missio “garantir a execug¢do das politicas
publicas no dmbito da cidadania e da promogao e defesa da igualdade de
género” (Art.° 14°, n.° 1 do DL n.° 202/2006, de 27 Outubro).

Art.® 28° — A criagdo de Unidades Especiais para a Violéncia de Género
(UEVG), para além de representar um esforgo organizacional num momento em
que tudo estd, de certo modo, em suspenso, por forga do chamado “mapa
judicidrio”, pode ser, em si mesma, uma iniciativa capaz de gerar perturbacdes,
sobretudo por ser susceptivel de colidir com a propria Constituigdo (Art.® 219°;
Art.?32°n.°5).

Art.° 29° — Com esta norma n3o se pretendera estabelecer a forma de “criacdo”
de cada UEVG, mas a forma de instalagdo de cada UEVG.

Art.®° 30° — Compreende-se a preocupagido de rodear os operadores judicirios de
apoios técnicos, apetrechados com outros saberes, indispensaveis a boa
administragdo da justica.

E justo que se diga que esta perspectiva multidisciplinar, ha décadas que,
gragas a visdo de quem teve a responsabilidade de conceber e dirigir o CEJ, tem
vindo a ser um dos pilares da formagdo de magistrados.

1 . .
Nelson Lourenco, citado por Gilberta Rocha ¢ outros, A Situacdo das Mulheres nos Acores,
Universidade dos Agores, 1999, pag. 170.
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No processo penal, na fase de Inquérito, este apoio técnico ¢ indispensavel
— cada vez mais, ¢ ndo apenas para questdes ligadas a violéncia de género — ao Ministério
Publico (MP), a quem cabe a responsabilidade de dirigir o Inquérito, e ao Juiz de
Instrucéo (J1), a quem cabe a responsabilidade de intervir de cada vez que estejam
em causa tomadas de decisido que afectem os direitos, liberdades e garantias dos
sujeitos processuais.

Para este efeito, a articulacdo entre as autoridades Judiciarias (MP/J]) e as
entidades especializadas na matéria, pode e deve ser feita, de forma proveitosa,
através, por exemplo, da reanimacdo dos Centros de Atendimento e dos Mucleos
de Atendimento para Mulheres Vitimas de Violéncia, criados e regulamentados
pela Lei n.° 107/99, de 3 de Agosto e DL n.® 323/2000, de 19 de Dezembro.?

Certo ¢ que, nos termos da lei, “Os centros de atendimento deverdo
participar aos servicos do Ministério Publico competentes as situacoes de
vitimas de violéncia de que tenham conhecimento, para efeitos de instaura¢do do
respectivo procedimento criminal.” (Art.° 18° do DL n.° 323/2000, de 19 de Dezembro).

E certo ¢ também que estes Centros e Niicleos de Atendimento sdo muito
mais fundamentais no terreno, proximos das pessoas, do que nos tribunais, estes
aparentemente condenados a ficarem, em termos geograficos, cada vez mais
distanciados das populacdes.

No entanto, se a rede de Centros e Niicleos de Atendimento tiver uma
implantagdo geografica semelhante a dos tribunais de 1? instancia, ideal seria que
comungassem de instalagdes, embora saibamos dos problemas logisticos de que,
de forma mais ou menos crénica, padecem os tribunais.

Art.° 31° — Note-se que o apoio especializado ao tribunal, no tratamento das
situagdes respeitantes a vitima, e também ao agressor, ¢ importante, ndo apenas
na fase de Inquérito, como também na fase de Julgamento e — fundamental — na

2 . f e A, S .
Tanto quanto julgamos saber, o Pais dispde ja de uma rede consideravel de Nucleos de

Atendimento, sendo do nosso conhecimento, por exemplo, o Miicleo de Atendimento a Vitimas
de Violéncia Doméstica no Distrito de Beja.
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fase da execugdo da pena, na certeza de que € aqui, nesta fase, que,
verdadeiramente se joga todo o direito penal.

Art° 32° — Este preceito pode questionar todo o modelo processual penal
consagrado na Constitui¢do: na verdade, nio pode a UEVG dirigir o Inquérito
nem aplicar medidas de coacciio ao arguido.

Se bem compreendemos, a ideia é que na composi¢do da UEVG, cada um
dos seus membros conserve os poderes que lhe séo conferidos pela Constitui¢io e
pelo CPP. Assim: o MP dirige o Inquérito, coadjuvado pela Equipa de
Atendimento Multidisciplinar; o JI, durante o Inquérito, também coadjuvado pela
Equipa de Atendimento Multidisciplinar, toma as decisdes que contendam com
os direitos, liberdades e garantias dos sujeitos processuais.

A ideia de conferir 4 UEVG competéncia especializada mista (penal/civel),
sendo em si mesma uma solugio inviavel, traduz as preocupacdes, e até algumas
das préticas, que todos nés, nos tribunais, temos vindo a implementar.

Evidentemente que, nestas matérias, a coordenacio de intervengdes entre,
por exemplo, o Tribunal de Familia e Menores (TFM) e o DIAP/TIC/Juizos
Criminais ¢ essencial, para que o resultado final nio seja aberrante ou paradoxal;
para que o resultado final ndo seja a negacdo de tudo o que deve ser a
administragdo da justica.

Mas se a UEVG é, a nosso ver, solugdio inviavel, j4 a criacdo de tribunais
de competéncia especializada mista (penal/familia e menores), nos parece uma
boa e oportuna opcio, desde que tomada de forma estudada e cuidadosa, agora
que esta em curso a reorganizagio judiciaria (mapa judiciario).

Art° 34° — Dentro da logica do Projecto de Lei, sSupomos que o “juiz
competente” aqui referido sera o juiz que integra a UEVG. Assim sendo, e
sempre dentro da ldgica o Projecto, ficamos reconduzidos ao processo, na fase do
Inquérito, dirigido pelo MP. Parece, assim, um tanto problematico que o juiz
actue “oficiosamente” e que se abra, tio amplamente, o leque de intervenientes
processuais, para além do ofendido (filhos; familiares; instituices de apoio...).
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Art.° 35° — Dificilmente encontraremos uma medida cautelar e de protec¢do que
ndo implique restri¢io de direitos.

Por outro lado, a formulacdo encontrada nio é feliz, sobretudo quando
dispde que “...a decisdo sobre a sua aplicagdo deve ser apreciada...”.

Por fim, quem sio estes interessados cuja audi¢do € obrigatdria, em acto
prévio a decisdo de aplicacdo de uma medida? A vitima; o arguido; os filhos; os
familiares; as instituigdes de apoio...?

E ainda: num Inquérito, necessariamente dirigido pelo MP, em que se
traduzird a aqui referida “intervencio do Ministério Publico”?

Art.° 36° — Toda a medida de coacgao tem natureza preventiva € a ela ninguém
pode ser submetido sem que se verifiquem determinados pressupostos e
requisitos (genericamente: perigo de fuga; de perturbagio do Inquérito/Instrucio; de
continuagdo da actividade criminosa — Art.® 204° CPP).

E da natureza das medidas de coac¢do que, além de serem preventivas,
sejam provisorias.

Por outro lado, é garantia de todo o cidaddo, constitucionalmente
consagrada, a audigdo prévia a aplica¢io de qualquer medida de coac¢do (salvo o
TIR).

Cremos com isto significar que esta norma se reveste de uma
excepcionalidade desconforme, quer ao regime geral do CPP (Art° 194°, n.° 3),
quer a Constituigdo (Art.° 28°, n.° 1).

Art.° 37° —  Conferir as medidas de coac¢do uma duragdo indeterminada &
op¢ao que colide abertamente com os principios mais elementares e com os
direitos, liberdades e garantias previstos na Constituigio. Por respeito a estes
principios, toda a medida de coac¢do carece da fixacdio de um prazo e de
momentos de reapreciagdo, regulares e periodicos.

Uma norma como esta, que vem agora proposta, na sua secura, ¢
demasiado ambigua, ainda que parega ser linear.

De qualquer modo, aplicando-a a prisdo preventiva é inequivocamente
inconstitucional — Art. 28° n.° 4 da CRP,.
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Art° 38° —  Antes de mais, sera conveniente esclarecer se as medidas aqui
previstas estdo pensadas para funcionarem como medidas de coacgdo/cautelares,
$€ COMO penas acessorias.

Em todo o caso, qualquer que seja a natureza que se lhes pretenda atribuir,
nao podemos deixar de chamar a atengio para a sua redundancia, ja que:

A) — enquanto medidas de coaccio:

- a1mposicdo ao “presumivel agressor da saida do domicilio onde conviva
com a pessoa protegida, bem como a proibicdo de regressar ao mesmo’’;

- “a proibigdo de se aproximar da pessoa ofendida(...)ou de familiares ou
de pessoas consigo relacionadas”;

- a proibi¢do de “o agressor (...) comunicar, por qualquer meio, com a
pessoa ofendida e com as com ela relacionadas”,
sao todas medidas de coacgdo ja previstas no CPP — Art.° 200°.

B) enquanto penas acessérias, estio hoje expressamente previstas no
Codigo Penal — Art.° 152°. n.s 4: 5 ¢ 6.

Art.°39° — A semelhanga do comentario feito ao Art.° anterior, “a proibicdo do
uso e porte de arma”, enquanto medida de coac¢do, ja estd prevista no Art.® 200°,

n.? 1, e¢) do CPP; enquanto pena acessoria, vem prevista no Art.° 152°, n.° 4 do
CP.

Art.° 40° — Cremos ser desnecessaria uma norma como esta ... na verdade,
quando estamos em presenca de fortes indicios da pratica de crime doloso punivel
com pena de prisdo de maximo igual ou superior a 5 anos de prisio — como é o
caso do crime de violéncia doméstica (Art.° 152°) ou do crime de maus tratos
(Art.° 152°-A) — temos preenchido o pressuposto base para eventual aplicacdo da
prisdo preventiva, nos termos da alinea b) do n.° 1 do Art.° 202° do CPP (isto na
consideragdo de que aqueles dois ilicitos, na estrita medida em que se dirijam contra a vida, a
integridade fisica ou a liberdade das pessoas, integram o conceito de “criminalidade violenta” —
Art? 1% j)). Se, para além disto, se verificar, no caso concreto, algum dos
requisitos/perigos indicados no Art.° 204°, pode ser aplicada a medida de prisao
preventiva.
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Art.” 41° — Nao se consegue alcangar muito bem o campo de aplicagdo desta
norma: se foi aplicada pena acessoria quer dizer que, em principio, nio pode estar
Ja sujeito a prisdo preventiva... de todo o modo, a norma nio traz qualquer
novidade, na exacta medida em que o controlo electrénico do cumprimento da
“obrigacdo de afastamento”, enquanto pena acessoria, ja estd previsto no Art.°
152°,n.° 5 do CP.

Art.” 42° — Percebemos agora que, afinal, a norma do Art.° 37° ndo se aplica a
prisdo preventiva.

Nesta norma remete-se para os “....crimes que se enquadrem nos casos de
violéncia de género definidos no artigo 1° desta lei”. Acontece que no Art.° 1°
ndo se definem quaisquer crimes, pelo que s6 resta convocar os crimes definidos
no Codigo Penal, destacando-se os de violéncia doméstica e os de maus tratos.

Nesta medida, e reiterando o exposto no comentario ao Art.° 40°, s6 pode
haver lugar a prisdo preventiva nos casos em que a violéncia doméstica ou os
maus tratos integrem a categoria de “criminalidade violenta” e, neste caso, oS
prazos de duragdo maxima da prisio preventiva sdo elevados directamente e por
forga do disposto no corpo do n.° 2 do Art.° 215° do CPP, quando dispde que:

" Os prazos referidos no mimero anterior sdo elevados, respectivamente,
para seis meses, dez meses, um ano e seis meses e dois anos, em casos de
terrorismo, criminalidade violenta ou altamente organizada...””

Dito de outro modo: esta norma é redundante.

Art.® 43° — A caugdo, enquanto medida de coacg¢do, ja se mostra devidamente
regulamentada no CPP (Art.%s 197° 205° a 208°), ali com a vantagem acrescida
de respeitar a natureza das medidas de coacgdo, cuja aplicagdo nunca pode ser
ope legis... e com a legido de desempregados e de carenciados que temos, ja se vé
a utilidade em fixar, obrigatoriamente, a prestagdo de caugio!

Anota-se, ademais, que nesta norma se produz, cremos que sem vantagem
para ninguém, a fusdo entre duas distintas modalidades de cau¢do: a “caugdo
economica’ e a “caugdo carcerdria’.

A chamada “cau¢do carcerdria”, prevista no Art.° 197° do CPP, tem por
fim “garantir o cumprimento das medidas de coac¢do aplicadas” e considera-se
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“...quebrada quando se verificar falta injustificada do arguido a acto processual
a que deva comparecer ou incumprimento de obrigacées derivadas de medida de
coacgdo que lhe tiver sido imposta” (Art° 208°, n.° 1 CPP);

Ja a “caucdo econdmica” tem por finalidade garantir “...o pagamento da
pena pecuniaria, das custas do processo ou de qualquer outra divida para com o
Estado relacionada com o crime [e também] ...o pagamento da indemnizacdo ou
de outras indemnizacdes civis derivadas do crime...."" (Art°227°n.°s 1 e 2 CPP).

Art.” 44° — Norma ja prevista no Art.° 199°, n.° 1, b) do CPP.

Art.° 45° — Admite-se, como possivel, a necessidade de repensar as questdes de
seguran¢a da testemunha, seu conjuge, ascendentes, descendentes, irmios ou
outras pessoas que lhe sejam proximas, no quadro dos crimes de violéncia
doméstica e de maus tratos.

Contudo, trata-se de opgdo que deverd ser ponderada em contexto de
eventual alteragdo a Lei n.° 93/99, de 14 de Julho, que regula a aplica¢io de
medidas para a protec¢io de testemunhas em processo penal (regulamentada pelo DL
n.? 190/2003, de 22 de Agosto).

Art.°47° — n° 1 - norma desnecessaria, por nada adiantar em relacdo ao que ja
esta consagrado no CPP.

Na verdade, e com excepg¢do do TIR, “..as medidas de coaccdo e de
garantia patrimonial sdo aplicadas por despacho do juiz, (..) a requerimento...)
ou ouvido o Ministério Piiblico.” e a sua “._. aplica¢do (...) é precedida de
audicdao do arguido...” (Art° 194°, n°s 1 e 3 CPP).

Por outro lado, todas as medidas de coacgdo e de garantia patrimonial estdo
sujeitas, na sua aplicaciio, aos principios de necessidade, adequacio e
proporcionalidade (Art.° 193° CPP).

n.° 2 — Parece-nos uma norma, digamos assim, platénica, na medida
¢m que, nos termos do n.° 3 do Art.° 219° do CPP, “a decisdo que indeferir a
aplicacdo, revogar ou declarar extintas as medidas previstas no presente titulo é
irrecorrivel.”
Assim sendo, n3o se vé a menor utilidade na obrigagdo de fundamentacio
das decisdes que nio apliquem qualquer medida.
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EM SINTESE:

1 — As normas constantes dos Capitulos 1 a III tém uma natureza
essencialmente programatlca sem novidade em relagio as 5 Areas Estratégicas
de Intervencdo * definidas no ITT Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica
(2007-2010),

2 — As normas constantes do Capitulo IV, dedicadas, em esséncia, a
criagdo de mais uma estrutura, no dominio da luta contra a violéncia de género,
sobrepdem-se a missdo e as atribuicdes da Comissdo para a Cidadania e a
Igualdade de Género;

3 — As normas constantes do Capitulo V, colidindo em muitos momentos

com a Constitui¢do, desenham um quadro de interven¢@o jurisdicional, em
muitos pontos, sobreposto ao Cédigo Penal e ao Codigo de Processo Penall.

\%

EM CONCLUSAO:

Aplaude-se a iniciativa, na estrita medida em que representa mais uma
oportunidade para dar visibilidade ao tema da violéncia de geénero;

3 Areas Estratégicas de Intervencio:
I — Informar, Sensibilizar e Educar;
2 — Proteger as Vitimas e Prevenir a Revitimagio;
3 — Capacitar e Reinserir as Vitimas de Violéncia Doméstica;
4 — Qualificar os Profissionais;

5 — Aprofundar o conhecimento do fenémeno da Violéncia Doméstica.
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Em principio, ndo se adere 4 ideia de criar mais um instrumento legislativo,
na exacta medida em que o tecido normativo de que dispomos, neste momento, é
bastante, e carece, ele proprio, de estabilidade e de tempo para poder desenvolver
todas as potencialidades que encerra;

Todavia, a manter-se esta iniciativa, cremos dever ser investido um esforco
extenso de reformulagdio do diploma, em primeiro lugar, ajustando-o 4
Constituigdo, ao CP e ao CPP, de modo a que ndo colida nem se sobreponha a
nenhum destes marcos normativos e, depois, aperfeigoando-o através da
utiliza¢do de uma linguagem técnica e de uma sistematiza¢do de matérias, mais
rigorosa e precisa, tudo de molde a evitar sobreposi¢des e duplicagdes, sempre
desnecessdrias e nocivas a consagracio das boas praticas.

Lisboa, 26.5.2008




