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PLANO DE ATIVIDADES

2.2 SESSAO DA XIIl LEGISLATURA

Sumario

O plano de atividades da Comissdao de Orcamento, Finangas e Modernizagao

Administrativa (COFMA), elaborado nos termos do n.° 1 do artigo 108.° do Regimento

da Assembleia da Republica, pretende sistematizar as principais atividades que a

COFMA se propoe realizar no decurso da 2.2 Sessao Legislativa da Xlll Legislatura.

Nestes termos, sdo as seguintes as prioridades de atuagdo da Comissao de

Orcamento, Finangas e Modernizagao Administrativa para a 2.2 Sessao Legislativa:

X3

%

Apreciar a proposta de lei do Orgamento do Estado para 2017 e demais
iniciativas legislativas em matéria de finangas publicas inseridas no ambito das

competéncias da Comissao.

Acompanhar a evolucao do setor financeiro e do setor empresarial do Estado,

nomeadamente no contexto da sua fungao acionista.

Acompanhar e monitorizar a execugdo do Orgcamento do Estado — em
colaboragao com o Tribunal de Contas e o Conselho das Finangas Publicas,

nomeadamente através de audi¢des regulares com o Governo.

Acompanhar as iniciativas legislativas e demais matérias respeitantes a

modernizagao e simplificagdo administrativa.

Acompanhar as iniciativas legislativas e demais matérias respeitantes a
Administracao Publica, sem prejuizo das competéncias especificas da 10.2

Comisséo.

Assegurar uma maior proximidade aos cidadaos, continuando o trabalho

desenvolvido pela Comissado nas Sessao Legislativa anterior.
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1. Introducao

As competéncias da Comissdo de Orgcamento, Finangcas e Modernizagcdo Administrativa

(5.2 COFMA) centram-se na apreciacao das questdes de natureza orgamental e financeira,

com impacto nacional, europeu e internacional, bem como na analise das questbes

relacionadas com a reforma do Estado, a modernizagao administrativa e as politicas da

Administragao Publica.

A Comissao deve exercer as suas competéncias e controlo politico nas seguintes

areas de atuacao:
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Grandes Opgdes do Plano, Programa de Estabilidade e Programa Nacional de

Reformas;

Orcamento e Conta Geral do Estado;

Politica Orgamental e de Finangas Publicas;

Relacbes orgamentais e financeiras com a Unido Europeia;
Fungéao Acionista do Estado;

Supervisao e Regulagao das Atividades e Instituicbes Financeiras;

Apreciagado de relatérios do Tribunal de Contas, nomeadamente os relatérios

de auditorias;

Reforma do Estado, Modernizagdo Administrativa e  Simplificagdo

Administrativa;

Todas as matérias com impacto orgamental relacionadas com a Administragao

Publica, sem prejuizo das competéncias especificas da 10.2 Comisséo;

Outras instituicdes e matérias tuteladas pelo Ministério das Finangas.


http://www.parlamento.pt/sites/COM/XIIILEG/5COFMA/Apresentacao/Paginas/Competencias.aspx
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2. Iniciativas legislativas

A apreciagido das iniciativas legislativas distribuidas a Comissado de acordo com as
suas competéncias sera efetuada de acordo com o estatuido no Regimento da
Assembleia da Republica quanto a tramitacdo de Projetos e Propostas de Lei (na

generalidade e especialidade).

A discussao de Projetos de Resolucao cuja apreciacao nao for remetida a Plenario,

por solicitagdo do proponente, sera igualmente efetuada em sede de Comissao.

3. Competéncias em matéria orcamental e de financas publicas

¢ Politica Orcamental e de Finangas Publicas

A Comissdo aprecia, na generalidade e na especialidade, as Propostas de Lei
referentes ao Orgamento do Estado e as Grandes Opg¢des do Plano, em simultaneo,
tendo em consideragdao, nomeadamente, a sua coeréncia com os instrumentos e
cenarios macroeconoémicos, devendo assegurar o cumprimento das responsabilidades
que lhe sdo acometidas nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa e da Lei

de Enquadramento Orgamental (LEO).

Adicionalmente, e atento a LEO, a Comissdo deve apreciar o quadro financeiro
plurianual e os programas orgamentais, atualizado anualmente com a Lei do
Orcamento do Estado e eventuais Propostas de Lei de alteragcdo ao Orgcamento do
Estado.

Com vista a fiscalizagdo da execugao orgcamental, a Comissao realizara audigdes
trimestrais com o Governo sobre esta matéria, e apreciara os relatérios intercalares do
Tribunal de Contas de controlo da execugdo do Orgamento do Estado, bem como
outras informagdes deste Tribunal no exercicio das suas competéncias de controlo da

execucgdo orgamental.

A Comissao apreciara a Conta Geral do Estado (CGE) referente a 2015, nos termos

legalmente definidos e procedendo as necessarias audi¢oes.
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A Comissao avalia, na o6tica econdémica e financeira, a despesa publica corrente do

Estado, globalmente, e de cada um dos seus trés subsectores.

A Comissdo acompanha o sistema e os procedimentos de controlo interno das
operacbes de execugcdo do Orgcamento, no quadro dos principios de auditoria
internacionalmente consagrados e, em cada ano, determina ao Governo a realizagao
das auditorias externas previstas no n.° 4 do artigo 62.° da Lei n.° 91/2001, e solicita
ao Tribunal de Contas a auditoria de dois organismos do Sistema de Controlo Interno

para os efeitos previstos no n.° 2 do mesmo artigo

A Comissdo acompanha e promove a analise das responsabilidades financeiras do
Estado de longo prazo decorrentes dos direitos adquiridos e pensbes de reforma a

cargo da CGA e da Seguranca Social.

A Comissado exerce o controlo politico e a avaliacdo econdémica e financeira das
operagcbes de gestdo da divida publica, de crédito ativo, de garantias pessoais
concedidas pelo Estado e demais operacdes previstas no artigo 59.° da Lei de
Enquadramento Orcamental. Procede, ainda, ao acompanhamento da composicéo e

evolugao da divida.

A Comissao acompanha a evolugdo dos pagamentos em atraso do Estado e dos

prazos meédios de pagamento.

A Comissdo acompanha as previsbes de organizagdes nacionais, europeias e
internacionais, em matéria de indicadores econdmicos, sociais e financeiros, para a

economia portuguesa.
¢ Relagoes orgamentais e financeiras com a Unido Europeia

A Comissao exerce também, no ambito das suas competéncias, o controlo politico da
atividade do Governo em sede de revisao anual do Programa de Estabilidade,
enquanto instrumento iniciador do processo or¢camental para o ano seguinte, no
contexto do Semestre Europeu da UE, avaliando o seu contributo para a

sustentabilidade das financas publicas.

De igual modo, a Comissao aprecia as orientagdes de politica orgamental e financeira

da Unido Europeia, as propostas de recomendagdes da Comissao Europeia para
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Portugal e as recomendagdes aprovadas em Conselho Europeu, nomeadamente no

contexto das atividades desenvolvidas no &mbito do Semestre Europeu.

Adicionalmente, a Comissédo exerce o controlo politico dos fluxos financeiros entre
Portugal e a UE, nomeadamente no admbito da execugdo do QREN e do Quadro
Financeiro Plurianual 2014-2020.

Enfim, a Comissao acompanha ativamente as iniciativas das instituicbes europeias,
em particular as conexas com as iniciativas selecionadas pela COFMA no ambito do
Programa de Trabalho da Comissdo Europeia, em cooperagcdo com a Comissao de
Assuntos Europeus em matéria de escrutinio de iniciativas europeias (ver adiante

neste Plano de Atividades).
e Funcao Acionista do Estado

A Comissao continua a monitorizar e proceder ao controlo politico sobre a funcao
acionista do Estado e os processos de privatizacdbes, bem como sobre o
acompanhamento e avaliagdo do desempenho econdmico e financeiro do Setor
Empresarial do Estado, incluindo a sua evolugdo, composicido e sustentabilidade

financeira, nomeadamente no contexto do seu recente enquadramento juridico.

A Comissdo acompanha, igualmente, a evolugdo, composi¢cao e sustentabilidade

financeira das fundagodes publicas.
e Supervisado e Regulagao das Atividades e Instituicoes Financeiras

A Comissdo acompanha a implementagao da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras
e a publicacdo dos novos estatutos das diversas entidades reguladoras,
nomeadamente no contexto das audi¢cbes periddicas dos reguladores, com particular

incidéncia para o setor financeiro.

A Comissdao acompanha os relatérios das entidades reguladoras acima referidas,

nomeadamente no que diz respeito aos relatorios referentes a estabilidade financeira.

Em termos internacionais, a Comissdo continua a acompanhar a reforma da

arquitetura financeira europeia e internacional, no ambito das atividades de
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organismos internacionais com competéncias de controlo do risco sistémico e/ou de

supervisao financeira.

4. Competéncias em matéria de modernizacao e simplificacido administrativa

A Comissdao acompanha, em permanéncia, designadamente, as politicas de
modernizacdo administrativa e de reforma do Estado, de reestruturacdo administrativa,

a Reforma da Administracao Publica, em conexdo com a 10.2 Comisséo.

Para tal, e para além da apreciagao das iniciativas legislativas nesta matéria, promove
audicoes regulares com o membro do Governo que tutela a Administracao Publica e a
Modernizacdo Administrativa, bem como com as entidades que acompanham o setor,

no ambito das competéncias desta Comissao.

5. Acompanhamento de iniciativas europeias

Nos termos das competéncias conferidas pelo Tratado de Lisboa aos Parlamentos
nacionais no ambito do processo legislativo europeu, bem como em cumprimento da
Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, a
Comissao participa no escrutinio das iniciativas europeias cujo objecto recaia na sua

esfera de competéncia.

A Comissao acompanha ativamente as atividades do Semestre Europeu e a escrutinar
as iniciativas europeias conexas, em articulagdo com as Comissées de Assuntos
Europeus e de Trabalho e Seguranga Social.

A Comissao acompanha igualmente as iniciativas europeias do programa de Trabalho
da Comissao Europeia, que delibere oportunas, em articulagdo com a Comissao de

Assuntos Europeus.

6. Tramitacao de Peticoes

A Comissao procede a tramitacido das peticoes que lhe sao distribuidas em razao da

matéria.
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7. Audicoes
Para além das audi¢des que, no decurso da atividade regular da Comiss&do venham a

ser aprovadas, a Comissao propde-se realizar as seguintes audic¢oes:

7.1. Audigcbes com os Membros do Governo, nos termos do n.° 2 do artigo 104.°

do Regimento da Assembleia da Republica (RAR)

A Comissao deve realizar quatro audicbes com o Ministro das Finangas, de natureza

trimestral, de acordo com o calendario a elaborar em articulagdo com o Governo.

A Comissao deve, igualmente, realizar quatro audigdes trimestrais com o Secretario de

Estado do Orgamento, para avaliagdo da execugao orgamental.

A Comissao deve realizar quatro audicbes com o membro do Governo que tutela a
Modernizagdo Administrativa, de acordo com o calendario a elaborar e em articulagéao

com o Governo.

7.2. Audicbes no ambito da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio

A Comissédo pode promover, em conjunto com a Comissdo de Assuntos Europeus,
reunides no ambito da realizacdo dos Conselhos de Assuntos Econdmicos e
Financeiros (ECOFIN) que ocorrerao em conformidade com o calendario das

Presidéncias rotativas do Conselho da Uniao Europeia.

Adicionalmente, a Comissédo pode deliberar realizar outras audigbes com entidades
previstas no ambito da referida Lei, nomeadamente com o Presidente do Tribunal de

Contas Europeu, em articulagdo com a Comissao de Assuntos Europeus.

A Comissao pode promover audi¢des com Deputados ao Parlamento Europeu ou dos
Parlamentos nacionais da UE, cujas atividades se relacionem com matérias conexas

com as areas de competéncia da COFMA.
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7.3. Audigées no ambito dos processos de finangas publicas

e Audicées no ambito da apreciacdo da Proposta de Lei referente ao

Orcamento do Estado para 2017

Em cumprimento do processo orgamental estabelecido na constituicdo, na LEO e nos
artigos 205.° e seguintes do Regimento da Assembleia da Republica, bem como da
pratica parlamentar anualmente reiterada, serao realizadas audi¢des com os membros
do Governo responsaveis pelas areas das Finangas e da Seguranca Social, na fase da
apreciacao da iniciativa na generalidade, e com todos os Ministros, na fase da
apreciacdo na especialidade, em conjunto com as respetivas comissdes

parlamentares, competentes em razao da matéria.

Adicionalmente, serdo realizadas audicbes com o Conselho Econémico e Social, o
Conselho das Finangas Publicas, a Associacao Nacional de Municipios Portugueses, a
Associagao Nacional de Freguesias e outras entidades que a Comissao delibere ouvir,

para obtencao dos esclarecimentos necessarios a apreciacao da iniciativa.

Em simultdneo com a Proposta de Lei referente ao Orgamento do Estado para 2017,
deve ser atualizado o quadro plurianual de programagao orgamental, nos termos do

estatuido na Lei de Enquadramento Orgamental.

e Audicoes no ambito da apreciacao da Proposta de Lei referente as

Grandes Opg¢oes do Plano

No ambito do processo de apreciagdo das Grandes Opcdes do Plano, sera ouvido em

audigao o Ministro das Finangas e o Conselho Econémico e Social.

o Audi¢cées no ambito da apreciagao da Conta Geral do Estado de 2015

Em cumprimento do processo de apreciagdo estabelecido nos artigos 205.° e
seguintes do Regimento da Assembleia da Republica, bem como da pratica
parlamentar, serao realizadas audicbes com o Ministro das Finangas, o Conselho
Econdmico e Social e o Tribunal de Contas, precedendo parecer prévio destes dois

ultimos.
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7.4. Outras Audicées
No ambito das competéncias que lhe sdo acometidas, a COFMA realiza audicbes com

diversas entidades, nomeadamente:

e Uma audigdo com o Ministro das Finangas sobre a revisdo anual do Programa
de Estabilidade e do Quadro Plurianual de Programacéo Orgamental (nos

termos dos artigos 12.°-B e 12.°-D da Lei de Enquadramento Orgamental);

¢ Uma audicdo com o Conselho das Finangas Publicas sobre a matéria

constante do ponto anterior;

e Uma audicdo com o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, sobre o
Relatoério anual de combate a fraude e evasao fiscais e aduaneiras, referente

ao ano de 2015;

¢ Uma audigdo com os reguladores que acompanham o setor financeiro, abaixo

elencados:
- Banco de Portugal;
- Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios;
- Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdées;
- Autoridade da Concorréncia’;

- Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica.

8. Audiéncias

A Comissdo concede audiéncias as entidades que o solicitem, dando delas
conhecimento as Comissdes que, direta ou indiretamente, possam ter interesse nas
matérias em questao.

Sempre que oportuno, a Comissao solicita esclarecimentos ao Governo ou a ele

remete informacdes sobre os assuntos debatidos nas audiéncias.

" Audigdo a realizar em conjunto com a Comissao de Economia, Inovagdo e Obras Publicas.
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9. Eventos
A Comissdo pode deliberar realizar eventos sobre questdes nacionais e/ou

internacionais.

10. Deslocacoes e representacoes

Para além das deslocacbes programadas, poderao realizar-se outras, da Comissao ou
de alguns dos seus membros, em sua representacdo, em particular na sequéncia de
despachos exarados pela Presidente da Assembleia da Republica e no ambito da
representacao internacional da Assembleia da Republica, nomeadamente em reunibes
interparlamentares com comissdes homdlogas do Parlamento Europeu ou de outros

Parlamentos dos Estados-Membros da Unido Europeia.

11. Estimativa orcamental de funcionamento da Comissao

A Comissao pretende continuar assegurar uma execugao rigorosa e eficiente do seu
orcamento, privilegiando as atividades de representagao da Assembleia da Republica.
Como tal, propbe manter o orcamento aprovado em sede do ultimo Orcamento da

Assembleia da Republica.

12. Coordenacao da atividade da Unidade Técnica de Apoio Orcamental

A Comissao, através da Mesa, promovera o acompanhamento e coordenacido dos
trabalhos da Unidade Técnica de Apoio Orgamental (UTAO), designadamente no que

concerne a execucao do seu plano de atividades.

Palacio de S. Bento, 21 de setembro de 2016

A PRESIDENTE DA COMISSAO

(Teresa Leal Coelho)
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