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Dossier de Acompanhamento de Votagao em Comissao

1 -Fica o0 Governo autorizado a alterar o regime fiscal aplicavel aos organismos de investimento
coletivo, previsto nos artigos 22.° e seguintes do Estatuto dos Beneficios Fiscais, no que respeita
ao enquadramento fiscal dos rendimentos auferidos por essas entidades e pelos respetivos
titulares de unidades de participacdes e ou sécios.

2 -0 sentido e a extenséo das alteracdes a introduzir na legislagéo sobre o regime fiscal aplicavel
aos organismos de investimento coletivo, nos termos da autorizacdo legislativa prevista no nimero
anterior, S0 0s seguintes:

a)Rever o regime de tributacdo na esfera dos organismos de investimento coletivo, tendo em vista
a sua modernizacdo e maior competitividade internacional, através de:

i)Um regime fiscal neutro, passando a tributacao para a esfera dos investidores a uma taxa Unica;
ii)imposicao de uma distribuicdo anual minima, entre 70% a 90% dos resultados; e

iii)Criacdo de uma verba no ambito da Tabela Geral do Imposto do Selo, correspondente a uma
percentagem fixa, entre 0s 0,01% e os 0,2%, sobre o valor liquido dos ativos;

b)Rever o regime de tributacdo na esfera dos investidores residentes e ndo residentes, quanto aos
factos tributaveis relevantes em sede de IRS e IRC, nomeadamente quanto:

i)Ao momento da tributacao;

ii)A taxa a aplicar;

iii)A possibilidade de englobamento do rendimento;

iv)A eliminacdo da dupla tributacéo;

v)As isencdes aplicaveis ao rendimento distribuido aos investidores.

c)Estabelecer um regime transitério que possibilite a transi¢cdo de fundos de investimento para
sociedades de investimento;

d)Definir normas antiabuso, bem como os mecanismos de controlo necessarios a verificagéo pela
AT dos requisitos de aplicacdo material do regime a criar, nomeadamente:

i)Regime de prova da qualidade do investidor;
i)Cumprimento de obrigacdes acessoérias;

iii)Obrigacdes de divulgacéo de informacao relevante por referéncia aos valores distribuidos e
imposto retido;

iv)Consequéncias legais do ndo cumprimento do regime; e
v)Responsabilidade solidaria das entidades gestoras;
e)Adaptar o regime fiscal de outros organismos de investimento coletivo que apliquem

subsidiariamente o regime fiscal atualmente previsto nos artigos 22.° e seguintes do Estatuto dos
Beneficios Fiscais.
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Proposta de Lein.2 178/XII
(Orcamento do Estado para 2014)

PROPOSTA DE ALTERACAO

Artigo 227.2

Autorizagao legislativa para revisao do regime fiscal dos organismos de investimento coletivo

1- Fica o Governo autorizado a alterar o regime fiscal aplicavel aos organismos de investimento
coletivo, previsto nos artigos 22.2 e seguintes do Estatuto dos Beneficios Fiscais, no que respeita ao
enquadramento fiscal dos rendimentos auferidos por essas entidades e pelos respetivos titulares

de unidades de participagdes e ou sdécios.

2 - O sentido e a extensdo das alteragdes a introduzir na legislagdo sobre o regime fiscal aplicavel aos
organismos de investimento coletivo, nos termos da autorizagdo legislativa prevista no nimero

anterior, sdao os seguintes:

a) Rever o regime de tributacdo na esfera dos organismos de investimento coletivo, tendo em

vista a sua moderniza¢do e maior competitividade internacional, através de:

i) Um regime fiscal neutro, passando a tributa¢do para a esfera dos investidores a uma

taxa Unica;

ii) Imposicdo de uma distribuicdo anual minima, consoante o tipo de organismo de

investimento coletivo, até 90% dos resultados; e

jiii) Criacdo de uma verba no dmbito da Tabela Geral do Imposto do Selo, e ou de uma
tributagdo auténoma em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas, correspondente a uma percentagem fixa, entre os 0,01% e os 0,2%, sobre o
valor liquido dos ativos, e ou tributagdo em sede de Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Coletivas a taxa legal em vigor, sobre 1% do resultado liquido auferido pelo
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organismo de investimento coletivo;

b) Rever o regime de tributacdo na esfera dos investidores residentes e nao residentes, quanto

aos factos tributaveis relevantes em sede de IRS e IRC, nomeadamente quanto:
i) Ao momento da tributacao;
ii)  Ataxa a aplicar;
iii) A possibilidade de englobamento do rendimento;
iv) A eliminacdo da dupla tributacdo;
v) Asisenc¢des aplicaveis ao rendimento distribuido aos investidores.

c) Estabelecer um regime transitorio que possibilite a transicdo de fundos de investimento para

sociedades de investimento;

d) Estabelecer um regime transitério por forma a evitar a dupla tributacdo decorrente da

alteragao do regime fiscal dos organismos de investimento coletivo;

e) Definir normas antiabuso, bem como os mecanismos de controlo necessarios a verificacdo

pela AT dos requisitos de aplicagdo material do regime a criar, nomeadamente:
i) Regime de prova da qualidade do investidor;
ii)  Cumprimento de obrigacGes acessdrias;

iii) Obrigac6es de divulgacdo de informacdo relevante por referéncia aos valores

distribuidos e imposto retido;
iv) Consequéncias legais do ndo cumprimento do regime; e
v) Responsabilidade solidaria das entidades gestoras;

f) Adaptar o regime fiscal de outros organismos de investimento coletivo que apliquem
subsidiariamente o regime fiscal atualmente previsto nos artigos 22.2 e seguintes do

Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Palacio de S. Bento, 15 de novembro de 2013.
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Os Deputados dos Grupos Parlamentares do PSD e do CDS-PP,

Luis Montenegro Nuno Magalhaes
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Proposta de Lein.2 178/XII
(Orcamento do Estado para 2014)

PROPOSTA DE ALTERACAO

Artigo 227.2

Autorizagao legislativa para revisao do regime fiscal dos organismos de investimento coletivo

1- Fica o Governo autorizado a alterar o regime fiscal aplicavel aos organismos de investimento
coletivo, previsto nos artigos 22.2 e seguintes do Estatuto dos Beneficios Fiscais, no que respeita ao
enquadramento fiscal dos rendimentos auferidos por essas entidades e pelos respetivos titulares

de unidades de participagdes e ou sdécios.

2 - O sentido e a extensdo das alteragdes a introduzir na legislagdo sobre o regime fiscal aplicavel aos
organismos de investimento coletivo, nos termos da autorizagdo legislativa prevista no nimero

anterior, sdao os seguintes:

a) Rever o regime de tributacdo na esfera dos organismos de investimento coletivo, tendo em

vista a sua moderniza¢do e maior competitividade internacional, através de:

i) Um regime fiscal neutro, passando a tributa¢do para a esfera dos investidores a uma

taxa Unica;

ii) Imposicdo de uma distribuicdo anual minima, consoante o tipo de organismo de

investimento coletivo, até 90% dos resultados; e

jiii) Criacdo de uma verba no dmbito da Tabela Geral do Imposto do Selo, e ou de uma
tributagdo auténoma em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas, correspondente a uma percentagem fixa, entre os 0,01% e os 0,2%, sobre o
valor liquido dos ativos, e ou tributagdo em sede de Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Coletivas a taxa legal em vigor, sobre 1% do resultado liquido auferido pelo
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organismo de investimento coletivo;

b) Rever o regime de tributacdo na esfera dos investidores residentes e nao residentes, quanto

aos factos tributaveis relevantes em sede de IRS e IRC, nomeadamente quanto:
i) Ao momento da tributacao;
ii)  Ataxa a aplicar;
iii) A possibilidade de englobamento do rendimento;
iv) A eliminacdo da dupla tributacdo;
v) Asisenc¢des aplicaveis ao rendimento distribuido aos investidores.

c) Estabelecer um regime transitorio que possibilite a transicdo de fundos de investimento para

sociedades de investimento;

d) Estabelecer um regime transitério por forma a evitar a dupla tributacdo decorrente da

alteragao do regime fiscal dos organismos de investimento coletivo;

e) Definir normas antiabuso, bem como os mecanismos de controlo necessarios a verificacdo

pela AT dos requisitos de aplicagdo material do regime a criar, nomeadamente:
i) Regime de prova da qualidade do investidor;
ii)  Cumprimento de obrigacGes acessdrias;

iii) Obrigac6es de divulgacdo de informacdo relevante por referéncia aos valores

distribuidos e imposto retido;
iv) Consequéncias legais do ndo cumprimento do regime; e
v) Responsabilidade solidaria das entidades gestoras;

f) Adaptar o regime fiscal de outros organismos de investimento coletivo que apliquem
subsidiariamente o regime fiscal atualmente previsto nos artigos 22.2 e seguintes do

Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Palacio de S. Bento, 15 de novembro de 2013.
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Os Deputados dos Grupos Parlamentares do PSD e do CDS-PP,

Luis Montenegro Nuno Magalhaes
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Proposta de Lein.2 178/XII
(Orcamento do Estado para 2014)

PROPOSTA DE ALTERACAO

Artigo 227.2

Autorizagao legislativa para revisao do regime fiscal dos organismos de investimento coletivo

1- Fica o Governo autorizado a alterar o regime fiscal aplicavel aos organismos de investimento
coletivo, previsto nos artigos 22.2 e seguintes do Estatuto dos Beneficios Fiscais, no que respeita ao
enquadramento fiscal dos rendimentos auferidos por essas entidades e pelos respetivos titulares

de unidades de participagdes e ou sdécios.

2 - O sentido e a extensdo das alteragdes a introduzir na legislagdo sobre o regime fiscal aplicavel aos
organismos de investimento coletivo, nos termos da autorizagdo legislativa prevista no nimero

anterior, sdao os seguintes:

a) Rever o regime de tributacdo na esfera dos organismos de investimento coletivo, tendo em

vista a sua moderniza¢do e maior competitividade internacional, através de:

i) Um regime fiscal neutro, passando a tributa¢do para a esfera dos investidores a uma

taxa Unica;

ii) Imposicdo de uma distribuicdo anual minima, consoante o tipo de organismo de

investimento coletivo, até 90% dos resultados; e

jiii) Criacdo de uma verba no dmbito da Tabela Geral do Imposto do Selo, e ou de uma
tributagdo auténoma em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas, correspondente a uma percentagem fixa, entre os 0,01% e os 0,2%, sobre o
valor liquido dos ativos, e ou tributagdo em sede de Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Coletivas a taxa legal em vigor, sobre 1% do resultado liquido auferido pelo
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organismo de investimento coletivo;

b) Rever o regime de tributacdo na esfera dos investidores residentes e nao residentes, quanto

aos factos tributaveis relevantes em sede de IRS e IRC, nomeadamente quanto:
i) Ao momento da tributacao;
ii)  Ataxa a aplicar;
iii) A possibilidade de englobamento do rendimento;
iv) A eliminacdo da dupla tributacdo;
v) Asisenc¢des aplicaveis ao rendimento distribuido aos investidores.

c) Estabelecer um regime transitorio que possibilite a transicdo de fundos de investimento para

sociedades de investimento;

d) Estabelecer um regime transitério por forma a evitar a dupla tributacdo decorrente da

alteragao do regime fiscal dos organismos de investimento coletivo;

e) Definir normas antiabuso, bem como os mecanismos de controlo necessarios a verificacdo

pela AT dos requisitos de aplicagdo material do regime a criar, nomeadamente:
i) Regime de prova da qualidade do investidor;
ii)  Cumprimento de obrigacGes acessdrias;

iii) Obrigac6es de divulgacdo de informacdo relevante por referéncia aos valores

distribuidos e imposto retido;
iv) Consequéncias legais do ndo cumprimento do regime; e
v) Responsabilidade solidaria das entidades gestoras;

f) Adaptar o regime fiscal de outros organismos de investimento coletivo que apliquem
subsidiariamente o regime fiscal atualmente previsto nos artigos 22.2 e seguintes do

Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Palacio de S. Bento, 15 de novembro de 2013.
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Os Deputados dos Grupos Parlamentares do PSD e do CDS-PP,

Luis Montenegro Nuno Magalhaes
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Dossier de Acompanhamento de Votagao em Comissao

PROPOSTA DE LEI 178/XI11/3

Artigo 227.°-A

(Fim Artigo 227.°-A)
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PROPOSTA DE LEI N° 178/XI11/3?
(ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2014)

Proposta de Aditamento

Exposicao de Motivos

No ambito da Zona Franca da Madeira (ZFM) ha imperiosa e inadiavel necessidade de
adopcéao de duas medidas, consistentes na aprovacao de duas autorizacoes legislativas, que
permitam ao Governo da RepuUblica assegurar, a tempo, o bom funcionamento da ZFM e a
continuidade dos servicos que presta, dando aos respectivos mercados os sinais de

estabilidade indispensaveis neste sector de actividade.

Estas medidas tém, alias, precedentes de igual natureza e sentido, como se alcanca, por

exemplo, do n° 8 do artigo 38.° do Orcamento do Estado para 2003.

A primeira das medidas radica no facto de as Orientacdoes para os Auxilios de Estado
Regionais (OAR) para o periodo compreendido entre 2014 e 2020, que deveriam entrar em
vigor a 1 de Janeiro de 2014, terem postergado o inicio da sua vigéncia para o dia 1 de
Julho de 2014.

Para colmatar essa “vacatio” forcada, a Comunicacao C (2013) 3769 Final de 28 de Junho de
2013 da Comissao Europeia deu a conhecer o procedimento intercalar adoptado para suprir
tal lacuna, o qual se traduz na prorrogacao do prazo de acesso aos beneficios vigentes que é
susceptivel de ser obtido através de requerimento fundamentado dos Estados-Membros,
procedimento este ja adoptado por Portugal quanto ao Mapa de Auxilios com Finalidade
Regional para o periodo de 2007-2013, com decisdao de 30 de Outubro da Comissao Europeia

de nao objeccao a prorrogacao daquele Mapa.

E, pois, indispensavel, em sede de Lei do Orcamento do Estado, prever a necessaria
autorizacao legislativa para assegurar a aprovacao tempestiva da prorrogacao do Regime Il
da ZFM, actualmente em vigor até 31 de Dezembro de 2013, de modo a passar a vigorar até
30 de Junho de 2014.

Sem essa aprovacao tempestiva, as admissdes de empresas na ZFM sao interrompidas a

partir de 1 de Janeiro de 2014 e ficarao a depender de prazos manifestamente inaceitaveis
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e incertos, provocando perda de confianca por parte dos seus destinatarios e afectando,

mais uma vez, a credibilidade e prestigio da ZFM e a sua competitividade.

A segunda medida esta relacionada com a entrada em vigor das referidas OAR para o

periodo compreendido entre 2014 e 2020.

Ha necessidade da sua adopcao tempestiva pois, como € consabido, apos a aprovacao pelo
Governo da Republica do Quadro Nacional de Auxilios Regionais, sera entregue a Comissao
Europeia a notificacao do Regime IV da ZFM, ao abrigo daquelas OAR e para vigorar a partir

de 1 de Julho de 2014, possibilitando-se, assim, a admissao de novas empresas.

O processo dessa notificacao esta integralmente instruido e preparado pelo Governo
Regional da Madeira que o remeteu em Julho passado ao Governo da Republica, pelo que,
obtida a necessaria autorizacao da Comissao Europeia fica o Estado Portugués habilitado a,
através do Governo, proceder prontamente a transposicao interna dessa Decisdo, para o
que necessitara de autorizacao legislativa da Assembleia da Republica que se pretende por

esta via conferir.

A adopcao dessa autorizacao legislativa, em tempo Util e sem equivocos, € assim fulcral
para que nao se repita a situacao de injustificado decurso de 3 meses (ou mais) desde a
Decisao de 2 de Julho de 2013 da Comissao Europeia sobre a revisao dos plafonds com o
handicap do prazo de vigéncia do Regime Il que acaba a 31 de Dezembro de 2013 - so se
tendo logrado a sua transposicao para a ordem juridica interna, através do ultimo

Orcamento Rectificativo recentemente aprovado pela Assembleia da Republica.

Saliente-se finalmente que, caso nao sejam adoptados, desde ja, os procedimentos antes
referidos, serdao criados, desnecessaria e incompreensivelmente, graves bloqueios a
manutencao, sem interrupcoes, do processo de admissao de empresas na ZFM, com todos os
graves efeitos negativos dai decorrentes, quer directamente para a economia regional, em
multiplos planos e dominios, quer indirectamente por nova e, infelizmente, reiterada
afectacao negativa da confianca dos empresarios e agentes economicos em geral, no

tocante ao Centro Internacional de Negodcios da Madeira.
Nestes termos, os Deputados abaixo assinados propdéem o seguinte aditamento:
Art® 227-A.°

(Autorizacao legislativa relativa ao regime fiscal especial da Zona Franca da Madeira)

425C
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Fica o Governo autorizado a prorrogar o prazo constante do n° 1 do artigo 36.° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n° 215/89, de 1 de Julho,
até 30 de Junho de 2014, em decorréncia da aprovacao do pedido de prorrogacao
apresentado pelo Estado Portugués nos termos e para os efeitos dos n°s 186 e 187 da
Seccao 6 da Comunicacao C (2013) 3769 Final de 28 de Junho de 2013 da Comissao
Europeia, elaborada no ambito das Orientacdes para os Auxilios de Estado Regionais
(OAR) para o periodo compreendido entre 2014 e 2020.

Fica ainda o Governo autorizado a alterar, ap6s a notificacdo da Decisao da
Comissao Europeia proferida para o efeito, o regime fiscal aplicavel as entidades que
se licenciem, entre 1 de Julho de 2014 e 31 de Dezembro de 2020, para operar na
Zona Franca da Madeira, através da introducdao de um novo artigo ao Estatuto dos
Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n° 215/89, de 1 de Julho, e que, sem
prejuizo do auxilio estatal que venha a ser conferido ao Estado Portugués - Regiao
Autonoma da Madeira, tem o sentido seguinte:

Os rendimentos das entidades licenciadas para operar na Zona Franca da Madeira, a
partir de 1 de Julho de 2014 e até 31 de dezembro de 2020, para o exercicio de
atividades industriais, comerciais, de transportes maritimos e aéreos e de outros
servicos nao excluidos do regime aprovado, que observem os condicionalismos
previstos no n.° 1 do artigo 33.° do EBF, na remissao efetuada pelo n.° 4 do artigo
146.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, serdo tributados em IRC, até 31 de
Dezembro de 2027, a taxa de 5 %, com sujeicao aos limites maximos estabelecidos
ao beneficio em sede de auxilio estatal.

Os socios ou acionistas das entidades licenciadas para operar na Zona Franca da
Madeira que beneficiem do aludido regime, poderao gozar de isencao de IRS ou de
IRC, até 31 de Dezembro de 2027, relativamente aos lucros colocados a sua
disposicao por essas entidades resultantes da atividade exercida na zona franca e
aos rendimentos provenientes de juros e outras formas de remuneracao de
suprimentos, abonos ou adiantamentos de capital por si feitos a sociedade ou
devidos pelo facto de nao levantarem os lucros ou remuneracdes colocados a sua
disposicao, com sujeicao aos limites referidos na al. a), sendo o remanescente
tributado nos termos da legislacao geral aplicavel.

Os beneficios concedidos as entidades referidas na al. a) em Imposto de Selo,

Imposto Municipal sobre Imoveis, Imposto Municipal sobre a Transmissdao Onerosa de
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Imdveis, Derramas estaduais e municipais e taxas locais, ficarao sujeitos a limitacao
equivalente, em termos percentuais, a estabelecida em sede de auxilio estatal para
o beneficio em IRC.

d) As restantes situacdes nao referidas nas alineas anteriores serdo aplicaveis, nos
termos da legislacdo respetiva, os demais beneficios fiscais e condicionalismos
atualmente vigentes na Zona Franca da Madeira.

e) As entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira ficarao sujeitas ao pagamento
especial por conta de IRC na proporcao da taxa aplicavel.

3. Sem prejuizo da vigéncia da autorizacao prevista no nimero anterior, pelo periodo
correspondente ao exercicio orcamental, o Governo promovera a aprovacao do
Decreto-Lei consagrando, no prazo de trinta dias ap6s a notificacao da respectiva

Decisao da Comissao Europeia, a vigéncia interna do regime autorizado.

Palacio de Sao Bento, 15 de Novembro de 2013

Os Deputados,
Guilherme Silva - Claudia Monteiro de Aguiar - Correia de Jesus - Hugo Velosa (PSD)
Rui Barreto (CDS-PP)

Jacinto Serrao (PS)
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Dossier de Acompanhamento de Votagao em Comissao

PROPOSTA DE LEI 178/XI11/3

Artigo 228.°

Autorizacao legislativa relativa a aprovacao de sorteio para as faturas emitidas e
comunicadas a Autoridade Tributaria e Aduaneira

1 -Fica o Governo autorizado a aprovar um regime que institua e regulamente a elaboragcéo de um
sorteio especifico para a atribuicdo de um prémio as pessoas singulares com um nimero de
identificagdo fiscal associado a uma fatura comunicada a AT.

2 -A autorizagao referida no nimero anterior tem o seguinte sentido e extensao:

a)A atribuicdo do prémio visa, em conjunto com outras medidas, a prevencao da fraude e evasao
fiscais, valorizando a atuacdo dos cidad&dos na exigéncia de fatura comprovativa da existéncia de
uma operacao tributavel localizada em territrio nacional;

b)O valor total dos prémios a atribuir, em cada ano, deve ficar legalmente estabelecido;

¢)O valor anual dos prémios deve ser suportado como despesa inscrita no Orgcamento de Estado
ou como abatimento a receita do IVA;

d)A aquisicdo dos prémios é assegurada pela AT, podendo, para estes efeitos, ser estipulado um
regime especifico de contratacao.

(Fim Artigo 228.9)
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Dossier de Acompanhamento de Votagao em Comissao

PROPOSTA DE LEI 178/XI11/3

Artigo 229.°

Comércio ilicito de tabaco

O Governo ir4 promover as necessarias alteracdes ao Codigo dos Impostos Especiais de Consumo
e legislac@o conexa em matéria de luta contra o comércio ilicito de tabaco, na sequéncia da
aprovacao final de diretiva europeia nesta matéria.

(Fim Artigo 229.9)
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Dossier de Acompanhamento de Votagao em Comissao

PROPOSTA DE LEI 178/XI11/3

Artigo 229.°-A

(Fim Artigo 229.°-A)
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Proposta de Lein.2 178/XII
(Orcamento do Estado para 2014)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Artigo 229.2-
Regime de tributagao relativo a trabalhadores expatriados

O Governo apresentard, no decorrer do ano de 2014, uma proposta de regime de tributagdo
relativo a trabalhadores expatriados, de forma a dinamizar o processo de internacionaliza¢do

das empresas.

Palacio de S. Bento, 15 de novembro de 2013.

Os Deputados dos Grupos Parlamentares do PSD e do CDS-PP,

Luis Montenegro Nuno Magalhaes
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Dossier de Acompanhamento de Votagao em Comissao

PROPOSTA DE LEI 178/XI11/3

Artigo 229.°-A

(Fim Artigo 229.°-A)
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Proposta de Lein.2 178/XII
(Orcamento do Estado para 2014)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Artigo 229.2-A
Zona Franca da Madeira

Em resultado das negociacGes com a Comissdo Europeia para a prorrogacao e reformulacdo do regime
fiscal concedido as entidades licenciadas a operar na Zona Franca da Madeira, e apds notificacdo da
decisdo proferida para o efeito, o Governo promovera as consequentes alteragdes ao Estatuto dos

Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho.

Palacio de S. Bento, 15 de novembro de 2013.

Os Deputados dos Grupos Parlamentares do PSD e do CDS-PP,

Luis Montenegro Nuno Magalhdes
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Artigo 229.°-B

(Fim Artigo 229.°-B)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Proposta de Lein.2 178/XII
(Orcamento do Estado para 2014)

PROPOSTA DE ALTERACAO

Artigo 229.2-B
Revisao do enquadramento tributario aplicavel as familias

O Governo promovera, em 2014, uma revisdo do enquadramento tributdrio aplicavel as familias em
sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, bem como em sede de outros impostos,
de modo a atender de uma forma mais adequada a dimensdo dos agregados familiares, e concretiza

as resolucdes aprovadas na Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 15 de novembro de 2013.

Os Deputados dos Grupos Parlamentares do PSD e do CDS-PP,

Luis Montenegro Nuno Magalhaes

527C



Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagao em Comissao

PROPOSTA DE LEI 178/XI11/3

Artigo 230.°

Autorizacao legislativa no ambito da regulacdo dos jogos e apostas online

2013-11-19 14:25 -1.0.212 Artigo 230.° - P4g. 1/3



Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagao em Comissao

1 -Fica o Governo autorizado a legislar sobre a exploracéo e pratica de jogos de fortuna ou azar e
apostas, quando praticados a distancia através de suportes eletrénicos, informaticos, telematicos e
interativos instalados em Portugal, e as suas modalidades afins e adiante designados por jogos e
apostas online.

2 -0 sentido e a extenséo da autorizacao legislativa referida no nimero anterior, sdo os seguintes:

a)Definir os termos e condi¢cdes em que o Estado vai concessionar a exploracao da pratica de
jogos e apostas online;

b)Estabelecer o regime da concesséo, bem como os direitos e obrigacfes dos concessionarios e a
violacéo dos deveres a que se encontram adstritos;

c)Definir o regime de tributacdo aplicavel ao exercicio da atividade de jogos e apostas online, bem
como as demais condic¢@es financeiras da concessao, incluindo as contrapartidas devidas;

d)Estabelecer, em funcéo da natureza dos jogos e apostas online, 0s requisitos que permitam
evitar o acesso a menores e incapazes e impedir a utilizacdo de imagens, de mensagens ou
objetos que atentem, direta ou indiretamente, contra a dignidade das pessoas e os direitos e
liberdades fundamentais ou qualquer forma de discriminagdo, que incitem a violéncia ou a pratica
de atividades ilicitas;

e)Consagrar a responsabilidade criminal das pessoas singulares e das pessoas coletivas ou
entidades equiparadas, qualquer que seja a sua forma juridica, bem como a responsabilidade das
mesmas pelas infragcdes cometidas pelos seus 6rgdos ou representantes;

f)Prever a responsabilidade subsidiaria dos administradores, gerentes e outras pessoas que
exercam, ainda que somente de facto, fun¢des de administracédo nas entidades referidas na alinea
anterior, pelo pagamento de multas, coimas e outras prestacdes em que forem condenados os
agentes das infrag@es, relativamente a factos praticados no periodo do exercicio do seu cargo;

g)Definir como crime as seguintes condutas:

i)A pratica da exploracgéo ilicita de jogos e apostas online;

i)A coacdo a pratica de jogos e apostas online;

iii)Os jogos e apostas online fraudulentos.

h)Definir um quadro sancionatdrio no ambito dos ilicitos contraordenacionais;

i)Proceder a revisdo da legislagcdo que regula as entidades que exercem a inspecéo tutelar do
Estado em matéria de exploracao e pratica de jogos de fortuna ou azar e apostas, conferindo-lhes
as atribuicdes, competéncias e prerrogativas de autoridade necessarias regulacao, fiscalizacéo e
inspecao dos jogos e apostas online;

j)Proceder as alteracdes que se revele necessario introduzir no Decreto-Lei n.° 422/89, de 2 de
dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 10/95, de 19 de janeiro, pela Lei n.° 28/2004, de 16 de
julho, pelo Decreto-Lei n.° 40/2005, de 17 de fevereiro, pela Lei n.° 64/2008, de 31 de dezembro, e

pelo Decreto Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro, por forma a adequar a sua aplicacdo aos jogos
e apostas online.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Proposta de Lein.2 178/XII
(Orcamento do Estado para 2014)

PROPOSTA DE ALTERAGCAO

O artigo 230.2 da Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2014 passa a ter a seguinte

redagdo:

Artigo 230.2

[...]

1 - Fica o Governo autorizado a legislar sobre a exploracdo e pratica dos jogos de fortuna ou
azar, das apostas hipicas, mutuas e a cota, e das apostas desportivas a cota, quando praticados
a distancia através de suportes eletrdnicos, informaticos, telematicos e interativos instalados
em Portugal, adiante designados por jogos, apostas hipicas e apostas desportivas online, nos

seguintes termos:

a) Definir os termos e condi¢Ges da exploragdo, pratica, fiscalizagdo e repressdo de jogos,

apostas hipicas e apostas desportivas online;

b) Definir o regime de tributagdo aplicavel ao exercicio da atividade de jogos, apostas hipicas e
apostas desportivas online, o respetivo regime legal de cobranca e fixar, quando aplicavel, o

imposto especial de jogo e a sua base de incidéncia;
c) Definir o regime de isencdo de impostos relativos ao exercicio da atividade de jogos online;

d) Definir o regime dos ilicitos penais e de mera ordenacdo social dos jogos, apostas hipicas e

apostas desportivas online, as respetivas sancées acessdrias e os aspetos processuais.
2-[.1]

a) Quanto ao regime juridico dos termos e condi¢cOes da exploracdo, pratica, fiscalizacdo e

repressao de jogos, apostas hipicas e apostas desportivas online, o Governo pode:

i. Definir os requisitos e procedimentos aplicaveis a exploracdo e pratica dos jogos, apostas

hipicas e apostas desportivas online;
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ii. Definir as entidades que tém competéncia para regular, controlar, fiscalizar e inspecionar a
exploragdo e pratica dos jogos, apostas hipicas e apostas desportivas online e respetivas

atribuicdes;

iii. Proceder a revisdo da legislacdo que regula as entidades que exercem a inspecao tutelar do
Estado em matéria de exploracdo e pratica de jogos de fortuna ou azar e de apostas hipicas,
conferindo-lhes as atribuicdes, competéncias e prerrogativas de autoridade necessarias a

regulacao, controlo fiscalizacdo, e inspecdo dos jogos e apostas hipicas online;

iv. Estabelecer os requisitos que permitam impedir o acesso dos menores e incapazes aos
jogos, apostas hipicas e apostas desportivas online e a utilizacdo de imagens, de mensagens ou
objetos que atentem, direta ou indiretamente, contra a dignidade das pessoas e os direitos e

liberdades fundamentais ou qualquer forma de discriminacdo, que incitem a violéncia ou a

pratica de atividades ilicitas;

v. Estabelecer inibicbes e condigdes de idoneidade para os membros dos drgdos sociais das

entidades exploradoras e para os gestores da exploracdo;

vi. Estabelecer restricdes proibindo a prética dos jogos, apostas hipicas e apostas desportivas
online a menores de idade, a incapazes ou inabilitados, e a todos aqueles que, de forma direta
ou indireta, possam influenciar o resultado de um acontecimento objeto de jogos, apostas
hipicas e apostas desportivas online, designadamente, a titulares dos 6rgdos sociais, de
administracdo ou de geréncia das empresas exploradoras, a trabalhadores e colaboradores das
mesmas, a qualquer pessoa que tenha ou possa ter acesso aos sistemas informaticos dos
jogos, apostas hipicas e apostas desportivas online, aos desportistas, treinadores, aos
responsaveis das entidades organizadoras e outros participantes dos eventos desportivos
objeto de apostas online, bem como aos juizes e arbitros que tenham ou possam ter qualquer
intervengdo nesses eventos, as pessoas que tenham usado o mecanismo da auto proibigdo,
bem como aquelas que se encontrem inibidas de jogar por for¢a de decisdo administrativa ou

judicial proferida nos termos da legislagdao em vigor;

vii. Estabelecer medidas preventivas e cautelares de inibicdo de acesso, registo e pratica aos
jogos, apostas hipicas e apostas desportivas online a todos aqueles que infrinjam as
disposicOes relativas as regras dos jogos, apostas hipicas e apostas desportivas online, que

usem ou tentem usar identificacdo falsa ou que apresentem sintomas de adicdao ou
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dependéncia ao jogo, bem como fixar o periodo maximo de duracdo dessas medidas, o qual

nao pode ser superior a 5 anos;

viii. Definir o regime dos pedidos de autoexclusdo da pratica de jogos, apostas hipicas e
apostas desportivas online e o periodo de duracdo dos mesmos, o qual ndo pode ser superior a

5 anos;

ix. Permitir, para efeitos de controlo das proibicGes, que as entidades que exercem a inspecado
tutelar do Estado em matéria de exploracdo e pratica de jogos de fortuna ou azar, apostas
hipicas e apostas desportivas criem e mantenham bases de dados com o registo e identificacdo
das pessoas que se encontram inibidas de praticar online, com indicacdo do periodo de

inibicdo, as quais terdo acesso as entidades exploradoras;

X. Atribuir ao Turismo de Portugal, I.P. os poderes de regulacdo, controlo, fiscalizacdo e
inspecdo, e de sancdo de infra¢des relativas aos jogos e apostas hipicas online, podendo no

exercicio da sua atividade:
- Aprovar os regulamentos necessarios a exploragao e pratica de jogos e apostas hipicas online;

- Aplicar medidas preventivas e cautelares de inibicdo aos sites de jogos e apostas hipicas

online;

- Aplicar medidas preventivas e cautelares de inibicdo e bloqueio dos sites de jogos e apostas

hipicas online;

- Aceder a toda a documentacdo e escrituracdo comercial das empresas exploradoras de jogos

e apostas hipicas online;

- Levantar autos de noticia, instruir, apreciar e sancionar as contraordenacgdes e as infragdes
administrativas, por infracdes previstas em diplomas legais que disciplinam a exploragao e

pratica de jogos e apostas hipicas online;

- Fiscalizar todos os tributos a que as entidades exploradoras de jogos e apostas hipicas online

estdo sujeitas;

- Ter todos os poderes de autoridade necessarios ao exercicio de uma fiscalizacdo direta e

imediata;

- Representar o Estado na execucdao dos contratos que vierem a ser celebrados com as

empresas exploradoras de jogos e apostas hipicas online.
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xi. Proceder as alteracBes que se revele necessério introduzir no Decreto-Lei n2 422/89, de 2
de dezembro, com as altera¢des que Ihe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 10/95, de 19
de janeiro, pela Lei n.2 28/2004, de 16 de julho, pelo Decreto-Lei n.2 40/2005, de 17 de
fevereiro, pela Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.2 141/2011, de 30
de novembro, na sequéncia do novo regime legal dos jogos online, designadamente,
atualizando os valores previstos para as multas e coimas, inclusive, quanto a estas ultimas, nos

seus valores minimos e maximos, de forma a que possam ser elevados até ao quintuplo.

xii. Proceder as alteracdes que se revele necessario introduzir no Decreto-Lei n? 268/92, de 28
de novembro, na sequéncia do novo regime legal das apostas hipicas online, designadamente,
atualizando os valores previstos para as penas contratuais e coimas, inclusive, quanto a estas

ultimas, nos seus valores minimos e maximos, para que possam ser elevados até ao quintuplo.

b) Quanto ao regime juridico de tributacdo aplicavel ao exercicio da atividade de jogos,

apostas hipicas e apostas desportivas online, pode o Governo:

i. Definir os impostos aplicaveis a atividade de exploracdo e pratica de jogos, apostas hipicas e

apostas desportivas online, bem como o respetivo regime de liquidagdo e cobranca;
ii. Definir a afetacdo e o destino a dar aos impostos e demais contribuicées;

iii. Definir o regime legal de isenc¢do de tributacdo relativa ao exercicio da atividade de jogos

online;

iv. Fixar a base de incidéncia do imposto especial de jogo para entre 15% e 20% da receita

bruta, a qual corresponde ao montante da aposta deduzido o valor dos prémios;

v. Fixar que o bingo, as apostas hipicas e as apostas desportivas sdo tributadas em imposto de
selo nos exatos termos em que o bingo e as apostas, mutuas e as outras apostas, sdo

tributados no Cédigo do Imposto do Selo;

vi. Determinar que do imposto especial de jogo apurado, 20% constituem receita do Estado,
entregue ao Tesouro, 2,5% receita da Cultura, 0,5% receita das entidades responsaveis pelo
combate a dependéncia do jogo e 77% destinados ao Turismo de Portugal, I.P., constituindo

receita propria deste organismo;

vii. Determinar que a reparticdo das receitas resultantes da tributacdao do bingo, das apostas

hipicas e das apostas desportivas é efetuada nos termos ja definidos, respetivamente, na
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legislacdo para o bingo e para as apostas hipicas de base territorial e na legislacdo relativa aos

jogos sociais do Estado;

viii. Isentar de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas os rendimentos da

exploracdo e pratica de jogos online sujeitos a imposto especial de jogo;
c) Quanto ao regime juridico dos ilicitos penais e de mera ordenacao social, pode o Governo:

i. Criar ilicitos criminais e definir as respetivas penas, principais e acessorias, alterar ou revogar
as normas penais atualmente previstas no Decreto-Lei n.2 422/89 de 2 de dezembro, com as
alteracdes que lhe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 10/95, de 19 de janeiro, pela Lei n.2
28/2004, de 16 de julho, pelo Decreto-Lei n.2 40/2005, de 17 de fevereiro, pela Lei n.2 64-
A/2008, de 31 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.2 141/2011, de 30 de novembro;

ii. Criar um regime juridico que preveja as formas de aquisicdo da noticia do crime
relativamente aos crimes previstos no presente diploma, as averigua¢bes preliminares
anteriores a aquisicdo da noticia do crime e a notificagdo das decisGes tomadas nos processos

relativos aos crimes referidos;

iii. Criar os ilicitos de mera ordenacdo social e as regras gerais, de natureza substantiva e
processual, que se revelem adequadas a garantir o respeito pelas normas legais e
regulamentares que disciplinam a exploracdo e pratica de jogos, apostas hipicas e apostas

desportivas online.

d) Quanto as apostas desportivas a cota fica o Governo autorizado a atribuir a Santa Casa da
Misericdrdia de Lisboa a sua organizagdo, exploragdo, supervisdo, bem como o controlo e
sanc¢do das infracgdes relativos as mesmas, incluindo a aplicagdo de medidas preventivas e

cautelares.

3 - Para os efeitos previstos na subalinea i) da alinea c) do nimero anterior, pode o Governo

tipificar os seguintes ilicitos criminais e estabelecer as seguintes penas:

a) Crime de exploragdo ilicita de jogo, prevendo a conduta de quem, por qualquer meio e sem
estar para o efeito devidamente autorizado, explorar, promover, organizar, favorecer ou
facilitar a exploracdo de jogos e apostas hipicas online e puni-lo com pena de prisdo até 3 anos

e multa até 300 dias;

N

b) Crime de coagdo a pratica de jogos e apostas hipicas online, para quem, por meio de

sugestdo, ameacga ou violéncia, constranger outrem a jogar ou a coloca-lo na impossibilidade
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de resistir ao jogo ou ainda para obter dele meios para a pratica dos jogos e puni-lo com a

pena correspondente ao crime de extorsdo;

c) Crime de jogo fraudulento, para quem por qualquer forma explorar e praticar jogos e
apostas hipicas online mediante a adulteracdo das regras e processos de funcionamento que
forem estabelecidos, introduzindo, modificando, apagando, ou suprimindo dados
informdticos, ou de outro modo interferir no tratamento dos mesmos, com a intengdo de

assegurar a sorte, e puni-lo com pena de prisdo de 3 a 8 anos e multa até 600 dias;

d) Prever que quem permitir o acesso de menores aos jogos e apostas hipicas online é punido

com a pena prevista para o crime de exploracao ilicita;

e) Prever que para quem por qualquer forma falsificar meios de pagamento dos jogos e

apostas hipicas online é punido com a pena prevista para o crime de contrafacdo de moeda;

f) Crime de usura de jogo, para quem, com a intencdo de alcancar para si ou para outra pessoa
beneficio patrimonial, facultar a uma pessoa dinheiro ou crédito destinado a pratica dos jogos

e apostas hipicas online e puni-lo com pena de prisdo até 2 anos e multa até 200 dias;

g) Crime de uso de identificacdo alheia, para quem usar identificacdo de terceiro para aceder e
praticar jogos e apostas hipicas online e puni-lo com pena de prisdo até 2 anos e multa até 200
dias, bem como estabelecer a mesma pena para quem consentir o uso da sua identificacdo

para que outra pessoa pratique jogos e apostas online;

h) Prever que incorre no crime de desobediéncia qualificada quem nao acatar as ordens ou
mandados legitimos das entidades de fiscalizagdo ou obstruir a sua execu¢do por parte dos
agentes sujeitos a fiscalizagcdo das entidades referidas, bem como quem incumprir ou criar
alguma obstrugdo ao cumprimento dos deveres inerentes as san¢des acessorias, aplicadas em

processo de contraordenacgao, ou das medidas cautelares legalmente previstas.

4 - Para os crimes referidos nas alineas a), c), d), e), f) e h) do nimero anterior pode o Governo

consagrar a responsabilidade criminal das pessoas coletivas, nos seguintes termos:

a) As pessoas coletivas, sociedades, ainda que irregularmente constituidas, e entidades
equiparadas, a saber, sociedades civis e associacbes de facto, sdo responsaveis pelas infracdes
previstas na presente lei quando cometidas pelos seus 6érgdos ou representantes, em seu

nome e no interesse coletivo.
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b) A responsabilidade das pessoas coletivas, sociedades, ainda que irregularmente
constituidas, e outras entidades equiparadas, a saber, sociedades civis e associacdes de facto,
é excluida quando o agente tiver atuado contra ordens ou instrucdes expressas de quem de

direito.

c) A responsabilidade criminal das entidades referidas na alinea a) ndo exclui a

responsabilidade individual dos respetivos agentes.

d) Se a multa for aplicada a uma entidade sem personalidade juridica, responde por ela o
patriménio comum e, na sua falta ou insuficiéncia, solidariamente, o patrimdnio de cada um

dos associados.

5 - Para os crimes referidos nas alineas a), c), d), e), f) e h) do n2 3 pode o Governo prever que
os administradores, gerentes e outras pessoas que exercam, ainda que somente de facto,
funcbes de administracdo em pessoas coletivas, sociedades, ainda que irregularmente

constituidas, e outras entidades equiparadas sdo subsidiariamente responsaveis:

a) Pelas multas aplicadas a infragcbes por factos praticados no periodo do exercicio do seu
cargo ou por factos anteriores quando tiver sido por culpa sua que o patrimdnio da sociedade

ou pessoa coletiva se tornou insuficiente para o seu pagamento;

b) Pelas multas devidas por factos anteriores quando a decisdo definitiva que as aplicar for
notificada durante o periodo do exercicio do seu cargo e lhes seja imputdvel a falta de

pagamento.

6 - A responsabilidade subsidiaria prevista no nimero anterior é soliddria se forem varias as
pessoas a praticar os atos ou omissdes culposos de que resulte a insuficiéncia do patrimdnio

das entidades em causa.

7 — Pode o Governo prever a punibilidade da negligéncia e da tentativa para todos os crimes

referidos na presente lei.

8 - Quanto a definicdo das san¢bes acessérias, pode o Governo definir as seguintes san¢oes

acessorias:

a) Interdicdo, por prazo nao superior a 5 anos, do exercicio da atividade que com o crime se
relaciona, incluindo inibicdo do exercicio de funcdes de administracdo, direcdo, chefia ou

fiscalizacao;
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b) Publicacdo da sentenca condenatdria a expensas do arguido em locais idéneos ao
cumprimento das finalidades de prevencao geral do sistema juridico, nomeadamente em sites

e publica¢des especificas da drea de atividade em causa;

c) Revogacdo da autorizacdao ou cancelamento do registo ou resolu¢do do contrato necessarios
para o exercicio de atividades de exploracdo e pratica de jogos e apostas hipicas online, de

acordo com a natureza, gravidade ou frequéncia dos crimes cometidos.

9 - Quanto aos aspetos processuais relativos aos ilicitos criminais, pode o Governo, no uso da
autorizacdo legislativa concedida pela alinea d) do n.2 1, criar regras sobre as averiguacdes

preliminares relativas aos crimes, previstos na presente lei, no sentido de:
a) Atribuir as entidades fiscalizadoras o poder de realizarem averiguacdes preliminares;

b) Prever que as averiguagOes preliminares compreendam o conjunto de diligéncias

necessarias para apurar a possivel existéncia da noticia de um crime;

c) Prever a possibilidade de as entidades fiscalizadoras, para efeito do disposto nas alineas
anteriores e sem prejuizo dos poderes de fiscalizacdo de que disponha, poderem solicitar as
diversas pessoas e entidades todos os esclarecimentos, informacdes, documentos,
independentemente do seu suporte, objetos e todos os elementos necessdrios para confirmar

ou negar a suspeita de um crime;

d) Prever a possibilidade de as entidades fiscalizadoras procederem a apreensdo e inspecao de
quaisquer documentos, independentemente da natureza do seu suporte, valores, objetos
relacionados com a possivel pratica de crimes ou proceder a selagem de objetos ndo
apreendidos nas instalagdes das entidades ou pessoas sujeitas as suas jurisdi¢des, na medida
em que 0os mesmos se revelem necessarios a averiguagao da possivel existéncia da noticia de
um dos crimes previstos nesta lei, sujeitando tais atos ao regime respetivo previsto no Cédigo

de Processo Penal;

e) Prever a possibilidade de as entidades fiscalizadoras, para efeito do disposto nas alineas
anteriores, requererem a colaboragdo de outras autoridades, entidades policiais e 6rgdos de

policia criminal;

f) Prever a possibilidade de as entidades fiscalizadoras poderem, em caso de urgéncia ou

perigo pela demora, mesmo antes de iniciadas as averiguagdes preliminares, procederem aos
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atos necessarios a aquisicdo e conservacdo da prova, para os efeitos descritos nas alineas

anteriores;

g) Prever que, uma vez concluidas as averiguagGes preliminares e obtida a noticia de um crime,
as entidades fiscalizadoras remetam os elementos disponiveis a autoridade judiciaria

competente.

10 - O Governo pode determinar que todas as decisGes tomadas ao longo dos processos por
crimes contra os jogos e apostas hipicas online sejam sempre notificadas ao Turismo de

Portugal, I.P.

11 - Quanto ao regime dos ilicitos de mera ordenacdo social e respetivas sancdes, pode o
Governo determinar que a violacdo das normas que regulam a exploracdo e pratica de jogos,
apostas hipicas e apostas desportivas online seja sancionada com as coimas e sancoes
acessorias descritas neste diploma, devendo a conexdo entre os ilicitos e as sanc¢des ser
estabelecida de acordo com critérios de gravidade dos factos, apreciada em abstrato, em
funcdo da protecdo da ordem social, da confianca e seguranca das entidades que neles

intervenham.

12 - O Governo pode organizar os ilicitos de mera ordenacgdo social e respetivas coimas em

abstrato dentro dos seguintes escalGes de gravidade:

a) As infracGes menos graves ou ligeiras sdo sancionadas com coima de 2500 euros a 250000

euros;
b) As infragdes graves sdo sancionadas com coima de 12500 euros a 1250000 euros;
c) As infragGes muito graves sdo sancionadas com coima de 25000 euros a 2500000 euros.

13 - Para além das san¢Bes acessorias previstas no Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de outubro,
com as alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 356/89, de 17 de outubro, pelo Decreto-
Lei n.2 244/95, de 14 de setembro, pelo Decreto-Lei n.2 323/2001, de 17 de dezembro e pela
Lei n.2 109/2001, de 24 de dezembro, pode o Governo estabelecer para os ilicitos de mera
ordenacgdo social que tipificar a aplicagdo, cumulativamente com as sang¢des principais, as

seguintes sanc¢Oes acessorias:

a) Apreensdo e perda do objeto da infracdo, incluindo o produto do beneficio obtido pelo
infrator através da pratica da contraordenacdo, com observancia do disposto nos artigos 22.2 a

26.2 do Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de outubro, com as altera¢des introduzidas pelo
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Decreto-Lei n.2 356/89, de 17 de outubro, pelo Decreto-Lei n.2 244/95, de 14 de setembro,
pelo Decreto-Lei n.2 323/2001, de 17 de dezembro e pela Lei n.2 109/2001, de 24 de

dezembro;

b) Interdicdo temporaria do exercicio pelo infrator da atividade a que a contraordenacgdo

respeita;

c) Inibicdo do exercicio de fun¢cbes de administracdo, direcdo, chefia ou fiscalizacdo e, em

geral, de representacdo de quaisquer entidades exploradoras de jogos e apostas hipicas online;

d) Inibicdo temporaria de acesso aos sites de jogos, apostas hipicas e apostas desportivas

online pelo infrator a que a contraordenacdo respeita;

e) Publicacdo, a expensas do infrator e em locais idoneos ao cumprimento das finalidades de
prevencao geral do sistema juridico e da protecdo dos utilizadores, da sancdo aplicada pela

pratica da contraordenacao;

f) Revogacdo da autorizagdo ou cancelamento de registo ou resolu¢do do contrato necessarios

para o exercicio das atividades.

14 - As sancgGes referidas nas alineas b), c) e d) do nimero anterior ndo podem ter duracdo

superior a cinco anos, contados da decisdo condenatéria definitiva.

15 - O Governo pode estabelecer para as pessoas coletivas ou equiparadas um regime de
responsabilidade solidaria pelo pagamento das coimas, custas e outros encargos associados as

sancdes aplicadas aos diversos arguidos no processo de contraordenacao.

16 - O Governo pode estabelecer os critérios para a determina¢do da medida concreta das
san¢Oes aplicaveis que se revelem adequados a dar cumprimento ao principio da

proporcionalidade, a gravidade dos factos e a culpa dos agentes.

17 - O Governo pode estabelecer que, independentemente da fase em que transite em julgado
a decisdo condenatdria, o produto das coimas e do beneficio econdmico apreendido nos
processos de contraordenacdo relativos a jogo online reverta 20% para o Estado e o

remanescente para o Turismo de Portugal, I.P.

18 - Quando os processos de contraordenacdo se reportem a ilicitos relativos a apostas hipicas
e a apostas desportivas online, o Governo pode estabelecer que, independentemente da fase

em que transite em julgado a decisdo condenatdria, o produto das coimas e da venda dos bens

10
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apreendidos reverta, respetivamente, para as entidades definidas no Decreto-Lei n.2 268/92,

de 28 de novembro, e na legislacdo relativa aos jogos sociais do Estado.

19 - O Governo pode adaptar o regime geral das contraordenag¢des as caracteristicas e
circunstancias de funcionamento dos jogos, apostas hipicas e apostas desportivas online, no

sentido de:

a) Criar um regime especifico de atribuicdo da responsabilidade por factos praticados em
nome ou por conta de outrem, sem que o mesmo exclua a responsabilidade das pessoas
individuais;

b) Criar um regime geral de atuacdo em nome ou por conta de outrem, dispondo que ndo
obstard a responsabilidade dos agentes individuais a circunstancia de estes ndo possuirem
certas qualidades ou relacOes especiais exigidas na contraordenacao e estas sé se verificarem
na pessoa ou entidade em cujo nome o agente atua, bem como a circunstancia de o agente

atuar no interesse de outrem quando a contraordenacdo exija que atue no interesse préprio;

c) Criar uma regra de atribuicdo de responsabilidade para os titulares do drgdao de
administracdo e responsaveis pela direcdo ou fiscalizacdo de dreas de atividade de pessoas
coletivas ou equiparadas que ndo cumpram o dever de pOr termo aos ilicitos de mera

ordenacdo social que sejam praticados na sua area de intervencdo funcional;
d) Determinar a responsabilidade a titulo de dolo, de negligéncia e na forma tentada;

e) Ressalvar o cumprimento do dever violado nas infracdes por omissdo, ndo obstante o
pagamento da coima ou o cumprimento das sangdes acessorias, sujeitando o infrator a uma
injuncdo das entidades fiscalizadoras no sentido de cumprir esse dever e qualificando o

desrespeito por essa injungdo como contraordenagdo muito grave;

f) Determinar que se o mesmo facto constituir simultaneamente crime e contraordenacgao, é o
arguido sempre responsabilizado por ambas as infragGes, instaurando-se, para o efeito,

processos distintos a decidir pelas respetivas autoridades competentes.

20 - O Governo pode fixar em 5 anos o prazo de prescricdo do procedimento pelas

contraordenagdes, sujeitando-se ao mesmo prazo a prescricdo das sangdes.

21 - Quanto ao processo dos ilicitos de mera ordenagdo social, pode o Governo adaptar as

regras de processo previstas no regime geral das contraordenagBes as caracteristicas e
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circunstancias de funcionamentos da exploracdo e pratica de jogos, apostas hipicas e apostas

desportivas online, no sentido de:

a) Regular a competéncia das entidades fiscalizadoras para processarem as contraordenacgdes

e aplicarem as respetivas san¢Ges e medidas cautelares;

b) Estabelecer o dever geral de comparéncia das testemunhas e peritos na fase administrativa

do processo, cuja violacdo é sancionada com uma sancdo pecuniaria adequada;
c) Admitir a presenca facultativa do arguido na fase administrativa do processo;
d) Regular o regime das notificagGes na fase administrativa do processo;

e) Prever a possibilidade de as entidades fiscalizadoras aplicarem, na fase administrativa do
processo de contraordenacdes, medidas cautelares de suspensao preventiva, no todo ou em
parte, das atividades ou fungdes exercidas pelos arguidos ou, ainda, a sujeicdo do exercicio de
funcbes ou atividades a condi¢es especificas, necessarias para o exercicio idéneo da atividade

ou funcdo em causa, quando tal se revele necessario a salvaguarda da instrucdo do processo;

f) Prever a possibilidade de um procedimento de adverténcia ao infrator, na fase
administrativa do processo, para sanacdo de irregularidades previstas como

contraordenacgdes;

g) Prever a possibilidade de ser aplicada, na fase administrativa do processo, uma forma
sumarissima do procedimento, de natureza facultativa e cuja decisdo final é irrecorrivel, em
funcdo da reduzida gravidade da infracdo e da culpa do agente, cuja tramitacdo depende do
acordo do arguido quanto a san¢do proposta, podendo esta ser uma admoestagao escrita ou

uma coima que ndo exceda o triplo do limite minimo abstratamente previsto;

h) Prever a possibilidade de as entidades fiscalizadoras suspenderem a execuc¢do da sangao, no

todo ou em parte, condicionando a eficacia da decisdo condenatdria;

i) Prever a possibilidade de as entidades fiscalizadoras procederem a apreensdo de quaisquer
documentos, independentemente do seu suporte, valores, objetos relacionados com a pratica
de ilicitos ou proceder a selagem de objetos ndo apreendidos nas instalagdes das entidades ou
pessoas sujeitas as suas jurisdicdes, na medida em que 0os mesmos se revelem necessarios as

averiguagoes ou instrucdo de processos das suas competéncias.

12
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22 - O Governo pode adaptar as regras de processo previstas no Regime Geral das
Contraordenacgdes relativas a impugnacao judicial das decisdes das entidades fiscalizadoras, no

sentido de:

a) Ser estabelecida uma norma especial relativa ao tribunal competente para conhecer o

recurso de impugnacao das decisdes do Turismo de Portugal, I.P.;

b) Permitir que o Turismo de Portugal, |.P. ou a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa possam
juntar a impugnacao judicial alegacdes, elementos ou informacdes relevantes para a decisdao

da causa, bem como oferecer meios de prova;

c) Permitir que o tribunal possa decidir por despacho quando ndo considere necessaria a
audiéncia de julgamento e ndo exista oposicao do arguido, do Ministério Publico e do Turismo

de Portugal, I.P. ou da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa;

d) Estabelecer que, caso tenha lugar a audiéncia de julgamento, o tribunal decide ndo s6 com
base na prova realizada em audiéncia, mas também com base na prova produzida na fase

administrativa do processo de contraordenagao;

e) Permitir a participacdo do Turismo de Portugal, I.P. ou da Santa Casa da Misericordia de

Lisboa na audiéncia de julgamento;

f) Prever que a desisténcia da acusacdo pelo Ministério Publico depende da concordancia do

Turismo de Portugal, IP ou da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa;

g) Prever a possibilidade de o Turismo de Portugal, IP ou a Santa casa da Misericérdia de
Lisboa recorrerem autonomamente das decisdes proferidas no processo de impugnagao que

admitam recurso;

h) Prever o dever de todos os sujeitos processuais que intervenham na fase judicial do
processo de contraordenagado notificarem o Turismo de Portugal, I.P. ou a Santa Casa da

Misericdrdia de Lisboa das decisGes que tomem relativamente a esse processo.
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Palacio de Sdo Bento, 15 de Novembro de 2013

Os Deputados dos Grupos Parlamentares do PSD e do CDS-PP,

Luis Montenegro Nuno Magalhaes
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Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagao em Comissao

PROPOSTA DE LEI 178/XI11/3

Artigo 231.°

Autorizacao legislativa no ambito da tributacdo de financiamentos externos

1 -Fica o Governo autorizado a legislar sobre o regime tributario em sede de IRC dos juros devidos
ou pagos por sociedades com sede ou dire¢do efetiva em territorio portugués decorrentes de
empréstimos concedidos por instituicdes de crédito de outro Estado membro da Unido Europeia, ou
do espago econdémico europeu.

2 -0 sentido e a extenséo da autorizacao legislativa referida no nimero anterior, sdo os seguintes:
a)Estabelecer que o regime abrange os empréstimos concedidos pelas seguintes entidades:

i)Instituicdes de crédito de outro Estado membro da Unido Europeia, ou do espag¢o econdmico
europeu, que esteja vinculado a cooperag¢é@o administrativa no dominio da fiscalidade, equivalente a
estabelecida no ambito da Unido Europeia, e que ndo sejam imputéveis a um estabelecimento
estavel situado em territ6rio portugués, ou fora dos territérios dos referidos Estados-membros;

if)Sucursais de instituicdes de crédito sediadas em territério portugués noutro Estado membro da
Unido Europeia ou do espago econdmico europeu que esteja vinculado a cooperagéo
administrativa no dominio da fiscalidade equivalente & estabelecida no &mbito da Unido Europeia e
gue ndo sejam imputaveis a sua atividade em territdrio portugués;

b)Definir que o regime € aplicavel aos juros cujo pagamento seja imputavel a um estabelecimento
situado em territério portugués de uma sociedade residente em:

i)Outro Estado membro da Uni&o Europeia; ou

if)Outro Estado membro do espac¢o econdmico europeu que esteja vinculado a cooperacao
administrativa no dominio da fiscalidade equivalente a estabelecida no ambito da Unido Europeia;
ou

iii)Estado com o qual tenha sido celebrada convencado destinada a evitar a dupla tributagcéo, que
preveja cooperacao administrativa no dominio da fiscalidade equivalente a estabelecida no ambito
da Unido Europeia;

c)Estabelecer o regime de prova aplicavel aos beneficiarios do rendimento, nomeadamente que os
mesmos devem fazer prova perante a entidade que se encontra obrigada a efetuar a retencdo na
fonte, até ao termo do prazo estabelecido para a entrega do imposto que deveria ter sido deduzido
nos termos das normas legais aplicaveis, dos requisitos ai previstos através da apresentacéo de
certiddo da entidade responsavel pelo registo ou pela supervisdo que ateste a existéncia juridica do
titular e o seu domicilio;

d)Prever a definicdo dos conceitos mais relevantes para o regime, nomeadamente:

i)O que se deve entender por «instituicdes de crédito de outro Estado membro da Unido Europeia
ou do espaco econémico europeu»; e

i)O que se deve entender por «empréstimos».

(Fim Artigo 231.9)
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Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagao em Comissao

PROPOSTA DE LEI 178/XI11/3

Artigo 232.°

Autorizacao legislativa no ambito das notificacdes e citacdes eletrdnicas efetuadas pela
seguranca social

1 -Fica o Governo autorizado a legislar sobre as notificagdes e citagdes por transmissao eletronica
de dados através dos sistemas informéticos declarativos geridos pela seguranca social.

2 -A autorizacgdo referida no nimero anterior tem o sentido de consagrar a possibilidade de serem
efetuadas notificagdes e citacdes por transmissao eletronica de dados no ambito das relagfes
juridicas de vinculag&o e contributiva do sistema previdencial de seguranca social ou do processo
executivo.

3 -A autorizacao referida no n.° 1 tem a seguinte extensao:

a)Determinar que o valor juridico das notificacdes e citacbes efetuadas através do servico de caixa
postal eletrénica tém valor juridico igual ao das notificacdes ou citagBes remetidas por via postal
registada ou por via postal registada com aviso de recepc¢ao, consoante 0s casos;

b)Determinar os requisitos a que deve obedecer a autenticacdo da assinatura de atos praticados
por meios eletrénicos sujeitos a notificacao;

c)Estabelecer regras relativas ao momento em que se considera feita a notificacéo ou a citacao.

4 -A presente autorizacdo legislativa tem a duracéo de 180 dias.

(Fim Artigo 232.9)
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Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagao em Comissao

PROPOSTA DE LEI 178/XI11/3

Artigo 233.°

Sistema de regulacao de acesso e exercicio de profissées

1 -Fica o Governo autorizado a alterar o regime de acesso e exercicio de profissdes, no sentido de
substituir o Sistema de Regulacdo de Acesso a Profissdes (SRAP), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
92/2011, de 27 de julho, por um novo sistema que vise a simplificacdo e eliminacdo de barreiras no
acesso e no exercicio de profissdes, alargando o seu ambito de aplicagao e criando uma melhor
articulacdo com o direito fundamental da livre escolha da profisséo, previsto no n.° 1 do artigo 47.°
da Constituicéo.

2 -A extensdo da autorizacao legislativa referida no nimero anterior compreende, nomeadamente:

a)A clarificacdo do objeto do novo sistema pela densificagdo dos conceitos de atividade
profissional, profissdo, profissdo regulada, profissdo regulamentada, requisitos profissionais,
qualificagbes profissionais, formacdo regulamentada e reserva de atividade profissional;

b)O alargamento do &mbito de aplicacdo do novo sistema, integrando o acesso e exercicio de
profissBes, salvo no que diz respeito as profissdes reguladas por associa¢des publicas
profissionais;

¢)A exclusdo do Catalogo Nacional de Qualificagbes (CNQ) dos requisitos profissionais que nao
sejam requisitos de qualificacdes;

d)A clarifica¢é@o do regime geral de acesso a determinada profissdo pela mera posse de diploma ou
certificado de qualificagbes, incluindo profissdes sujeitas a qualificacdes de nivel superior e
diplomas ou certificados obtidos por aprovacdo em exame sem formacao prévia;

e)A revisdo do regime de Reconhecimento, Validacéo e Certificacdo de Competéncias Profissionais
(RVCCP);

f)A enumeracéo taxativa dos tipos de requisitos profissionais que excecionalmente permitam a
imposicao de controlo administrativo prévio ao acesso a determinada profissédo, pela consagragéo
de titulo profissional;

g)A consagracgédo de quadro sancionatdrio subsidiario para o exercicio ilicito de profissao ou de
atividade profissional reservada;

h)A articulacdo do novo sistema com o regime de reconhecimento de qualificagcdes profissionais
obtidas fora de Portugal, por nacionais de Estados membros da Unido Europeia e do Espaco
Econémico Europeu, constante da Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, alterada pela Lei n.° 41/2012, de
28 de agosto;

i)A extincdo da Comissao de Regulag&o do Acesso a Profissdes (CRAP) e a atribuicdo de
competéncias consultivas em matéria de acesso e exercicio de profissdes, de acordo com o novo
ambito de aplicagdo do sistema, ao servi¢co do ministério responsavel pela area laboral com
competéncia para apoiar a concecao das politicas relativas ao emprego, formacéo, certificacao
profissional e relacdes profissionais.

(Fim Artigo 233.9)
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Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagao em Comissao

PROPOSTA DE LEI 178/XI11/3

Artigo 233.°-A

(Fim Artigo 233.°-A)
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“ORCAMENTO DO ESTADO PARA O ANO DE 2014”

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Exposi¢ao de motivos

O interior do pais assistiu nos ultimos anos a fendmenos de migracdo e emigracao porque as pessoas
procuram oportunidades de emprego e, infelizmente, ndo as encontram nas suas terras. Entramos,
assim, no ciclo vicioso de empobrecimento, desertificacdo, perda de atratividade, deslocalizacdo de
servicos publicos. O Governo olha para esta situagdo e vé o interior como um fardo e um encargo.
Mas ndo tem que ser assim, nem pode ser assim. Portugal ndo pode abdicar de uma parte
importante (e valiosa) do seu territério e as gentes do interior merecem ser tratadas com a mesma

dignidade de todos os outros nossos concidadaos.

Um caso é paradigmatico do tratamento dado as populagdes que ndo dispéem de gas canalizado,
com especial incidéncia no interior: o prego do gds, como se os cidaddos que la vivem ndo tivessem
o mesmo direito de acesso aos bens bdsicos. De facto, é inaceitavel que o preco do gas em botija
seja exorbitante no interior do pais, quase o dobro do praticado do outro lado da fronteira. Trata-se
de uma penalizacdo acrescida para quem ja é prejudicado por ndo ter gas natural. Estudo recente da
DECO aponta para que o gas de botija custe quase o dobro do gas natural, o que afeta

especialmente as populagées do interior e os mais carenciados, que nao dispdem de gas canalizado

Por outro lado, e segundo a DECO, em cerca de metade das cidades, a diferenga entre os precgos
minimos e maximos é inferior a 1 euro, o que deixa perceber uma estranha harmonizag¢do de precos

a nivel regional.

O gés é um bem essencial e pesa no orcamento familiar. Nesse sentido é importante garantir o
principio da aproximacgdo do preco do gas de garrafa as tarifas do gas natural e para que o mercado
seja alvo de regulacdo, de modo a estabelecer um preco maximo, ndo penalizador do interior do
pais.

s loPS|

Grupo Parlamentar do Partido Socialista

www.ps.parlamento.pt
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Artigo 233.2-A
Principio da aproximacgao do preco do gas de garrafa as tarifas do gas natural

1. Fica o Governo autorizado a tomar as iniciativas legislativas necessarias e adequadas para a
adocdo do principio da aproximacdo do preco do gds de garrafa as tarifas do gas natural,

nomeadamente por via fiscal, regulatéria ou outra.

2. Para efeito do cumprimento do disposto na autorizacao legislativa prevista no nimero anterior, o

governo deve igualmente apresentar um relatdrio de caracterizacdo da situagdo atual até ao fim do

primeiro trimestre de 2014

Palacio de S. Bento, 15 de Novembro de 2013

Os Deputados,

s loPS|

Grupo Parlamentar do Partido Socialista
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PROPOSTA DE LEI 178/XI11/3

Artigo 233.°-A

(Fim Artigo 233.°-A)
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PARTIDO COMUNISTAPORTUGUES
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Proposta de Lei n.2 178/XI1/3.2

Aprova o Or¢camento do Estado para 2014

Proposta de aditamento

CAPITULO XIX
Disposi¢oes diversas com relevancia tributaria
SECCAOV
Outras disposicoes
Artigo 233.2-A (novo)

Medidas de transparéncia em matéria de perda fiscal

Todas as situacdes que envolvam perddo de dividas fiscais devem ser adequadamente
publicitadas em sitio electrénico da Direccdo Geral dos Impostos, informando sobre os
montantes das dividas e das raz6es que estiveram na base das respectivas anula¢des, devendo
também ser remetidos para o Tribunal de Contas, para eventual analise, as situagcles

envolvendo um perdao fiscal acima de um valor a fixar por portaria do Ministro das Finangas.

Assembleia da Republica, de 15 Novembro de 2013

Os Deputados
Paulo Sa
Miguel Tiago

Jodo Oliveira
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Artigo 233.°-B

(Fim Artigo 233.°-B)
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PROPOSTA DE LEI N.2 178/XI11/32

“ORCAMENTO DO ESTADO PARA O ANO DE 2014”

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Um dos problemas inerentes a Derrama prende-se com a liquidacdo e cobranca feita nos municipios
associados a centros electroprodutores e a exploragées mineiras, tendo em conta a dificuldade de se

identificar a proporg¢do de rendimento gerado apenas em funcdo da massa salarial correspondente.

O prejuizo causado pela impossibilidade de reconhecimento do beneficio da atividade econdmica
desenvolvida deve por isso ser acautelado para o futuro, devendo o Governo promover as alteracées
legislativas necessdrias para acautelar futuras cobrancgas, incluindo por isso novos critérios na

definicdo deste imposto.

Artigo 233.2-B

Autorizagao legislativa para regularizagao da liquidagao e cobranga de Derrama associada a

centros electroprodutores e explora¢des mineiras

Fica o Governo autorizado a alterar o regime financeiro das autarquias locais e das entidades
municipais, previsto no Decreto-Lei n-2 73/2013, de 3 de setembro, no sentido de regularizar a
liguidacdo e cobranga de Derrama associada a centros electroprodutores e a exploragdes mineiras,

passando a ter em conta, ndo sé a massa salarial, mas também a produg¢do em cada territdrio.

Palacio de S. Bento, 15 de Novembro de 2013

Os Deputados,
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