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1 - NOTA INTRODUTORIA

Em 22 de Marco de 2010, cumprindo o disposto no n.° 3 do artigo 5.° da Lei
43/2006, de 25 de Agosto, o Governo remeteu a Assembleia da Republica o
seu relatdério anual sobre a participacao de Portugal na Unidao Europeia,

relativo ao ano de 2010.

O Senhor Presidente da Assembleia da Republica, por despacho de 1 de Abril,
remeteu esse relatorio a Comissao Parlamentar de Assuntos Europeus (CAE)

para elaboracao de Parecer.

Em 6 de Setembro, dando cumprimento ao disposto na alinea f), do artigo 7.°
da Lei 43/2006, de 25 de Agosto, a Comissao Parlamentar de Assuntos
Europeus solicitou a Comissao de Orcamento, Financas e Administracao
Publica (COFAP) a elaboracao de um parecer incidindo de forma especifica
sobre a parte desse relatorio que aborda matérias da competéncia da COF,
isto €, Titulo IV, V, VI, IX (Capitulo XIl) e XI do Relatorio, relativos,
respectivamente, ao “Quadro Financeiro da Uniao Europeia e Reforma das
Politicas”, “Questoes Economicas e Financeiras”, “Estratégia Europa 2020”,
“Politicas Comuns e Outras Accoes” e a “Execucao do Direito da Uniao

Europeia“.

Na sequéncia da deliberacao da COFAP, em 15 de Setembro p.p., a
elaboracao deste parecer coube ao Grupo Parlamentar do Partido Socialista,

que, por sua vez, indicou como Relator o Deputado Joao Galamba.

Face a natureza expositiva e bastante completa do relatorio em apreciacao,
que descreve nao s6 o papel de Portugal no processo de construcao da Uniao
Europeia, mas também o desenvolvimento dos trabalhos e das politicas da

Uniao Europeia ao longo do ano transacto, optou-se por destacar os aspectos
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considerados mais relevantes dentro de cada capitulo, com especial enfoque

nas matérias que mais directamente respeitam a Portugal.

2 - O RELATORIO DO GOVERNO

Titulo IV - Quadro Financeiro da Unidao Europeia e Reforma das
Politicas
“O ano de 2010 ficou marcado pelo inicio das reflexées sobre a reapreciacGo

do orcamento da UE e sobre as reformas das politicas comunitdrias.

Apresentado pela Comissdo Europeia em Outubro, o documento sobre a
reapreciacdo do orcamento traca um rumo consentdneo com a Estratégia
Europa 2020: as principais politicas com impacto orcamental da UE,
nomeadamente a Politica Agricola Comum (PAC) e a Politica de Coesdo, s@o

salvaguardadas mas reorientadas para a implementacéao da Estratégia.

Sdo reforcadas as nocées de concentracdo temdtica e condicionalidade. E
igualmente reaberto o debate sobre o financiamento da UniGo, sendo postos

em causa os rebates e lancadas propostas de novos recursos proprios.

A Comunicacdo da Comissdo originou desde logo iniciativas de alguns Estados-
membros no sentido de antecipar o debate sobre o prdoximo Quadro

Financeiro.

Portugal assumiu uma posicGo de concorddncia face ao alinhamento do
orcamento com as prioridades da Estratégia Europa 2020 e de abertura face

ao debate dos recursos proprios.

No tocante ao debate sobre as Perspectivas Financeiras pos-2013, defendemos

que o método comunitdrio e o papel da ComissGo devem ser respeitados.
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Portugal iniciou em 2010 os trabalhos de preparacGo das negociacées,
baseado nos trabalhos de reflexdo e coordenacdo, nomeadamente os

efectuados para a consulta publica de 2009.

Nesta perspectiva tem havido concertacGo e contactos politicos com os

Estados-membros com posicées andlogas as de Portugal.

Reaprecia¢ao do Or¢camento da UE

Apresentac¢ao da Comunica¢ao da Comissao

O ano de 2010 ficou marcado pela apresentacdo, a 19 de Outubro, da
ComunicacGo da ComissGo (COM (2010) 700) sobre a reapreciacGo do

orcamento da UE.

Este documento, esperado desde 2009, resulta de um processo que passou
nomeadamente por uma consulta publica, cujo relatorio foi publicado em
Novembro de 2008.

Os sucessivos adiamentos a que foi sujeito o lancamento deste exercicio
tiveram por consequéncia inviabilizar uma reflexdo mais aprofundada sobre
as politicas sem ligacdo directa a negociacdo das perspectivas financeiras,
contribuindo antes para que a reapreciacdo do orcamento se constituisse

como um ponto de partida para o debate sobre o Quadro Financeiro pds-2013.

O objectivo primordial deste documento € “aprender com o passado” e evitar
a “rigidez dos anteriores quadros financeiros”. Houve a preocupacdo de
tracar um rumo consentdneo e consistente com a Europa 2020 - a grande
prioridade subjacente ao documento é o crescimento inteligente, sustentdvel
e inclusivo, num Obvio e assumido alinhamento com a arquitectura da

Estratégia Europa 2020.
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O documento dd um grande enfoque aos grandes projectos, ao sector
energético e ao valor acrescentado europeu, procurando que todos os EM se
revejam nas op¢bes tomadas e beneficiem com os recursos disponiveis. A PAC
aparece salvaguardada com uma reorientacdo para a competitividade verde e
sustentdvel, assumindo a continuacdo da tendéncia decrescente em termos de

peso no orcamento.

A Politica de Coesdo aparece como continuando a ser uma politica forte com
cobertura total a UniGo, mas com a necessidade de se orientar mais para a
competitividade e o crescimento economico, com uma maior concentracdo

nos objectivos temdticos e nos resultados e com uma clara condicionalidade.

O documento refere também a continuacdo da concentracdo da intensidade
dos apoios nas regibes mais pobres, embora assumindo a sua funcdo
“facilitadora” para a competitividade de toda a Unido, e continuacGo de
investimentos nas regides “intermédias” - no que parece constituir a criac@o

de uma nova categoria de regioes.

Outras dreas referidas sd@o energia, alteracbes climdticas, cidadania, accdo
externa, mas sem especificar novas configuracées para o financiamento,
excepto para o Fundo para a Solidariedade da UE, no sentido de alargar as

suas elegibilidades.

Debate sobre o Quadro Financeiro pos-2013

Na sequéncia da divulgacdo desta Comunicac@o da Comissdo, e ndo obstante o
debate sobre o Quadro Financeiro pods-2013 apenas ter lugar apds a
apresentacdo de propostas legislativas, o que deverd ocorrer em 2011,
assistiu-se ja no ultimo trimestre de 2010 a tentativas politicas de

condicionar o debate.
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Assim, nas conclusées do Conselho Europeu de 28 e 29 de Outubro foi inserido
um paradgrafo que afirma ser essencial que o orcamento da Unido e o proximo
quadro financeiro plurianual reflictam os esforcos de consolidacGo que estdo
a ser desenvolvidos pelos Estados-membros para colocar o défice e a divida
numa trajectoria mais sustentdvel. Ainda nesse pardgrafo estava previsto que
o Conselho Europeu debaterd na sua proxima reuniGo o modo de assegurar
que a despesa a nivel europeu possa dar um contributo adequado neste

contexto.

Tal ndo tendo chegado a concretizar-se na reuniGo de Dezembro, cinco
Estados-membros (Reino Unido, Alemanha, Franca, Paises Baixos e Finldndia)
optaram por publicitar uma carta enviada ao Presidente da ComissGo
Europeia a 18 de Dezembro, em que defendem que no proximo Quadro
Financeiro a taxa de crescimento do Orcamento europeu ndo deverd exceder
a inflacdgo em pagamentos e deverd mesmo ser inferior a inflagdo em

autorizacoes.

Interesses portugueses

A agenda subjacente a Europa 2020 é de crucial importancia para o pais, tal
como é a Politica de Coesdo. Por isso Portugal concorda com o alinhamento
estratégico do quadro financeiro plurianual e das politicas comunitdrias com
a Europa 2020. Consideramos também que a concretizacGo das ambicbes da
Unido implica a disponibilizacdo de meios suficientes, sem desvirtuar o cerne

das politicas comunitdrias.

A ligacdo da Europa 2020com a Politica de Coesdo devera ser equilibrada,
uma vez que a estratégia ndo esgota as intervencées da Politica de Coesdo e
das demais politicas comunitdrias. Além disso, as politicas da Unido deverdo
continuar a contribuir para o objectivo da coesGo economica, social e

territorial, em conformidade com o artigo 174.° TFUE.
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Relativamente ao financiamento da UniGo Europeia, Portugal defende um
sistema equitativo, simples e transparente, do qual sejam eliminados todos

0s mecanismos de compensacao.

Tendo presente esta perspectiva, Portugal tem apoiado as intencées da
Comissdo de abrir o debate sobre o financiamento e os recursos proprios da

Unido.

Reforma da Politica de Coesdo
Em Novembro, a Comissao divulgou o 5.° relatorio sobre a coesGo econémica,
social e territorial que, nas suas conclusées, lancou um conjunto inicial de

ideias para o Futuro da Politica de Coesao.

Neste documento s@o evidenciados os contributos significativos da Politica de
CoesGo para o crescimento e desenvolvimento equilibrado na Unido,
destacando-se igualmente que a crise economica e financeira dos ultimos
anos coloca novos desafios e demonstra a necessidade de um investimento na
competitividade de todas as regiées, bem como na continuacdo do apoio as
regides mais atrasadas. Neste contexto, a Comissdo propo0s:
e Mudanca na arquitectura da Politica de Coesdo que contemple uma
nova categoria de regibes de rendimento intermédio (previsivelmente
entre 75 e 90% da média comunitdria do PIB per capita) de forma a
salvaguardar, por um lado, a sustentabilidade dos regimes de transicdo
e, por outro, o tratamento idéntico para regibes em igual estddio de
desenvolvimento;
e Continuacdo dos Objectivos “Convergéncia”, “Competitividade” e
“Cooperacéo Territorial”;
e Financiamento centrado num numero limitado de prioridades, em

articulacdo com os objectivos fixados pela Estratégia Europa 2020;
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e Reformulacdo dos ciclos de planeamento e gestdo da Politica de Coeséo
com vista a assegurar que os objectivos fixados pela Estratégia Europa
2020 sejam traduzidos em prioridades de investimento;

e [Estabelecimento de um contrato entre os Estados-membros e a
ComissGo sobre a forma de cumprir essas prioridades, com base nos
futuros Programas Nacionais de Reformas dos diferentes paises,
incluindo o estabelecimento de objectivos claros e mensuraveis;

e C(onsiderac@o de incentivos para tornar a execucdo dos programas de
coesdo tdo eficiente e ambiciosa quanto possivel, sendo que uma
percentagem do financiamento da coesdGo poderia constituir uma
reserva e ser disponibilizada as autoridades nacionais e regionais com
base na qualidade e nos progressos dos programas apresentados;

e Simplificacdo do sistema de execucGo mediante a reducdo da
burocracia e o reforco da avaliacGo, do desempenho e dos resultados

gracas a uma definicdo mais concreta dos objectivos.

A principal prioridade de Portugal continua a ser uma Politica de Coesdo
forte que cubra toda a Unido, mas com clara e significativa concentrac@o nas

regides e Estados menos desenvolvidos.

O espirito da actual afectacdo de recursos, que assenta no nivel de
prosperidade regional, poderd todavia passar por alguns ajustamentos ao
nivel da ponderacdo da prosperidade nacional que adequem os instrumentos
financeiros da Politica as necessidades dos paises, na perspectiva de um

reforco da concentracdo nas regiées e Estados-membros menos prosperos.

Relativamente a arquitectura da politica, Portugal considera que qualquer
inovacdo na arquitectura devera garantir estabilidade nos critérios de

elegibilidade, ser avaliada em relacdo a prosperidade relativa dos Estados-
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membros e ser vista a luz dos principios da coesGo e da reducdo das

disparidades.

A posicdo de Portugal nos vdrios foruns foi de valorizar o equilibrio da
Politica de Coesdo e demonstrar a necessidade de um contrapeso a nivel de
incentivos e apoios sobretudo para os Estados-membros e regibes com mais
vulnerabilidades. Assim, Portugal pautou-se por que estes mecanismos sejam

equitativos, proporcionais e ndo-discriminatorios.

Naturalmente as condicionalidades ndo podem desviar a Politica de Coesdo do
apoio a convergéncia real das regides e Estados-membros menos prosperos,

sob pena de subverter a sua propria missao.

Um dos temas também pertinentes para Portugal € a valorizacé@o do principio
da coesdo territorial inscrito no Tratado de Lisboa. Nessa medida, Portugal
valorizou o papel da Politica de Coesdo em encontrar respostas especificas

para os desafios e oportunidades das regiées ultra-periféricas.

Reforma da Politica Agricola Comum (PAC)

A Presidéncia espanhola centrou a reflexdo nas medidas de gestdo do
mercado. Para esta Presidéncia, e sendo esta uma questdo essencial para o
modelo da PAC a partir de 2014, deveriam ser encontradas solucbes que
permitam a optimizacdo dos mecanismos de mercado enquanto rede de
seguranca, de forma a garantir a viabilidade da agricultura europeia e a sua

orientac@o para o mercado.

Face as crises que tém abalado o mercado europeu, foi sugerida a cria¢do de
um mecanismo financeiro que permita uma gest@o rdpida e eficiente, nos
casos em que sejam ultrapassadas as margens disponiveis dentro dos limites

estabelecidos nas perspectivas financeiras.
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Este debate conduziu a apresentacao de Conclusées da Presidéncia das quais
se destacam, nomeadamente: o apoio a actual orientacdo da agricultura e da
PAC para o mercado; a manutencdo e eventual reforco dos actuais
mecanismos de suporte de mercado; a criacGo de uma rede de seguranca para
enfrentar a crescente volatilidade dos mercados e precos e a criacGo de um

instrumento financeiro para fazer face as crises.

O reconhecimento pela Comissa@o, no seu programa de Trabalho para 2010, de
que uma agricultura duradvel, produtiva e competitiva daria uma importante
contribuicdo para a Estratégia da Europa 2020, levou-a a considerar
estratégico o futuro da PAC apds 2013, uma vez que esta politica poderd
reforcar a sua contribuicGo para o desenvolvimento de um crescimento
inteligente, global e sustentdvel, respondendo aos novos desafios da
sociedade, nomeadamente aos desafios economicos, sociais, ambientais,

climdticos e tecnologicos.

Neste contexto, foi lancado, em Abril, um amplo debate publico que
abrangeu os agentes economicos e a sociedade civil, tendo em vista a
apresentacdo pela ComissGo, em Novembro, de uma Comunicacdo sobre o
futuro da PAC apds 2013, que exploraria as principais linhas da futura PAC,
antes da preparacdo das propostas legislativas.

Com base nos resultados do debate publico, foi apresentado, em meados de
Julho, um relatorio com o conjunto das contribuicées, que serviu de fio

condutor a reflexdo sobre o futuro da PAC.

Neste ambito, decorreu em Bruxelas, de 19 a 20 de Julho, uma Conferéncia

com o objectivo de analisar os resultados da consulta publica.

10
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O lancamento oficial das negociacées sobre a reforma da PAC ocorreu com a

apresentacdo pela ComissGo, no Conselho de Novembro, da Comunicacéo
intitulada “A PAC no horizonte 2020: responder aos desafios do futuro em
matéria de alimentacdo, recursos naturais e territoriais”, que explora as
principais linhas do futuro da PAC, antes da preparacGo das propostas

legislativas.

Neste contexto, foi apresentada por 11 Estados-membros (Bulgdria, Chipre,
Republica Checa, Estdnia, Letonia, Litudnia, Poldnia, Portugal, Roménia,
Eslovdquia e Suécia), nos quais se inclui Portugal, uma declaracdo conjunta
sobre a futura PAC, na qual se salienta que uma verdadeira reforma
destinada a tornar a PAC mais simples, mais justa, mais orientada para o
mercado, mais sustentdvel e defensdvel deverd basear-se, nomeadamente nos
seguintes pontos:

e Adequacdo da PAC as tarefas e aos objectivos ambiciosos indicados no
debate publico e na Comunicacdo;

e Abandono dos critérios historicos e estabelecimento de novos critérios,
objectivos e justos, para a distribuicdo do apoio através de envelopes
nacionais no dmbito da PAC;

e Manutencdo do modelo de dois pilares - a PAC deve ser ndo apenas
uma politica comum, mas também a politica agricola exclusiva da UE,
sem possibilidade de apoio adicional no primeiro pilar por parte dos
orcamentos nacionais, embora possam ser previstos co-financiamentos
e auxilios de Estado apenas até um envelope limitado, para fins
especificos e bem definidos;

e Reforco do segundo pilar da PAC;

e Revisdo significativa do conteudo e simplificacgo do regime de
condicionalidade, embora mantendo o nivel de proteccdo ambiental;

e Modernizacdo dos instrumentos de gestdo do mercado (por exemplo,

intervencd@o), enquanto componente da “rede de seguranca”,

11
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adaptando-os as novas circunstancias, incluindo a evolucdo do
mercado;

e Garantia de controlo dos produtos agricolas que entram no mercado
comunitdrio e énfase na qualidade dos géneros alimenticios importados
e nas normas de producdo dos paises terceiros;

e Apoio a solucées inovadoras de financiamento da prevencdo e gestdo
de catastrofes e de epidemias em animais e plantas, andlise conjunta
de iniciativas da UE relacionadas com estas solucées e apresentacdo de

propostas conjuntas sobre essas iniciativas.

Para Portugal é determinante, para que se alcance uma verdadeira reforma
nos termos acima indicados, que os pagamentos directos sejam desligados das
referéncias histéricas e baseados em critérios objectivos e justos de

reparticdo entre Estados-membros, regibées e agricultores.

Reforma da Politica Comum das Pescas (PCP)

No seguimento da apresentacdo pela ComissGo de um Livro Verde sobre a
proxima Reforma da Politica Comum das Pescas, submetido em 2009 a uma
consulta publica alargada, os Estados-membros debateram, ao longo de todo
0 ano, os vdrios instrumentos e medidas alternativas para as diversas
vertentes da PCP na perspectiva da apresentacdo, em 2011, de propostas
legislativas sobre a reforma. Esta serd adoptada em 2012, entrando em vigor
em 2013.

Destes debates, destacam-se os ocorridos durante a Presidéncia espanhola,
nomeadamente o que esta promoveu, em conjunto com a Comissdo, no
Conselho Informal de Ministros das Pescas, nos dias 4 e 5 de Maio, em Vigo,
precedido de uma Conferéncia que contou com a participacgdo de
representantes das Administracées dos EM, do PE, dos Conselhos Consultivos

Regionais, da Agéncia de Controlo das Pescas, de ONG e de associacoes dos

12
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agentes economicos, bem como o debate, na sessGo formal do Conselho de

Ministros da Agricultura e Pescas, realizado dia 29 de Junho.

Neste Conselho de Junho, a Comissdo previu um cendrio de degradacdo do
sector, caso ndo se prossiga o processo de reforma de modo aprofundado. Tal
deveria exigir 2 anos de sacrificio para os agentes econémicos e incluir, entre
outras decisbes, a introducao de direitos de pesca transacciondveis (ainda que
ndo num plano comunitdrio), uma maior participacdo regional nas decisbes e
a reducdo das rejeicbes. Os Estados-membros reiteraram, nesta ocasido,
algumas das posicées formuladas no debate informal de Vigo, tendo-se

constatado que:

e Uma maioria de EM pretende uma abordagem mais regional/nacional
na gestdo das pescarias, apesar de divergéncias quanto aos moldes de
implementacdo (reforco das estruturas existentes ou criacGo de novos
Organismos);

e Diversos EM defendem o principio da estabilidade relativa enquanto
pilar da PCP, bem como a manutencé@o das actuais condicoées de acesso
as 12 milhas;

e Grande parte dos EM rejeita a introducdo, a nivel comunitdrio, de
direitos de pesca transaccionaveis;

e Diversos EM consideram importante desenvolver orientacbes
diferenciadas para a pequena pesca costeira;

e O reforco do papel da aquicultura na PCP é fortemente apoiado pelos
EM.”

Titulo V - QUESTOES ECONOMICAS E FINANCEIRAS

“CAPITULO I - Situacdo Econémica e Emprego

13
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Assistiu-se, em 2010 a uma acentuada recuperacdo da economia mundial,
extensivel a todas as regibées, procurando, desse modo, contrariar a situacdo

de recess@o profunda ocorrida em 2009.

No entanto, 2010 é particularmente marcado pelas elevadas tensées no seio
dos mercados financeiros internacionais causadas pelas perturbacées
existentes nos mercados da divida na UE, especialmente na zona euro; uma
taxa de desemprego acima dos dois digitos; uma aceleracdo acentuada dos
precos dos produtos energéticos; uma manutencdo das taxas de juro
directoras em valores historicamente baixos e uma depreciacdo do euro face

ao dolar.

Em Portugal, a recuperacdo da actividade economica deveu-se ao contributo
positivo do consumo privado e publico e das exportacées liquidas, num
contexto de uma variac@o negativa do investimento e de um desemprego em

niveis historicamente elevados.

Enquadramento Economico Internacional

Em 2010, destaca-se a retoma das economias avancadas, mais cedo do que o
inicialmente previsto, situando-se o crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) em 3% (-3,4% em 2009).

As economias emergentes também aceleraram, continuando os paises
asidticos, particularmente a China e a India, a manter um elevado
dinamismo, ao qual se juntou o Brasil, com um crescimento muito

significativo (7,5%), o mais alto dos ultimos 25 anos.
Reflectindo a retoma da economia mundial, as trocas comerciais de bens e

servicos aumentaram 11,4%, em volume, tendo atingido o valor mais elevado
da década de 2000.

14
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O ano foi também caracterizado por elevadas tensées no seio dos mercados
financeiros internacionais causadas pelas perturbacées existentes nos
mercados da divida na UE, especialmente na zona euro, movimento esse que
foi catalisado com a crise orcamental na Grécia e na Irlanda e que se
estendeu, através dos efeitos de contdgio, a outros paises com situacées de
maior vulnerabilidade em matéria de financas publicas. Por este facto, os
riscos relacionados com os mercados de divida soberana mantiveram-se
elevados em alguns Estados-membros, originando um aumento do diferencial
de rendibilidade entre as taxas de juro de longo prazo desses paises e as da

Alemanha.

A economia da Unido Europeia, e em particular da zona euro, também
melhorou, tendo o PIB registado um crescimento real de 1,8% em 2010 (-4,1%
no ano de 2009), salientando-se, porém, a ocorréncia de evolucées muito
distintas entre Estados-membros. As componentes do PIB que mais
contribuiram para o crescimento da drea do euro foram as exportacdes e o

investimento em bens de equipamento.

A evolucdGo do mercado de trabalho na zona euro evidenciou um ligeiro
agravamento, traduzido pela subida marginal da taxa de desemprego de
9,9%, em Dezembro de 2009 para 10% em 2010.

A taxa de inflacGo média anual da zona euro aumentou para 1,6% em 2010
(0,3% em 2009), reflectindo a aceleracGo acentuada dos precos dos produtos
energéticos e, de menor amplitude, dos produtos alimentares ndo

transformados.

Neste ambito, a politica monetdria da generalidade dos paises (zona euro,

Reino Unido e EUA) teve um pendor marcadamente acomodaticio.
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Os respectivos Bancos Centrais mantiveram as taxas de juro directoras em
valores historicamente baixos, as quais se situaram, no final do ano ao
mesmo nivel de 2009: 1% na drea do euro; 0,5% no Reino Unido; entre 0% e
0,25% nos EUA. Reflectindo o baixo nivel das taxas de juro directoras, as
taxas de juro de curto prazo, tanto na zona euro como nos EUA, diminuiram,
situando-se a Euribor a 3 meses em 0,81% e a Libor em 0,34%, em média, em
2010 (respectivamente 1,2% e 0,7%, em 2009).

Situacdo Econémica Nacional

Em Portugal, depois da quebra no crescimento economico verificada em 2009
(-2,5%), embora menos acentuada do que na média da drea do euro, o ano de
2010 caracterizou-se pela recuperacdo da actividade econémica, tendo o PIB
registado um crescimento real de 1,4%.

Para este comportamento concorreu o crescimento da procura interna, com
um contributo de0,9 p.p. (-3,2 p.p. no ano anterior), influenciado pelo
crescimento das despesas de consumo final das familias (2 p.p. e -1 p.p. em
2010 e 2009, respectivamente) e pela reducGo menos acentuada do
investimento (-5,6% em 2010 face a -14% no ano precedente).

O consumo publico registou um crescimento de 3,2% (3,4% em 2009),

associado a importacao de material militar e, portanto, sem impacto no PIB.

A recuperacdo dos fluxos de comeércio internacional reflectiu o crescimento
da procura global, tendo-se assistido a um crescimento real das exportacées
de 8,7% e das importacées de 5,3% (face a 11,6% e -5,3% em 2009,
respectivamente), que se traduziu num contributo positivo da procura
externa liquida para o crescimento real do PIB em 0,5 p.p. (0,7 p.p. no ano

anterior).

O mercado de trabalho, reflectindo o habitual desfasamento entre actividade

economica e o desemprego, apresentou uma forte deterioracdo, tendo o
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desemprego atingido taxas historicamente elevadas no decurso de 2010

(10,8%, em termos médios).

No que respeita a evolucdo do emprego, constatou-se um decréscimo de 1,5%
do emprego total neste periodo (1,2 p.p. menor que o verificado em igual
periodo de 2009.

A variacdo média anual do Indice de Precos no Consumidor (IPC) situou-se nos
1,4%, o que traduz um aumento de 2,2 p.p. face ao valor registado em 2009 (-
0,8%). Para esta evolucdo contribuiu: a subida do preco do petrdleo e de
outras commodities nos mercados internacionais; o aumento de 1 p.p. de
todas a taxas do IVA a partir de 1 de Julho de 2010; a desvalorizacdo do euro
face ao ddlar e outras moedas. Considerando o IPC, excluindo bens
alimentares ndo transformados e energéticos, o crescimento em 2010 foi

apenas de 0,3% (0,1 p.p. abaixo do observado em 2009).”

CAPITULO Il - Unido Econémica e Monetdria (UEM)
“Os desafios do ano de 2010 prenderam-se com a necessidade de definir uma
estratégia de saida da crise que permitisse superar a dependéncia das
medidas de apoio adoptadas para fazer face a crise economica e financeira e
que favorecesse o crescimento economico sustentdvel e, simultaneamente,
com a necessidade de desenvolver os trabalhos conducentes ao reforco da
coordenacdo das politicas econdmicas dos Estados-membros, com vista a

tentar mitigar os efeitos de futuras crises.

Assim, foi dada especial atencdo aos trabalhos da Task Force Van Rompuy,
criada em Marco pelo Conselho Europeu, para apresentar as medidas
necessdrias para melhorar a governacdo e a coordenacdo das politicas

economicas, designadamente na zona euro.
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Portugal concorda com a necessidade de reforcar a governacdo e a
coordenagdo das politicas economicas, bem como dos mecanismos de
supervisG@o macroeconémica e orcamental e por isso apoiou os trabalhos da
Task Force e faz uma apreciacdo globalmente positiva dos seus resultados,

apresentados em Outubro.

O trabalho do Conselho ECOFIN reflectiu ainda os processos regulares como o
Pacto de Estabilidade e Crescimento e a Estratégia Europa 2020, assentando:
(i) no acompanhamento e avaliacdo das medidas implementadas pelos
Estados-membros, no dmbito das estratégias de saida; (ii) na abertura de
procedimentos por défices excessivos para vinte e quatro Estados-membros
da Unido Europeia, pertencendo quinze deles a zona euro; (iii) nas questoes

da qualidade e da sustentabilidade das financas publicas.

CRISE ECONOMICA E FINANCEIRA
As perturbacbes nos mercados de divida soberana na UE, em especial na zona
euro, levaram os Chefes de Estado ou de Governo a tomar medidas

determinadas e coordenadas para salvaguardar a estabilidade financeira.

Depois de em Marco ter sido decidida a criacGo da Task Force Van Rompuy,
foi iniciada uma reflexdo, tendo em vista o reforco da estabilidade e a
melhoria da coordenacdo das politicas econémicas. O agravamento
progressivo da crise grega e os receios de contdgio a toda a zona euro
levaram a sucessivas decisbes que culminaram com a adopcdo, em Maio, de
um mecanismo tempordrio de estabilizacGo financeira composto por uma
vertente comunitdria - um Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira
(MEEF), no montante de 60 mil milhées de euros -, uma vertente
intergovernamental dos EM da zona euro - Facilidade Europeia de

Estabilidade Financeira (FEEF), de 440 milhées de euros - e uma participag@o
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do Fundo Monetdrio Internacional (FMI), de 250 mil milhées de euros. A sua

activacdo é sujeita a uma estrita condicionalidade.

Estratégias de saida da crise

Em Marc¢o, o Conselho adoptou Conclusbes sobre as estratégias de saida da
crise no que se refere a retirada de medidas tempordrias de apoio nos
mercados de trabalho e de produtos. Salientou que estas deverdo ser
acompanhadas pela introducdo gradual de reformas a médio e longo prazo,
de forma a consolidar o crescimento economico e o emprego, melhorar a
competitividade e apoiar os esforcos de consolidacdo orcamental, devendo
igualmente estar dependentes das especificidades e circunstancias

economicas de cada Estado-membro.

Ainda neste dmbito, o Conselho adoptou, em Maio, Conclusées sobre os
enquadramentos orcamentais nacionais, tendo reconhecido que os mesmos
podem desempenhar um papel muito importante no fortalecimento dos
processos de consolidacdo orcamental e da sustentabilidade das financas
publicas que ndo podem ser descurados devido a tomada de medidas para

mitigar os efeitos da crise.

O Conselho aprovou tambem, em Outubro, a realizacdo de uma avaliac@o

periodica dos enquadramentos orcamentais dos Estados-membros.

Apoio Financeiro a Grécia
Em Maio, foi activado um mecanismo de apoio a Grécia, consubstanciado em
empréstimos bilaterais dos paises da zona euro e do FMI, coordenados a nivel

comunitdrio.

Este apoio financeiro ascende a 110 mil milhées de euros, correspondendo a

80 mil milhées a fornecer pelos Estados-membros da zona euro e o restante

19



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Orcamento, Financas e Administracdo Publica

pelo FMI. Este empréstimo obedece a critérios rigidos de condicionalidade
orientados para o reforco da competitividade e a implementacéo de reformas
estruturais, entre outras, no ambito da Administrac@o Publica e do sistema

de pensbes.

Apoio Financeiro a Irlanda

Em Dezembro, o Conselho aprovou uma decisdo relativa a concessdo de
assisténcia financeira a Irlanda e uma recomendacdo que estabelece as
condicbes para essa assisténcia, no contexto do procedimento por défices

excessivos.

No ambito do MEEF, ser@o concedidos empréstimos no montante de 22,5 mil
milhées de euros, o qual sera complementado com 17,7 mil milhbes de euros
através da FEEF, num pacote total de 85 mil milhées de euros.

O programa foi negociado com as autoridades irlandesas, em colaboracdo com
o BCE, e ira envolver a reestruturacdo do sistema bancdrio da Irlanda e
reformas orientadas para o crescimento e para a reducdo do défice, para

niveis inferiores a 3% do PIB em 2015.

RESPOSTA A CRISE ECONOMICA E FINANCEIRA - REFORCO DA
COORDENACAO DAS POLITICAS ECONOMICAS

Foram desenvolvidos pelo Conselho ECOFIN, em estreita articulacGo com a
Task Force mandatada pelo Conselho Europeu, trabalhos relativos a

coordenacdo das politicas economicas da UE.

Neste contexto destacam-se, em particular, o reforco do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, a criacdo do Semestre Europeu, a supervisGo dos
desequilibrios macroecondémicos e o reforco das regras e enquadramentos
orcamentais nacionais, a fim de estabelecer um novo e mais exigente

enquadramento de governacGo que permita apetrechar melhor os Estados-
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membros para desafios de similar dimensdo e, tanto quanto possivel,

minimizar o impacto de futuras crises.

As discussées que tiveram lugar conduziram a aprovacdo pelo Conselho

Europeu de Outubro do Relatério Van Rompuy que cobre as dreas referidas.

Ao encontro das conclusées deste relatorio, a Comissdo apresentou, a 29 de
Setembro, um pacote de propostas legislativas a fim de concretizar as

alteracébes referidas no sistema de governacdo da UE.

Reforco do Pacto de Estabilidade e Crescimento

Foram apresentadas pela Comissdo propostas de alteracGo aos actuais
Regulamentos que constituem o Pacto de Estabilidade e Crescimento - o
Regulamento n.° 1466/97, relativo ao fortalecimento da supervisdo
orcamental e coordenacdo das politicas econdmicas e o Regulamento n.°
1467/97, sobre a aceleracdo da implementacdo do Pacto de Estabilidade e

Crescimento.

Neste dambito, foi acordada a necessidade de melhor reflectir o critério da
divida na supervisdo orcamental da UE, com maior atencdo a ligac@o entre o
défice e a divida publicos e a necessidade de operacionalizar este critério,
cuja possibilidade ja consta do Pacto de Estabilidade e Crescimento desde a

reforma de 2005, mas que nunca se efectivou.

Na parte preventiva do Pacto, sera exigido um ajustamento or¢camental mais
rdpido para os objectivos de médio prazo a paises cujo nivel de divida é
superior a 60% ou que apresentem riscos significativos em termos de

sustentabilidade da sua divida.
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Na parte correctiva, serd avaliada a compatibilidade da reducé@o do défice
com uma trajectoria continuada substancial e sustentada da divida; a reducdo
do défice abaixo do limite de 3% do PIB inscrito no Pacto ndo serd suficiente

para a revogacdo de um procedimento por défice excessivo.

O novo enquadramento prevé a existéncia de sancées que promovam o
cumprimento dos requisitos associados ao reforco das politicas economicas,

reforcando as disposicoes jad existentes.

Regras e enquadramentos orcamentais nacionais

Foi reconhecida a necessidade de reforcar os enquadramentos orcamentais
nacionais e garantir o cumprimento pelos Estados-membros das obrigacées da
UE associadas a conducdo da politica orcamental.

Para tal, sera definido um conjunto de requisitos minimos a que estes
enquadramentos devem obedecer até final de 2013: (i) na drea das
estatisticas e dos sistemas estatisticos; (ii) no que se refere as regras
numeéricas; (iii) relativamente aos sistemas de previsdo; (iv) no dmbito dos
enquadramentos orcamentais de meédio prazo; (v) no que se refere a
cobertura mais abrangente dos subsectores que compéem as Administracées

Publicas.

Adicionalmente, serd considerado um conjunto de standards relativos a
utilizacdo de processos de orcamentacdo top-down, regras orcamentais e ao
papel de organismos publicos independentes com funcdes na drea de andlise e

avaliag@o das politicas orcamentais internas e de preparacdo de previsoes.
Alargamento da supervisdo macroeconémica

Esta prevista a introducdo de um novo mecanismo, com base no artigo 121.°

do TFUE orientado para a supervisdo dos desequilibrios macroeconémicos.

22



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Orcamento, Financas e Administracdo Publica

Este mecanismo assenta numa dupla abordagem: em primeiro lugar, uma
avaliacGo anual dos desequilibrios e vulnerabilidades macroeconémicas
elaborada no ambito da avaliacdo dos Programas Nacionais de Reforma,
incluindo o estabelecimento de um mecanismo de alerta baseado num
scoreboard (painel de avaliacdo), que conterd um numero limitado de
indicadores, bem como numa andlise economica. Numa segunda fase, conterd
uma parte correctiva orientada para a correccdo dos desequilibrios

identificados.

Semestre europeu

Trata-se de um novo ciclo de coordenacéo ex ante reforcada que cobre todos
os elementos relativos a supervisGo economica, incluindo as politicas que
garantem a disciplina orcamental, a estabilidade macroeconémica e que

promovem o crescimento.

Pretende-se uma maior interligac@o entre a politica orcamental e as politicas
estruturais no aGmbito da Estratégia Europa 2020, enquadrando estas ultimas

as restricées orcamentais impostas pelas primeiras.

Os processos existentes (Programas de Estabilidade ou de Convergéncia e
Programas Nacionais de Reforma) serdo alinhados em termos nomeadamente

de apresentacdo dos documentos (final de Abril de cada ano) e de avaliacgao.

Mecanismo de gestdo permanente de crises

Foi reconhecida a necessidade de, a médio prazo, se estabelecer um
mecanismo credivel de resolucdo de crises para a zona do euro, capaz de
ajudar a ultrapassar situacées de pressao financeira e de evitar situacées de

contdgio entre Estados-membros.
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Este mecanismo, que deverd estar em vigor a partir de Janeiro de 2013,
substituird a actual Facilidade Europeia de Estabilidade Financeira e o
Mecanismo Europeu de Estabilidade Financeira, sendo que seguird o actual
modelo da Facilidade existente - “veiculo especial de financiamento” com
capacidade para emitir obrigacées ou outros instrumentos de divida nos
mercados, com a finalidade de obter os fundos necessdrios para fornecer
empréstimos a paises em dificuldades financeiras, sendo estas emissbes

suportadas por garantias dos Estados-membros da zona euro.

EUROPA 2020 - ORIENTACOES GERAIS DE POLITICA ECONOMICA (OGPE)

Depois de um primeiro debate em Junho, no ambito da preparacGo do
Conselho Europeu que adoptou a Estratégia Europa 2020, o Conselho adoptou,
em Julho, as Orientacées Gerais de Politica Economica (OGPE) que
juntamente com as Orientacbes para as Politicas de Emprego, formam as
Linhas Directrizes Integradas, que deverdo ser postas em pradtica pelos

Estados-membros nos proximos anos, no contexto da Estratégia Europa 2020.

As OGPE aprovadas foram as seguintes: (i) garantir a qualidade e a
sustentabilidade das financas publicas; (ii) corrigir os desequilibrios
macroeconoémicos; (iii) reduzir os desequilibrios na zona euro; (iv) optimizar
0 apoio a inovacdo e 1&D; (v) melhorar a eficiéncia dos recursos e reduzir a
emissa@o de gases com efeito de estufa; (vi) melhorar o ambiente empresarial
e do consumidor e modernizar a base industrial, a fim de assegurar o pleno

funcionamento do mercado interno.

IMPLEMENTACAO DO PACTO DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO
De acordo com o definido no Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho,
relativo ao reforco da supervisdo das situacées orcamentais e a supervisdo e

coordenacgdo das politicas economicas, alterado pelo Regulamento (CE) n.°
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1055/2005 do Conselho, todos os Estados-membros apresentaram os seus

Programas de Estabilidade ou de Convergéncia.

Estes programas sdo actualizados anualmente, de acordo com o Codigo de
Conduta relativo ao conteudo e formato dos mesmos, devendo apresentar
previsées relativas ao saldo orcamental e a divida publica para, pelo menos,

os trés anos seguintes ao ano corrente.

Na sua opiniGo sobre o Programa de Estabilidade portugués, o Conselho
considerou que os esforcos de consolidacGo orcamental em 2010 estavam em
linha com as respectivas recomendacdées, no entanto poderiam ser
insuficientes para o seu cumprimento atendendo das metas orcamentais

tracadas e ao cendrio macroeconomico previsto.

Nesse momento, o Conselho convidou Portugal a: (i) atingir o objectivo do
défice para 2010 de 8,3% do PIB, se necessdrio através da adop¢ao de medidas
adicionais de consolidacdo, e reduzir o défice abaixo dos 3% em 2013 e
acelerar a reducdo da divida publica para os 60% do PIB; (ii) implementar um
quadro orcamental plurianual eficaz, a fim de cumprir as metas orcamentais;
(iii) melhorar a qualidade das financas publicas, através da melhoria da
eficiéncia e eficdcia dos gastos publicos, abordar eficazmente a questao das
empresas publicas deficitdrias e promover a sustentabilidade orcamental no
que respeita as despesas e riscos associados as parcerias publico-privadas; (iv)
adoptar um programa de medidas de consolidacdo orcamental tendo em
conta o aumento da produtividade e o crescimento do PIB potencial, de forma

a aumentar a competitividade e a reduzir os desequilibrios externos.
OUTROS TEMAS RELEVANTES

Alargamento da zona euro
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Em Junho, o Conselho avaliou os progressos realizados pela Esténia no
cumprimento dos critérios de convergéncia definidos no Tratado para adesdo
a moeda Unica, concluindo que este Estado-membro satisfazia todas as
condicbes necessdrias para a adopc¢@o do euro, a partir de 1 de Janeiro de
2011.

O Conselho adoptou os instrumentos legais para a adesGo ao euro pela
Estonia e fixou a taxa de conversdo irrevogavel da coroa face ao euro, a qual
se fixou em 15,6466 coroas por euro, que corresponde a taxa central desta
moeda no Mecanismo de Taxas de Cambio Il (MTCII). Esta decisdo alarga para

dezassete o numero de paises da zona euro.

Qualidade das Finangas Publicas - Ensino superior e Pensées

Em Outubro, o Conselho tomou nota do relatorio conjunto do Comité de
Politica Econémica e da ComissGo Europeia relativo a andlise da despesa
publica com o ensino superior, concluindo que a melhoria da eficdcia e
eficiéncia da despesa neste grau de ensino exige politicas adequadas também
nos niveis mais baixos de educacdo e que é tanto mais eficiente quanto maior
a autonomia e flexibilidade das instituicées. Quanto ao financiamento do
ensino superior, verifica-se que a percentagem de financiamento publico
varia na UE, sendo que o equilibrio entre os beneficios pessoais e sociais de
deter um grau académico poderd ser a base para determinar a subsidiacdo

neste sector.

Se, no entanto, esta contribuic@o resultar num custo elevado, deverd ser
criado um sistema de bolsas e/ou empréstimos para garantir o acesso aos

alunos mais desfavorecidos.

O Conselho reforcou ainda o compromisso de aumentar a parcela da

populacd@o que conclui o ensino superior, a luz da Estratégia Europa 2020,
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bem como a ligacdo entre o mercado de trabalho e as politicas de educagéo e
a importdncia de aumentar a eficiéncia e eficdcia da despesa publica no

ensino superior.

O Conselho salientou também a necessidade de considerar a politica de
pensées no quadro da coordenacdo politica, tendo em conta a interligacdo
entre os mercados de trabalho, sistemas de proteccdo social, mercados

financeiros e outras politicas relevantes.

Referiu ainda a urgéncia em prosseguir a execuc@o das reformas estruturais,
de acordo com a Estratégia Europa 2020, a fim de apoiar a consolidacao
orcamental, melhorar as perspectivas de crescimento, reforcar os incentivos

ao trabalho e alargar o periodo de vida activa.”

CAPITULO IIl - MERCADOS E SERVICOS FINANCEIROS
“Nos servicos financeiros, o ano de 2010 foi marcado pela continuacdo dos
trabalhos nas diversas dreas relacionadas com a reforma da supervisGo e
regulacdo do sector financeiro da UE, iniciada apos a crise actual e em linha

com os compromissos assumidos no seio do G20.

Outros assuntos foram abordados no Gmbito do processo de revisdo regular da

legislacdo europeia.

Particularmente relevante foi a aprovacGo da nova arquitectura de

supervis@o europeia, que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2011.

Portugal tem pautado as suas intervencées nas negociacées da UE por alguns
principios orientadores, nomeadamente: i) a defesa de um manual Gnico de
regulacdo a nivel europeu; ii) o tratamento europeu das questées com

dimens@o europeia; iii) uma melhor articulacGo das accbées dos diferentes
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Estados-membros. Da aplicacdo destes principios resulta um forte apoio as

novas autoridades europeias.

QUESTOES DE AMBITO GLOBAL

Os compromissos assumidos no seio do G20 tém vindo a ser reflectidos no
programa de trabalhos da Comissdo Europeia. Deste programa de trabalhos
constam, entre outras, vdrias iniciativas a nivel legislativo, muitas delas
ainda em preparacdo (gestao de crises, instituicoes sistémicas, requisitos de
capital bancdrio), outras jda em negociacGo (Regulamento relativo aos
derivados negociados ao balcdo, contrapartes centrais e repositorios de
transaccées, conhecido por Regulamento Europeu de Infra-estruturas de
Mercado - EMIR) e outras com negociacdo ja terminada (Directiva relativa aos
Gestores de Fundos de Investimento Alternativos - AIMFD e Regulamento

relativo as agéncias de notacdo de risco).

Outros temas provenientes da agenda G20 tém marcado presenca no
calenddrio da UE apesar de ainda ndo terem conduzido a legislacdo
comunitdria, como seja o governo das sociedades (corporate governance),
regimes sancionatorios no sector financeiro, remuneracées do sector
financeiro e o tema “impostos e quotizacbées” sobre o sector financeiro (taxes

and levies).

Directiva relativa aos Gestores de Fundos de Investimento Alternativos
(AIMFD)

Apos mais de um ano de negociacbes, o Conselho e o Parlamento Europeu
chegaram a acordo em 26 de Outubro sobre a AIMFD. Esta legislacéo introduz
regras harmonizadas quanto a conduta, registo e transparéncia, bem como
requisitos operacionais e organizacionais para as entidades envolvidas na

gestdo e na administracdo de fundos de investimento alternativos.
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A sua adopcgé@o foi um passo adicional no esforco de extensdo do ambito da
regulacéo e supervisd@o a todos os intervenientes e actividades financeiras que

comportam riscos significativos.

Regulamento Europeu de Infra-estruturas de Mercado (EMIR)

No quadro dos esforcos para aumentar a solidez do sistema financeiro, esta
proposta de Regulamento, ainda em negociacdo, visa aumentar a seguranca
do mercado dos instrumentos derivados negociados ao balcdo (derivados
OTC). Este objectivo é alcancado aumentando a informacao disponivel aos
supervisores (criac@o de Repositorios de Transaccbes), impondo praticas mais
seguras (compensacdo central obrigatoria para alguns derivados) e
promovendo a solidez das infra-estruturas de mercado (supervisGo e

regulacéo de contrapartes centrais).

Prevencado, gestdo e resolucao de crises

O tema “gestdo de crises” tem sido central tanto nos trabalhos do G20 como
nos trabalhos da Comissdo Europeia e do Conselho. Com efeito, no dmbito do
risco sistémico estes trabalhos sdo importantes tanto pela vertente de
prevencdo de crises, como na respectiva gest@o e resolucdo, dada a actual
falta de instrumentos de intervencGo e de mecanismos de cooperacdo e

coordenacdo transfronteirica.

Requisitos de capital bancadrio

O resultado do recente acordo alcancado em Basileia sobre os requisitos
prudenciais a aplicar ao sector bancdrio, apoiado no Conselho Europeu de
Outubro de 2010, deverd ser transposto em breve para o ordenamento

juridico comunitdrio.

Apesar de muitos aspectos técnicos constarem do acordo internacional, hd
muitas questbées em aberto na proposta de legislacdo, que a ComissGo

Europeia deverd adoptar no primeiro semestre de 2011, nomeadamente: i)
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questées de implementacdo e especificidades locais; ii) a reparticdo de
competéncias e poderes de supervisGo, bem como a coordenacGo e
cooperacdo entre as diferentes autoridades competentes e a Autoridade
Bancdria Europeia (EBA); iii) o papel do Comité Europeu de Risco Sistémico.
Na negociacdo que terd inicio, apés a adopcdo da proposta legislativa pela
Comissdo Europeia, Portugal apoiard propostas que reforcem o papel das
instituicbes europeias em questées transfronteiricas e que salvaguardem as

especificidades do sector bancdrio portugués.

Impostos e quotizacoes sobre o sector financeiro
Apesar de serem frequentemente referidos conjuntamente, os impostos e as
quotizacbes tém sido discutidos separadamente por levantarem questées

substancialmente diferentes.

Por um lado, sobre os impostos, tem sido discutido i) se estes deverdo incidir
sobre as transaccées financeiras ou se sobre uma proxy do valor acrescentado
e ii) em que medida cada uma das opgbes é passivel de implementacao

isolada ou se exige aplicac@o a escala europeia ou global.

Por outro lado, nas quotizacées a preocupacdo é a articulac@o com a politica
de resolucdo de crises e a coordenacdo e harmonizacdo dos diversos esquemas

de quotizacdo europeus, de forma a evitar arbitragem e dupla tributacdo.

Outros temas

Relativamente as politicas de remuneracdo no sector dos servicos financeiros,
a ComissGo Europeia monitorizou em 2010, junto dos Estados-membros, o
cumprimento da RecomendacdGo 2009/384/CE, adoptada na sequéncia da
publicacdo dos principios do Financial Stability Board sobre praticas

remuneratorias.
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A Comissdo Europeia adoptou ainda o Livro Verde sobre o governo das
sociedades nas instituicées financeiras e as politicas de remuneracdo (COM
(2010) 284, de 2 de Junho).

No ambito do reforco dos regimes sancionatorios no sector financeiro,
acordado no G20, a Comiss@o Europeia aproveitou para efectuar uma reflexdo
transversal sobre a implementacdo dos regimes sancionatdrios, decorrentes

de legislacdo europeia, nos diferentes Estados-membros.

QUESTOES ESPECIFICAS DA UE RELACIONADAS COM A ACTUAL CRISE

Ainda no dominio das iniciativas relacionadas com a crise, a UE tem uma
agenda especifica dirigida a problemas resultantes e/ou diagnosticados
durante a actual crise. Os dois temas mais marcantes desta agenda sGo a
supervisdo europeia e as medidas extraordindrias de apoio ao sector

financeiro.

Medidas de apoio ao sector financeiro
Trata-se das medidas extraordindrias desenhadas na sequéncia da faléncia do
banco de investimento Lehman Brothers em 2008 e que sdo, desde entdo,

permanentemente acompanhadas pela Comiss@o Europeia e pelo Conselho.

Desde meados de 2009 que o phasing out destas medidas tem vindo a ser
discutido pelo Conselho e pela Comissdo, tendo sido decidida a alteracGo das
condicbes em que as garantias governamentais seriam dadas a partir de 1 de
Julho de 2010. Com efeito, em Maio, o Conselho apoiou a proposta da
Comissdo Europeia de proceder a um aumento das comissées de garantia,

aproximando os custos de financiamento das condi¢cdes de mercado.
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Esta alteracdo deveu-se ao risco de se verificarem distor¢cées de concorréncia
entre os bancos cujo financiamento é obtido a precos de mercado e os bancos

fortemente dependentes de garantias estatais.

Supervisdo europeia

Em Setembro foi alcancado um acordo entre o Conselho e o Parlamento
Europeu sobre o pacote de supervisGo europeia, um passo decisivo na
construcdo de um mercado unico de servicos financeiros, conforme referido

no relatério “Portugal na Unido Europeia” de 2009.

Este pacote implica a criacGdo de um Comité Europeu do Risco Sistémico
(ESRB) que exercera a supervisGo macro prudencial do sistema financeiro
(Regulamento (UE) n.°1092/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
24 de Novembro de 2010) e de trés autoridades europeias de supervis@o:
Autoridade Bancdria Europeia (EBA) (Regulamento (UE) n.° 1093/2010 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Novembro de 2010); Autoridade
Europeia dos Seguros e Pensées Complementares de Reforma (EIOPA)
(Regulamento (UE) n.° 1094/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
24 de Novembro de 2010); Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos
Mercados (ESMA) (Regulamento (UE) n.° 1095/2010 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 24 de Novembro de 2010).

A par da criacdo das referidas autoridades, foi necessdrio reflectir os poderes
que lhes foram conferidos nas legislacbes sectoriais. Um primeiro passo foi
dado com a Directiva denominada Omnibus | (Directiva 2010/78/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Novembro de 2010) parte
integrante do pacote de supervisdo e que adaptou a legislacdo sectorial a

nova realidade.
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A criacdo das autoridades europeias permite, portanto, uma melhor defesa
dos interesses portugueses, dado que as autoridades da UE tém um mandato
europeu e Portugal participa na votacdo e grupos de preparacdo, algo que
contrasta com a situacdo actual em que as autoridades competentes dos
Estados-membros, em cujo territorio as maiores instituicées financeiras se
instalam, tém um peso decisivo na estabilidade financeira europeia, sem que

o respectivo mandato (nacional) reflicta essa responsabilidade.

Sistemas de indemnizacao e garantia

A Comissdo Europeia efectuou um esforco de revisdo da legislacdo relativa
aos sistemas de indemnizacdo e garantia, concretizada na adopc¢do de
propostas de revisé@o da ICSD e de reformulacGo da DGSD e na publicacdo de
um Livro Branco sobre os sistemas aplicdveis no sector dos seguros. A
abordagem conjunta dos trés dossiés é importante para garantir que
problemas semelhantes recebam uma resposta semelhante. Desta forma,
evitam-se oportunidades de arbitragem regulatdria, algo importante numa
envolvente em que os produtos financeiros mudam facilmente de roupagem

para se enquadrarem na moldura legislativa mais favordvel.

OUTROS ASSUNTOS
Para além da reforma da actual estrutura de supervisGo e regulacdo
financeira em resposta a crise actual, a UE continua o seu processo legislativo

com vista ao aprofundamento do mercado interno.

Deste processo fazem parte i) as novas iniciativas legislativas, de que é
exemplo a proposta de Regulamento que estabelece requisitos técnicos para
as transferéncias de créditos e os débitos directos em euros (Regulamento
SEPA20) e ii) a revisGo de legislacdo existente, como a recentemente
adoptada revisGo da Directiva Prospectos ou da proposta de revisGo da

Directiva Conglomerados Financeiros.”
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CAPITULO IV - FISCALIDADE

“No capitulo da fiscalidade, as principais prioridades centraram-se na
continuacdo da discussd@o das medidas de combate a fraude e a evasdo fiscais
e na promog@o da boa governacdo em matéria fiscal, com destaque para a
adopgdo das Directivas sobre assisténcia mutua na cobranca, cooperac@o
administrativa IVA (Imposto sobre o Valor Acrescentado) e cooperacéao
administrativa em matéria fiscal e ainda na modernizacéo e simplificacdo das
regras fiscais, salientando-se, neste contexto, a adopcdo da Directiva “IVA-

regras de facturacao”.

Destaca-se, ainda, a adop¢@o da Decisdo autorizando Portugal a aplicar uma
medida derrogatdria da Directiva IVA (2006/112/CE), ficando desta forma
autorizado a aplicar até 31 de Dezembro de 2012 um regime especial no

sector das vendas ao domicilio.

Portugal participou activamente em todos os trabalhos, dando um contributo
técnico e politico significativo ao longo do processo conducente a adopc¢do das
propostas. As medidas legislativas dai decorrentes, nomeadamente aquelas
que se destinam a intensificar o combate a fraude e evasdo fiscais,
permitirdo a Portugal, por um lado, agir preventivamente sobre potenciais
esquemas de fraude, evitando perdas de imposto e, por outro lado, obter
mais receita, através do aumento das informacbes disponiveis sobre

rendimentos sujeitos a imposto obtidos no estrangeiro.

Ao mesmo tempo, as novas ferramentas, fornecidas as administracées fiscais
dos Estados-membros, também implicardo um aumento das tarefas

administrativas para as autoridades fiscais portuguesas.

DOSSIES LEGISLATIVOS
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Fiscalidade da poupanca e outras medidas em matéria de governagao
fiscal - Pacote “fiscalidade directa”

Na sequéncia dos debates ocorridos ao longo de 2009, o Conselho procedeu,
em Janeiro, a andlise de um pacote de medidas destinadas a melhorar a

governacdo fiscal e a lutar contra a evaséo fiscal na Europa.

Sistemas de fiscalidade directa - coordenac¢ao das disposi¢oes anti-abuso
Derrogacao da Directiva do IVA, autorizando Portugal a prorrogar um
regime especial de IVA as vendas ao domicilio

Facturacao do IVA

Licencas de emissdo de gases com efeito de estufa - mecanismo de
autoliquidacado para o pagamento do IVA

Fraude no dominio do IVA - Cooperacado transfronteirica - Rede “Eurofisc”
Taxa normal minima de IVA

Reembolsos de IVA a sujeitos passivos nao residentes

IVA aplicavel aos servicos postais

Tratamento do IVA nos servicos financeiros

Imposto especial sobre o consumo de tabaco

Concorréncia fiscal prejudicial - codigo de conduta

Regulamento de aplicacdo de varias disposicoes contidas na Directiva IVA

Regime especial das agéncias de viagens

DOSSIES NAO LEGISLATIVOS
Acordos com paises terceiros em matéria de luta contra a fraude
Tributacao do sector financeiro”

CAPITULO V - FINANCIAMENTO DA UNIAO EUROPEIA
“O processo orcamental para 2011 foi o primeiro a decorrer nos termos do
Tratado de Lisboa, tendo ficado marcado pela impossibilidade de se alcancar
um acordo no Comité de Conciliacdo entre os dois ramos da autoridade

orcamental, Parlamento Europeu e Conselho.
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Apesar das negociacées dificeis, ndo tanto sobre as dotacbes, mas sobretudo
devido a alguns elementos politicos incluidos no processo pelo Parlamento

Europeu, o orcamento acabou por ser adoptado durante o més de Dezembro.

Durante o ano de 2010, a ComissGo apresentou um conjunto de propostas
para adaptacdo da regulamentacé@o financeira a entrada em vigor do Tratado

de Lisboa.

Portugal apoiou a Presidéncia tendo em vista a obtencdo de um acordo,
salientando a necessidade de mostrar abertura para o didlogo com o

Parlamento Europeu no que respeita a aplicac@o do Tratado de Lisboa.

PROCESSO ORCAMENTAL PARA 2011
O Tratado de Lisboa prevé vdrias alteracées no processo orcamental, tendo
passado a existir apenas uma leitura por parte do Conselho e do PE, devendo

em caso de desacordo reunir o Comité de Conciliacao.

No processo orcamental para 2011, a constatacdo de divergéncias entre a
posicdo do Conselho e a do PE levou a convocacdo do referido Comité de
ConciliacGo, que teve uma primeira reuniGo no dia 26 de Novembro e a
segunda no dia 11 de Novembro, terminando o prazo de conciliacdo no dia 15

de Novembro.

A existéncia de um desacordo implicou a apresentacGo de um novo projecto
de orcamento por parte da ComissGo que acabou por ser adoptado pelos dois
ramos da autoridade or¢amental durante o més de Dezembro, evitando a
aplicacdo de duodécimos durante os primeiros meses de 2011, que poderiam

inviabilizar a implementacdo de politicas e programas essenciais.

REGULAMENTACAO FINANCEIRA

Fazem parte deste conjunto os seguintes documentos:
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- Proposta de Regulamento do Conselho que estabelece o quadro financeiro
plurianual para o periodo 2007-2013. O TFUE estipula que o quadro financeiro
plurianual (QFP) deve ser estabelecido por um Regulamento do Conselho,
adoptado por unanimidade.Dado que o actual QFP para 2007-2013 foi
acordado entre as instituicées, em Maio de 2006, e conforme estabelecido no
Acordo Interinstitucional (All) sobre a disciplina orcamental e a boa gestdo
financeira, as disposicées relevantes do actual All foram integradas numa

proposta de Regulamento do Conselho.

- Em paralelo, a Comissdo prop6s um novo Acordo Interinstitucional sobre a
disciplina orcamental com as disposicbes do actual All que, apesar de ndo
terem sido incluidas em nenhum acto legislativo, devem ser mantidas,
sobretudo as disposicbes complementares relacionadas com o quadro
financeiro, com os instrumentos financeiros especiais e com a boa gestdo
financeira bem como as disposicdes sobre a cooperacdo interinstitucional. A
intencdo foi sobretudo procurar reter a pratica consagrada nas mais recentes
declaracées conjuntas que facilitam o relacionamento interinstitucional

durante o processo orcamental.

ORCAMENTO COMUNITARIO
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Precos correntes — Mil milhdes de euros

Orcamento 2011 Variagdo 2010/2011 Perspectivas
% Financeiras

Rubricas DA DP DA DP DA
1. Crescimento Sustentavel 64,5 53,3 3,6 11,7 64,0
Competitividade 135 116 -9.0 25 13,0
Coeséo 51,0 417 3.2 14,5 51,0
2. Preservagio e gestio 58,7 56,4 1,4 -3,0 60,3
dos recursos naturais
Despesas de mercados e 429 42 8 2.1 -2.1 476
pagamentos directos
3. Cidadania, Liberdade, 1,8 1,5 8,0 3.4 1,9
Segurancga e Justica
Liberdade, Seguranca e 1.1 0.8 13,2 10,1 1,2
Justica
Cidadania 07 0,7 0.3 -3,9 07
4. A UE como parceiro 8,7 7,2 7.5 7,1 8.4
mundial
5. Administragéo 8,2 8,2 3.4 3,3 8,3
Total 141,9 126,5 0,3 29 142,9

DP em % RNB 1,01%

DA — Dotagdes para autorizagdes
DP - Dotagdes para pagamentos

Fonte: Comissdo Europeia

CAPITULO VI - FLUXOS FINANCEIROS
“As relacées financeiras entre Portugal e a UniGo Europeia foram marcadas,
essencialmente, pelo aumento das transferéncias no dambito do actual

periodo de programacdo - Quadro de Referéncia Estratéegico Nacional (QREN).

Em 2010, o resultado liquido das relacées financeiras entre Portugal e a
Unido Europeia situou-se em 2 368,4 milhdes de euros, o que correspondeu a

um aumento de 19,1% face ao ano anterior.
No que se refere as transferéncias de Portugal para a UE, o aumento da

contribuicdo nacional a titulo dos recursos proprios IVA e RNB (Rendimento

Nacional Bruto) resulta da mudanca da base das contas nacionais, o que
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implicou uma revisdo dos valores do RNB de anos anteriores utilizados para o

cdlculo destes recursos proprios.

FLUXOS FINANCEIROS ENTRE PORTUGAL E A UNIAO EUROPEIA

Precos
correntes
MEUROS

2007 2008 2009 2010

1) Transferéncias da UE

FEDER 1260,6| 1944,8 964,5| 15104
FSE 534,7 323,6| 10095 910,2
FEOQOGA-Orientacao 4333 218.0 109,3 0,0
IFOP 20,3 17,0 245 3.4
FEP - - - 29,9
Fundo de Coesao 490,3 286,1 457 4 4747
FEOGA-Garantia/lFEAGA 717,2 7215 7236 7374
FEADER 2213 3987 235,6 451,5
Qutras Accdes 82,5 87 1 58,6 52,8
Total 3760,2| 3996,8| 3583,0| 41704

2) Transferéncias para a UE

Direitos aduaneiros e quotizacbes do 1371 134.0 117.6 1343

acucar

Recurso VA 269.4 2514 2314 2763
Correccdo Reino Unido 115.1 140,1 123,0 77,5
Recurso RNB 10159| 10284 | 12352 13494
Reducdo RNB Suécia e Holanda - - 31,7 10,8
Restituicdes BEI/IVA/PNB/RU -99.5 -75,8| -1441 -46,7
Diversos 0 3,7 0,5 0,4
Total 1438,0| 14818 15953 18020
3) Saldo Global: 1) - 2) 23222| 25150| 1987,7| 23684

Fonte: IGCP, IFDR, IGFSE, INE, DGAIEC, Agéncia nacional PROALV, Estrutura de misséo
para gestdo dos fundos comunitarios

BANCO EUROPEU DE INVESTIMENTO
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Actividade do Banco Europeu de Investimente em Portugal

(Contratos assinados em 2010)

. Montante .
Projectos {milhges de €) Finalidade Sector
SATA Fleet Development 37 Financiamento destinado & aquisicdo de quatro novos avides Dash Q400. Transportes
Financiamento de projectos de investimento de pequena e média dimens&o promovidos
BPI Loan for SME 200 por PME, em areas como a i2i, energias renovaveis e de protectdo do ambiente| Linhas de Crédito
maioritariamente em Portugal.

- Financiamento destinado & construg3o e operacionalizagdo de 22 parques edlicos com| .
Edlicas de Portugal SFF | 498 capacidade total de 480 MW Energia
Portucel Energia 85 Flnaﬂc_lamemo defunado a concepcdo, construgdo e operacionalizagdo de quatrg Energia

centrais de produgdo de energia.
P ) Financiamento destinado & construg3o, alargamento, modemizag3o e recuperacio de
E ¢40, ]
Subconcessdo Pinnal Interior 345 estradas, no centro de Portugal, entre Coimbra e Tomar. Transpartes
. ) Financiamento destinado a construcdo, de linhas ferrovidrias de alta velocidade e
RAVE PPP 1 Poceirdo-Caia 600 convencionais, que ligam Poceirdo a Caia. Transportes
Financiamento destinado ao desenvolvimento das Redes de Nova Geragdo
PT Next Generation 100 relativamente ao acesso e instalagdo de redes e infra-estruturas de comunicacdes| Telecomunicagdes
electronicas.
Modemizago Parque Escolar I 500 Financiamento do projecto de modemizacio das infra-estruturas de rede do ensino|  ocoo o po oo a0
secundario em Portugal. i
) ; Financiamento destinado & melhoria da producdo, transporte e distribuicio de )
5 ¢
Electricidade da Madeira Il 75 electricidade. Energia
= Financiamento destinado ac processo de descoberta de novos medicamentos para 3| .
BIAL Inovagao RSFF 50 epilepsia, afectagdes cardiovasculares e para a doenga de Parkinson Inastria
Financiamento de projectos de investimento de pequena e média dimensao promovidos|
BCPV 50 por PME nos sectores da indistria, turismo e servigos, orientades para a promogdo de) Linhas de Crédito
energias renovaveis ou para a protecciio do ambiente
- Financiamento de pequenos e médios projectos promovidos por PME nos sectores dal . .
Montepio SME & Other Priorities 100 indlistria, servicos, turismo, energias renovaveis, proteccdo do ambiente e i2i Linhas de Grédito
Financiamento desfinado ao desenvolvimento de componentes de transmiss3o para o .
5
REN Upgrading I 75 reforco e extensiio da RNT. Energia
Financiamento destinado a projectos no Ambito do Quadro de Referéncia Estratégicol
EU Co-financing 2007-2013 (FT) 450 Nacional (QREN) 2007-2013 nas seguintes &reas: infra-estruturas urbanas, transportes, Varios
Agua, esgotos, residuos sélidos, servicos, energia, salide e educaco.
Financiamento destinado 3 Regifio Auténoma da Madeira, na sequéncia das|
Reconstrugio Madeira 62,5 inundagdes de Fevereiro, nas seguintes areas: transportes, infra-estruturas urbanas)) Varios
energia, dgua, esgotos e residuos solidos
Financiamento de projectos de investimento de pequena e média dimensio promovidos
BES Loan for SME and Other Priorities 85 por PME nos sectores da indistria, servicos e energia, em Portugal e noutros paises da|  Linhas de Crédito
UE
TOTAL 2010 34125

Fonte: Valores fomecidos pelo BEL

Actividade do Fundo Europeu de Investimento em Portugal
(Contratos assinados em 2010)

Montante
Operagoes (milhoes Finalidade Sector
de €)
. J— . e Capital de
Inter-Risco 11 15 O BEIl no ambito do Portugal Venture Capital Initiative (PVCI), um fundo de Ri
fundos, concretizou aplicagdes no Inter-Risce Il @ no Explorer Ill. © objectivo Isco
destes fundos & a tomada de posicdes de controlo em PME promissoras, de Capital de
Explorer 11 15 sectores maduros e em fase de reorganizacéo. Risco
TOTAL 2010 30,0

Fonte: Valores fornecidos pelo BEL

Titulo VI - Estratégia Europa 2020

“Num contexto em que a crise fez sobressair a interdependéncia e as
fragilidades estruturais das economias europeias, bem como o0s desafios
globais que estas tém de enfrentar, a Estratégia Europa 2020 representa uma

visd@o da economia social de mercado para a Europa do século XXI.
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Portugal acompanhou e participou activamente no trabalho realizado a nivel
europeu que conduziu a adopcdo desta Estratégia, procurando contribuir e
influenciar os seus resultados, tendo em conta os interesses nacionais e a

vis@o desejdvel para o futuro da Europa.

Portugal identifica-se com o desafio de um crescimento inteligente, verde e
inclusivo, com os objectivos definidos, bem como com as “iniciativas
emblematicas” apresentadas na Estratégia Europa 2020, tendo mesmo vindo a

adoptar algumas agendas nacionais similares.

A 12 de Novembro entregou as Linhas de OrientacGo do seu Programa
Nacional de Reformas, onde definiu os tracos gerais da sua estratégia rumo a
um crescimento economico sustentado e a consolidacdo das financas publicas

nacionais, a ser desenvolvida em 2011.

RESULTADOS OBTIDOS NA UNIAO EUROPEIA

O ano de 2010 foi marcado essencialmente pela preparacdo da Estratégia
Europeia pos- 2010, que veio dar sequéncia a Estratégia de Lisboa 2000-2010.
A nova Estratégia Europa 2020 assume ndo so um cardcter de continuidade
relativamente a Estratégia de Lisboa como introduz diversas inovacoes
demonstrativas da vontade da Unido em fortalecer o processo em curso desde
2000.

Conforme proposta da ComissGo Europeia, a nova Estratégia incorpora um
conjunto de orientacdes que vém reforcar a sua governacdo: (i) concentrag@o
num numero restrito de objectivos quantitativos chave para a UE, apoiados
em objectivos nacionais; (ii) identificacdo dos estrangulamentos ao
crescimento a nivel da UniGo Europeia e a nivel nacional; (iii) reforco dos
programas da Unido Europeia e dos programas nacionais; (iv) melhoria do

acompanhamento e da supervisdo; (v) consideracGo da dimensdo da zona
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euro; (vi) incorporacdo da dimensdo internacional; (vii) clarificacGo do papel

do Conselho Europeu.

Elemento essencial da nova governacdo é a criacGo do “semestre europeu,”
que prevé a sincronizacdo dos processos de preparacGo e apresentacdo dos
Planos Nacionais de Reforma (PNR) e dos Programas de Estabilidade ou de
Convergéncia e concentracdo das principais fases do ciclo de governac@o no

primeiro semestre de cada ano.

O seu lancamento ira permitir reunir os diferentes aspectos da coordenac@o
das politicas economicas e promover uma melhor articulacdo ex-ante dessas
mesmas politicas, ao mesmo tempo que permite uma supervis@o mais

integrada.

A Estratégia Europa 2020 estabeleceu trés prioridades que se reforcam
mutuamente: crescimento inteligente, crescimento sustentdvel e crescimento
inclusivo. Definiu cinco grandes objectivos para 2020: taxa de emprego de
75% entre 20 e 64 anos; 3% do PIB (Produto Interno Bruto) em despesas de
Investigacdo e Desenvolvimento (1&D); 20%-20%- 20% em energia e clima
(reducdo de gases com efeito de estufa (GEE), energias renovaveis no
consumo final de energia e aumento da eficiéncia energética); reducdo da
taxa de abandono escolar precoce para 10% e aumento para 40% da populacéao
entre os 30 e 34 anos com cursos superiores; tirar da pobreza 20 milhées de

pessoas.

No plano das medidas a nivel comunitdrio, foram anunciadas sete iniciativas
emblemdticas que visam estimular os progressos no ambito de cada tema
prioritdrio: “Agenda digital para a Europa”; “Unido da inovacdo”; “Juventude
em movimento”; “Politica industrial para a era da globalizacdo”; “Agenda

para novas qualificacbes e novos empregos”; “Plataforma europeia contra a
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pobreza”; e “Europa eficiente em termos de recursos”. Com excepc¢do desta

ultima, todas foram sendo apresentadas até ao final do ano.

INTERESSES PORTUGUESES NA IMPLEMENTACAO DA ESTRATEGIA EUROPA
2020
Portugal participou activamente em todos os trabalhos realizados a nivel

europeu.

Neste contexto, é de referir o contributo, elaborado em Janeiro, para a
consulta publica sobre o Futuro da Estratégia de Lisboa - Estratégia UE 2020,
lancada no final de 2009.

Portugal considerou que a Estratégia UE 2020 deve desempenhar um papel
estruturante na consolidacdo do projecto europeu, conjugando uma
estratégia de curto prazo de saida da crise com uma estratégia de
desenvolvimento econdmico sustentdvel no longo prazo, preservando e
promovendo o modelo social da Europa. Neste ambito, é essencial uma

articulacdo efectiva, em particular, com a Politica de Coesdo.

Ja neste contributo se referia a importancia da elaboracdo e articulacdo do
Programa Nacional de Reformas com o Programa de Estabilidade e
Crescimento, garantindo a coeréncia entre os dois instrumentos, bem como a
coeréncia entre estratégias afins e politicas concorrentes para a sua

concretizacdo.

Portugal identifica-se com os desafios e com os objectivos preconizados na
Estratégia Europa 2020, bem como com as iniciativas emblemdticas a nivel
comunitdrio, tendo mesmo vindo a adoptar algumas a nivel nacional - caso da

“Agenda Digital 2015” ou da “Estratégia Nacional de Energia 2020”.
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IMPLICACOES PARA PORTUGAL E MEDIDAS ADOPTADAS INTERNAMENTE EM
RESULTADO DAS DELIBERACOES EUROPEIAS

A Estratégia Europa 2020 é, a semelhanca da Estratégia de Lisboa, uma
estratégia transversal, que exige a participacdo de todos os Ministérios e do
Governo no seu conjunto na execucdo das politicas que concorram para os
seus objectivos globais e temdticos e a participacGo activa dos actores
economicos e sociais como condicdo indispensavel para atingir resultados
efectivos. Por isso, Portugal manteve a sua Rede Nacional, criada para a

Estratégia de Lisboa e Plano Tecnologico.

No contexto da Estratégia Europa 2020 e de acordo com a Resolucdo de
Conselho de Ministros de 5 de Marco de 2010, a coordenacdo foi atribuida ao
Ministro da Economia e Inovacéo. Portugal, tal como os restantes Estados-
membros, entregou a Comissdo, a 12 de Novembro, depois de aprovado em
Conselho de Ministros, as Linhas de Orientacdo para o seu PNR, com
apresentacdo de um cendrio macroeconomico, ainda de curto prazo,
articulado com o Programa de Estabilidade, a andlise macroeconémica e
algumas linhas globais de reformas, e as linhas de orientacdo para os cinco

objectivos temdticos, com os compromissos a nivel das respectivas metas.

A Europa 2020 e as medidas emblematicas a nivel comunitdrio sGo entendidas
como politicas com forte aplicacdGo a Portugal, razdo pela qual é feita das
mesmas uma apropriac@o com adaptacdo as especificidades nacionais. Trata-
se, porém, de um exercicio ainda em curso, que tem em conta, por um lado,
a necessidade de assegurar a continuidade de programas estruturais cujos
resultados/impacto exigem tempo de consolidacGo, como é o caso do
processo em curso de mudanca do tecido economico nacional com reforco da
inovac@o e internacionalizacGo, e que, por outro, procura tirar partido das
licbes da crise presente, introduzindo alteracées necessdrias e mais profundas

num processo de desenvolvimento que se quer inteligente, verde e inclusivo,
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como é preconizado na Estratégia Europa 2020. Esta concretizacdo do PNR

contara com forte participagéo dos actores econémicos e sociais.”

Titulo IX - Politicas Comuns e Outras Ac¢des (Capitulo XIll)

CAPITULO XII - AUXILIOS DE ESTADO
“Portugal manteve uma cooperacdo activa com a ComissGo Europeia em
matéria de Auxilios de Estado (AE), tendo participado em diversas reuniées
bilaterais e multilaterais. No dmbito desta actividade, foi necessdrio

promover uma intensa articulacdo com os diferentes sectores nacionais.

Embora num contexto de saida progressiva da crise, o ano continuou ainda
marcado pelo abrandamento da actividade economica com reflexos no nivel

de investimento em projectos e consequentemente nos apoios do Estado.

A excepcdo foram os auxilios de minimis, dada a sua natureza mais flexivel e

simplificada, que registaram uma manutencdo do nivel de investimento.

Neste contexto, foi decidido manter em vigor até ao final do ano 2011
algumas medidas excepcionais autorizadas pela Comissdo Europeia em 2008
para potenciar a recuperacdo economica. Portugal defendeu a continuag@o
dessas medidas jd que o ritmo de recuperacdo da economia portuguesa apos a
crise financeira e economica internacional e as previsées de crescimento
moderado, tanto em Portugal como nos principais mercados de destino das
exportacbes nacionais, aconselhavam a que as condicées previstas no Quadro
comunitdrio tempordrio fossem prorrogadas, de modo a ndo comprometer a

recuperacdo economica.

NOTIFICACOES E DECISOES
No ambito do Quadro Comunitdrio Tempordrio relativo as medidas de auxilio

estatal destinadas a apoiar o acesso ao financiamento durante a actual crise
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financeira e economica, Portugal notificou a prorrogacdo dos seguintes
regimes:
e Recapitalizac@o das instituicées de crédito;
e Garantias pessoais do Estado ao sistema financeiro;
e Protocolos bancdrios no sector do turismo;
e Seguro de Créditos a Exportacdo de operacées garantidas a curto
prazo;
e NotificacGo da prorrogacdo do Regulamento do regime de minimis em
vigor, mantendo-se o valor ampliado de 500.000 euros de auxilio, em

determinadas condicées especificas.

Em conformidade com o disposto na legislacdo comunitdria, Portugal
notificou ainda todas as medidas de apoio as empresas susceptiveis de

configurar situacées de AE.

PROCESSOS EM AVERIGUACAO
A Comiss@o Europeia, na sua accéo de controlo e avaliacdo da aplicacGo dos
auxilios de Estado, iniciou vdrios processos de averiguacdo com o objectivo de

clarificar a atribuicé@o dos auxilios.

Em consequéncia foram colocadas vdrias questbées a que Portugal foi dando o

acompanhamento adequado, tendo alguns processos sido retirados.

ENQUADRAMENTOS COMUNITARIOS

A Comissdo deu inicio a uma consulta publica sobre as Orientacées relativas
aos Auxilios de Emergéncia e a reestruturacdo, através do lancamento de um
questiondrio, tendo em vista a prorrogacdo da sua vigéncia até Outubro de

2012. O prazo da consulta termina em 2011.

AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO
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Como habitualmente, foi elaborado o Relatério Anual sobre o volume de
Auxilios de Estado de Portugal (Painel dos AE), tendo neste contexto sido
sistematizada e transmitida a ComissGo Europeia informacdo relativa aos

auxilios de Estado que se encontravam em execucdo no ano de 2009.

Portugal participou ainda no segundo questiondrio promovido pela Comissdo
Europeia sobre a aplicacGo do Quadro Tempordrio para as Medidas de auxilio
estatal destinadas a apoiar o acesso ao financiamento durante a actual crise

econdmica.

Portugal mantém um mecanismo de registo, acompanhamento e controlo de
acumulacdo dos auxilios de minimis, concedidos nos termos do Regulamento
(CE) n.° 1998/2006, de 15 de Dezembro. Este registo, designado por Balanco
do Registo Central de Auxilios de minimis, conta com a participacdo dos

diversos departamentos sectoriais do Estado.

Tendo por base esse Registo Central, é elaborado um relatorio anual que foi
divulgado a todas as autoridades de gestGo dos Programas Operacionais do
QREN, a todas as entidades responsdveis pela comunicacdGo dos apoios de

minimis e a Comissao Europeia (DG para o Desenvolvimento Regional).
Encontra-se igualmente disponivel no portal do IFDR.”

Titulo Xl - Execucdo do Direito da Unido Europeia

CAPITULO | - TRANSPOSICAO DE DIRECTIVAS E ADAPTACOES
LEGISLATIVAS
“O Tratado de Lisboa introduz alteracées em matéria de apreciacGo do
incumprimento estadual e de poder sancionatdrio da Unido Europeia sobre os

Estados membros.

47



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Orcamento, Financas e Administracdo Publica

No caso de incumprimento da obrigacdo de comunicacdo das medidas de
transposicdo de uma directiva, a Comissdo pode, quando intentar uma accéo
por incumprimento no Tribunal de Justica, indicar o montante da quantia
fixa ou da sancdo pecunidria compulséria, a pagar pelo Estado infractor, que
considere adequado as circunstdncias. O Tratado de Lisboa consagra ainda o
encurtamento da fase pré-contenciosa do segundo processo por
incumprimento: a Comissd@o passa a poder intentar uma segunda ac¢do por
incumprimento no Tribunal de Justica desde que tenha dado ao Estado
infractor a possibilidade de apresentar as suas observacées. Desaparece assim
a referéncia ao parecer fundamentado especificando os pontos em que o

Estado infractor ndo executou o acorddo anterior do Tribunal de Justica.

Com vista a responder a estas novas exigéncias, o XVIII Governo
Constitucional fixou o objectivo de implementar um sistema eficaz de
transposicdo de directivas comunitdrias, tendo por objectivo um “défice

zero”de transposicdo.

Foram adoptados novos procedimentos, com base na identificacGo dos
aspectos deficitdrios do sistema de transposicdo, criando formas inovadoras
de o melhorar, designadamente no que respeita a implementacdo do Sistema
Central de Actos Normativos (SCAN), e promovendo uma melhor articulacdo

entre todos os Ministérios.

O Sistema desenvolvido pelas autoridades portuguesas foi eleito pela
Comissdo Europeia, em 2010, como um exemplo de boas prdticas a nivel

europeu.

Portugal conseguiu, de facto, no decurso de 2010, obter uma significativa
reducdo do prazo necessario para a transposicao de directivas, tendo a

Comissao Europeia, no relatério Internal Market Scoreboard, de Dezembro do
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mesmo ano, elogiado os esforcos desenvolvidos pelas autoridades
portuguesas, em particular o SCAN, desenhado pela Presidéncia do Conselho
de Ministros e pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros, com traducao directa
no Regulamento do Conselho de Ministros, e que permitiu que Portugal, pela
primeira vez, atingisse o objectivo europeu de um défice de transposicao de
1%. Foi, desta forma, possivel reduzir um défice de transposicao de 2,9% em

Maio de 2010 para apenas 0,9% em Dezembro do mesmo ano.

Portugal foi, a par da Grécia e do Luxemburgo, o Estado-membro que
apresentou uma maior reducao do défice de transposicao de directivas em
2010.

Em matéria de transposicdo, transitaram para o ano seguinte 149 Directivas,
das quais 17 se encontram com o prazo de transposicdo ultrapassado e 132
com o prazo em curso. Foram efectuadas 28 notificacbes electronicas a
Comissdo relativas a Directivas que néo necessitam de transposicGo e 22

transposicées parciais.

Em 2010, foram transpostas para o ordenamento juridico portugués 118

Directivas.

CAPITULO Il - CONTENCIOSO DA UNIAO EUROPEIA
ACCOES E RECURSOS DIRECTOS
Recursos de anulacao interpostos por Portugal
No ambito do contencioso da Unido Europeia - recursos directos - a Republica

Portuguesa instaurou os seguintes recursos de anulacdo:

()”

3 - CONCLUSOES
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Tendo em conta a analise do relatério, a Comissao de Orcamento, Financas e

Administracao Publica emite as seguintes consideracoes e conclusoes:

1. O Parecer ao Relatério “A PARTICIPACAO DE PORTUGAL NA UNIAO
EUROPEIA EM 2010” é apresentado ao abrigo das disposicoes conjugadas da
alinea f), do artigo 163° da Constituicao da Republica Portuguesa e n.° 3 do
artigo 5.° da Lei 43/ 2006, de 25 de Agosto.

2. O Parecer incide especificamente sobre os Titulos IV, V, VI, IX (Capitulo XII)
e Xl e constitui o contributo da COFAP para o Relatorio Final que se encontra

em preparacao na Comissao de Assuntos Europeus.

3. O Governo apresenta as medidas adoptadas no quadro da UE em 2010 de

forma extremamente detalhada, dignha de registo.

4. Constata-se a intensa actividade das Instituicées da UE nos dominios do
Orcamento Comunitario, situacdo financeira da Unidao Europeia, sistema fiscal

e condicoes do mercado e servicos financeiros.

5. O contexto europeu sera confrontado no futuro proximo com a necessidade
de aprofundar a reflexao destes temas que relevam das novas realidades
socio-economicas da globalizacdao e do novo enquadramento que o Tratado de
Lisboa trouxe num aprofundamento e integracao das matérias financeiras e

orcamentais.

4 - PARECER

O presente Parecer sobre o Relatorio do Governo relativo a Participacao de
Portugal na Unidao Europeia em 2010 preenche os requisitos constitucionais,
legais e regimentais aplicaveis para poder ser discutida e votada pelo Plenario

da Assembleia da RepuUblica, designadamente, nos termos das disposicoes
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conjugadas da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de

Agosto, e alinea c) do n.° 3 do artigo 62.° do Regimento da Assembleia da

Republica.

Assembleia da Republica, 21 de Novembro de 2011

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

Joao Galamba Eduardo Cabrita
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