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I. AINICIATIVA

A presente iniciativa visa reforgcar o enquadramento penal dos crimes de édio em

Portugal, alterando, para o efeito, o Cédigo Penal! e revogando a Lei n.° 93/2017, de 23
de agosto’.

Apontam os proponentes que as estatisticas da Direcdo-Geral da Politica de Justica
revelam um aumento em Portugal de 219%, entre 2020 e 2024, referindo que, mais

recentemente, o Conselho da Europa, através da Comissao Europeia contra o Racismo

e Intolerancia, alertou para o aumento do discurso de ddio e violéncia contra minorias

em Portugal.

Aludem ao relatério de 2024 da Agéncia Europeia para os Direitos Fundamentais, que

identifica 0 aumento do racismo e da intolerdncia como uma das ameacas mais graves
aos direitos fundamentais na Unido Europeia, o que, reconhecendo a necessidade de
uma resposta coordenada a nivel europeu, motivou a campanha «No Place for Hate: A

Europe United Against Hatred».

Com base em artigos na comunicacao social e no relatério de 2022 da Comissao para
a Igualdade e Contra a Discriminagédo Racial, constatam que a maioria das situagdes de
discriminacao e incitamento ao odio e violéncia ndo sdo formalmente denunciadas e que
o atual quadro juridico carece de melhoria, defendendo a transposicédo do regime

contraordenacional plasmado na Lei n.° 93/2017, de 23 de agosto para o Cédigo Penal.

Em concreto propdem
e areformulagao do artigo 240.° do CP, distinguindo discurso de édio organizado
de discurso publico e de condutas que recusem, limitem ou dificultem o acesso
a servicos ou bens em funcao de ddio em razao das carateristicas pessoais da

vitima e independentemente de a vitima ser ou ndo detentora dessas

" Diploma consolidado. Tem por base a republicagdo, em anexo ao presente Decreto-Lei, do
Cadigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro.
2 Texto consolidado. E aplicavel a todas as pessoas singulares e coletivas, publicas e privadas

(artigo 2.°)
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-58974764
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2017-108045481
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2017-108045481
https://dgpj.justica.gov.pt/Portals/31/GRI/Recomendacoes_ECRI.pdf?ver=xTM12oXqH0DQT4ddez1kqw%3D%3D
https://dgpj.justica.gov.pt/Portals/31/GRI/Recomendacoes_ECRI.pdf?ver=xTM12oXqH0DQT4ddez1kqw%3D%3D
https://fra.europa.eu/en/news/2024/rising-living-costs-and-racism-threaten-fundamental-rights-protection-europe-fras?utm_campaign=fra-alerts-newsletter&utm_source=newsletter
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/400-1982-319744
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2026-108045481-108044697
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carateristicas (novo n.°4) e introduzindo a possibilidade de aplicarem penas
acessoérias (novo n.°5); e

e aalteragdo ao crime de homicidio qualificado, previsto e punido pelo artigo 132.°
do CP, no sentido de incluir como circunstancia reveladora de especial
censurabilidade ou perversidade a determinagédo do agente «em raz&o da real
ou percecionada origem étnico-racial, origem nacional ou religiosa, cor,
nacionalidade, ascendéncia, territério de origem, religido, lingua, sexo,
orientagao sexual, identidade ou expressao de género ou carateristicas sexuais,
deficiéncia fisica ou psiquica da vitimay, alterando, para o efeito, a alinea f) do

n.°2 do artigo 132.°, bem como a agravacao prevista no artigo 184.°.

O projeto de lei € composto por quatro artigos: o primeiro definidor do objeto, o segundo
alterando o Cédigo Penal, o terceiro revogando a Lei n.° 93/2017, de 23 de agosto e o

ultimo determinando a data de entrada em vigor.

Il. APRECIAGAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao foi apresentada nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da

Constituicao da Republica Portuguesa (Constituicdo) e dos n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento da Assembleia da Republica (Regimento)®, que consagram o poder de

iniciativa legislativa, tomando a forma de projeto de lei, em conformidade com o n.° 2 do

artigo 119.° do Regimento.

Cumpre os requisitos formais previstos no n.° 2 do artigo 119.°, no n.° 1 do artigo 123.°
e no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento e observa os limites a admissao da iniciativa
estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que define concretamente
o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa e parece nao infringir a

Constituicao ou os principios nela consignados.

3 Textos consolidados da Constituicio e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.
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http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
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N&o obstante, no decurso do processo legislativo, a iniciativa podera ser analisada a luz
dos principios constitucionais da necessidade (ou subsidiariedade) e da
proporcionalidade (artigo 18.°, n.° 2 da Constituicdo), bem como dos principios da

legalidade e da tipicidade penal (artigo 29.°, n.° 1, da Constituicdo).

Concretamente, o n.° 4 aditado ao artigo 240.° do Cdédigo Penal (Discriminagdo e
incitamento ao &dio e a violéncia) criminaliza um conjunto de condutas discriminatéria

que atualmente consubstanciam contraordenacgdes, nos termos da Lei n.° 93/2017, de

23 de agosto, que «Estabelece o regime juridico da prevengao, da proibicdo e do
combate a discriminacdo, em razdo da origem racial e étnica, cor, nacionalidade,

ascendéncia e territério de origem», a qual é revogada pela presente iniciativa.

Assinala-se que do n.° 2 do artigo 18.° da Constituicdo decorre que o Direito Penal sé
deve intervir como ultima ratio, quando as sancbes contraordenacionais se revelem
insuficientes, ou seja, «(...) ndo basta, para a criminalizagdo de uma conduta, que esta
afete bens juridicos fundamentais (...), sendo ainda necessario que a protecao de tais
bens ndo possa realizar-se sendo através da aplicagcdo de penas ou medidas de
segurancga.(...). A este segundo pressuposto/dimensio do bem juridico-penal se chama

necessidade penal.*»

Acresce que podera ainda ser equacionado se a utilizacdo de termos como
«condicionar» ou «dificultar» o acesso a bens ou servigos, concretiza suficientemente o
tipo de ilicito, de modo a ser compativel com o principio da tipicidade da lei penal,
decorrente do artigo 29.° da Constituicdo. No que se refere a alinea i) do n.° 4 que a
iniciativa pretende aditar ao artigo 240.° do CP, ao criminalizar a conduta que «recusar
(...) a pratica do exercicio de qualquer direito», podera ainda ser avaliado se a norma
estara conforme com a exigéncia de determinabilidade do conteudo da lei criminal,
decorrente também dos principios da legalidade e da tipicidade penal, que se entende

estarem consagrados no artigo 29.°, n.° 1, da Constituigao.

Como menciona Jorge Miranda®, «(...) exige-se que a lei criminal descreva o mais
pormenorizadamente possivel a conduta que qualifica como crime. S6 assim o cidadao

podera saber que agcdes e omissdes deve evitar (...).» E acrescenta: «Daqui resulta a

4 MIRANDA, JORGE; MEDEIROS, Rui — Constituicdo Portuguesa Anotada — Volume |. Lisboa :
Universidade Catdlica Portuguesa, 2017. P. 488.

5 MIRANDA, JORGE; MEDEIROS, Rui - Constituigdo Portuguesa Anotada — Volume |. Lisboa : Universidade
Catdlica Portuguesa, 2017. P. 488.
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proibicdo de o legislador utilizar clausulas gerais na definicdo dos crimes, a necessidade
de reduzir ao minimo possivel o recurso a conceitos indeterminados, e o imperativo de
nao recorrer as chamadas “normas penais em branco”, salvo quando tal recurso se
apresente como manifestamente indispensavel e a norma para que é feita a remissao

seja clara na descricao da conduta punivel».

Por fim, o estabelecimento de uma moldura penal de pena de prisdo até 8 anos para
punir condutas de recusas de contratacio, de fornecimento de bens ou acesso a locais
(e que pune da mesma forma a pratica de atos de violéncia ou de coagao contra uma
pessoa ou grupo de pessoas) podera também ser ponderado no ambito do principio da

proporcionalidade, previsto no n.° 2 do artigo 18.° da Constituigao.

Como referem os Professores Gomes Canotilho e Vital Moreira «um inquestionavel
principio geral de limitacdo das penas e dos seus efeitos € naturalmente o principio
constitucional da necessidade e da proporcionalidade, quer quanto ao tipo de sancgao,
quer quanto a sua duracao e dimensao, ndo havendo lugar para a previsao de sangdes

manifestamente excessivas ou inadequadas ao tipo de crime respetivo.»®

A matéria sobre a qual versa o presente projeto de lei - «Definigdo dos crimes, penas,
medidas de seguranca e respetivos pressupostos» — enquadra-se, por for¢a do disposto
na alinea c) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituigdo, no ambito da reserva relativa de

competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

O projeto de lei deu entrada a 22 de maio de 2026, acompanhado pela respetiva ficha

de avaliacdo prévia de impacto de género, foi admitido e baixou na generalidade a

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2) a 27 de

maio, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-

se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro’,

embora possa ser objeto de aperfeicoamento de acordo com as regras de legistica

® GOMES CANOTILHO, JJ / MOREIRA, Vital, Constituigdo da Republica Portuguesa anotada, volume |,
Coimbra Editora, 2007. Pag. 502.
7 Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/PublicacaoIdentificacaoFormulariosDiplomas_Simples.pdf

formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou de redagao final, nomeadamente

para indicar quer o diploma alterado, quer o diploma revogado.

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «os diplomas que alterem
outros devem indicar o numero de ordem da alteracao introduzida e, caso tenha havido
alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes,
ainda que incidam sobre outras normas». Ha que ter em consideragao, no entanto, que
a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto anterior a existéncia do Diario da
Repdublica eletrénico, atualmente acessivel de forma gratuita e universal. Assim, por
motivos de seguranca juridica e para tentar manter uma redacgéo simples e concisa,
parece-nos mais seguro e eficaz nao colocar o nimero de ordem de alteragdo, nem o
elenco de diplomas que procederam a alteragcbes, quando a mesma incida sobre
codigos, como é o caso deste projeto de lei, leis, regimes gerais, regimes juridicos ou
atos legislativos de estrutura semelhante. Tem sido esta, alias, a opgao seguida pelo
legislador nas recentes alteracées ao Codigo Penal, e também pelos proponentes, que

nao incluiram as referidas informacdes no projeto de lei.

Em caso de aprovacgao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Diéario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° do projeto de lei estabelece que a sua
entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte ao da sua publicagdo», observando o
disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos
«entram em vigor no dia neles fixado, nao podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia

verificar-se no proprio dia da publicagao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos suscita outras

questdes em face da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL
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A Constituicdo® estabelece, no seu artigo 13.°, o principio da igualdade, como corolario
da dignidade da pessoa humana, e o principio da proibigcdo da discriminagcdo em razao
de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem, religido, convicg¢des politicas ou

ideoldgicas, instrugao, situagdo econémica, condi¢cao social ou orientacao sexual.

Estes principios sao concretizados pela lei, nomeadamente através do Cddigo do

Trabalho’, do Cédigo Penal'® e da Lei n.° 93/2017, de 23 de agosto!!, que «estabelece

o regime juridico da prevencéao, da proibicao e do combate a discriminacao, em razao
da origem racial e étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia e territério de origem». A

Comissao para a Igualdade e contra a Discriminacao Racial (CICDR) aplica este regime.

Relativamente a iniciativa em apreco, relevam, em especial, os artigos seguintes, todos

inseridos na Parte Especial (Livro Il) do Cddigo Penal'?:

- O artigo 132.° (Homicidio qualificado), inserido no Titulo | (Dos crimes contra as
pessoas), que foi alterado pelas Leis n.°s 65/98, de 2 de setembro, 59/2007, de 4 de
setembro, 19/2013, de 21 de fevereiro, 59/2014, de 26 de agosto, 16/2018, de 27 de

marco e 26/2025, de 19 de marco [0 agente € punido com pena de prisdo de 12 a 25

anos (n.° 1) se a morte for produzida em circunstancias que revelem especial
censurabilidade ou perversidade, sendo susceptivel de ser o caso quando o agente seja
determinado por &dio racial, religioso, politico ou gerado pela cor, origem étnica ou

nacional, pelo sexo, pela orientagao sexual ou pela identidade de género da vitima (n.°

211

8 Texto consolidado disponivel no sitio na Internet da Assembleia da Republica, para o qual sdo
feitas todas as referéncias a Constitui¢ao.

° Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica, para o qual sdo feitas
todas as referéncias legislativas salvo indicagdo em contrario (consulta efetuada a 05/06/2026).
Relevam em especial Subseccéao |l (igualdade e ndo discriminagéo) a Divisédo | (Disposi¢des
gerais sobre igualdade e nao discriminagao) - artigos 23.° a 32.° do Cddigo do Trabalho.

10 Diploma consolidado. Tem por base a republicagdo, em anexo ao presente Decreto-Lei, do
Cdédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro. No artigo 240.°, tipifica
o crime de discriminagéo e incitamento ao édio e a violéncia e, nos artigos 132.° e 145.°, prevé
qualificagbes para os crimes de homicidio e de ofensa a integridade fisica em razdo de motivagao
por “6dio racial, religioso, politico ou gerado pela cor, origem étnica”.

" Texto consolidado. E aplicavel a todas as pessoas singulares e coletivas, publicas e privadas
(artigo 2.°)

12 Diploma consolidado.
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- O artigo 184.° (Agravacao), também inserido no Titulo |, que foi alterado pelas Leis

n.°s 65/98, de 2 de setembro, e 59/2007, de 4 de setembro (prevé a elevagao da pena,

de metade nos seus limites minimo e maximo, determinando por remissao os candidatos
a sujeitos ativos ou passivos que possam sustentar a agravagao'® );

O artigo 240.° (Discriminag&o e incitamento ao odio e a violéncia™), inserido no Titulo
[l (dos crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal), que foi alterado pelas
Leis n.°s 65/98, de 2 de setembro, 59/2007 de 15 de setembro, 19/2013. de 21 de

fevereiro, 94/2017 de 21 de novembro, e 4/2024, 15 de janeiro!®, sempre com vista a

um alargamento da incriminagéo.

De entre essas alteracdes sofridas pelo artigo 240.° destacam-se as seguintes: Em
1998, acrescentaram-se aos fatores discriminatérios a origem nacional e a religido,
prevendo-se que a difamacgao ou injuria se efetue «<nomeadamente através da negagao
de crimes de guerra ou contra a paz e a humanidade». Em 2007, foi incluida na alinea
¢) don.° 2, a kameaga a pessoas ou grupo de pessoas» e juntou-se a divulgacao através
da comunicagdo social a divulgacao por sistema informatico. E, ainda, como novos
fatores de discriminacio: o sexo e a orientagao sexual. Outra alteragao relevante foi a
responsabilidade das pessoas coletivas estendida ao crime do artigo 240.°'6. Em 2013,
acrescenta-se aos fatores discriminatorios a «identidade de género». Jaem 2017, passa
a constar a «deficiéncia fisica e psiquica». Por outro lado, a «negagéo de crimes de
guerra ou contra a paz e a humanidade» ganha outro relevo, ndo apenas como meio de
difamacgéo ou injuria, e elimina-se a exigéncia de «intengao de incitar a discriminagao
racial, religiosa ou sexual». Alterou-se ainda a epigrafe do artigo substituindo-se a

expressao «Discriminacgéo racial, religiosa ou sexual» por «Discriminac&o e incitamento

13 José de Faria Costa in Codigo Penal Anotado pag. 950. Segundo este, a norma utiliza uma
técnica legislativa a que chama “norma de reenvio interno” para a alinea /) do n-.° 2 do artigo
132.°.Condensa ainda duas variantes: a da vitima com determinado estatuto que é atingida na
sua honra e a do agente que sendo funcionario, pratica o facto com grave abuso de autoridade
(pag. 872 in Cbédigo Penal com notas e comentarios de Miguez Garcia e Castela Rio 3.2 Ed).

14 Sobre a tematica refere-se alguma jurisprudéncia: Acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa
de 06-07-2021 (Proc. 551/19.0T9LSB.1-5), Acordéo do Tribunal da Relac&o do Porto de 07-06-
2023 (Proc.° 5551/19.0T9LSB-A.P1) e Acérdao do Tribunal da Relacéo de Lisboa de 05-12-2024
(Proc.n.° 953/15.4PELSB.L1-9) disponiveis em www.dgsi.pt, bem como o artigo de Teresa
Pizarro Beleza. «Incriminando Actos Discriminatérios. No Cédigo Penal, Quarenta Anos Depois:
Auséncias Injustificadas?» em Boletim da Ordem dos Advogados, 24 de maio de 2023,
(consultados em 04-04-2026).

15 Com origem na Proposta de Lei n.° 89/XV/1.2 (GOV).

16 Por forga do n.° 2 do artigo 11.° do Cdédigo Penal.
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ao 6dio e a violéncia». Em 2024, ha um alargamento e reforgo dos fatores de
discriminacao: lingua, nacionalidade, territorio, caracteristicas sexuais e passa a referir-
se a «expressao de género» e ndo apenas a «identidade». Passa a bastar que as
organizagdes/atividades incitem ou encorajem a discrimina¢do, ao édio ou a violéncia
(& nado dependendo de «propaganda organizada»). Passa ainda a prever-se a
possibilidade de remocdo de conteudos ilicitos online, «quando os crimes forem

cometidos através de sistema informatico» (n.° 3).

Releva, igualmente, no contexto da iniciativa em causa, a referida Lei n.° 93/2017, de

23 de agosto'’, cuja revogagao se propde. Esta lei foi alterada pela Lei n.° 3/2024, de

15 de janeiro, que revogou os seus artigos 6.° a 9.°, 23.° e 25.° e criou a CICDR,
enquanto entidade administrativa independente, dotada de poderes de autoridade e

dispondo de orgamento anual préprio (artigo 2.°)."8

Para efeitos deste regime juridico da prevengdo, da proibicdo e do combate a
discriminacao, entende-se por «discriminagao» qualquer distingdo, exclusao, restricao
ou preferéncia em razao da origem racial e étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia e
territério de origem, que tenha por objetivo ou efeito a anulagdo ou restricdo do
reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢des de igualdade, de direitos, liberdades

e garantias ou de direitos econdmicos sociais e culturais (artigo 3.°).

A delimitagdo do ambito e competéncias de atuacdo da CICDR, nomeadamente em
matéria contraordenacional, implica a articulagdo com o regime juridico da prevencéo,
da proibicao e do combate a discriminagao, estabelecido pela Lei n.° 93/2017, de 23 de

agosto.

17 Com origem na Proposta de Lei n.° 61/XI1l/2.2 (GOV) - Estabelece o regime juridico da
prevencgao, proibicdo e combate da discriminacdo, em razado da origem racial e étnica, cor,
nacionalidade, ascendéncia e territorio de origem (trabalhos preparatérios).

8 Anteriormente integrada no Alto Comissariado para as Migragées, I.P., entretanto extinto, a
CICDR passa a funcionar junto da Assembleia da Republica (AR). Na sua formagéao alargada
(artigo 3.°n.° 1 e 2), é composta pelo Presidente, eleito pela AR (cf. Resolucdo da Assembleia
da Republica n.° 39/2024, de 28 de junho), por um representante indicado por cada grupo
parlamentar, por varias personalidades designadas pelo Governo, pelos Governos Regionais (cf.
Declaragbes n.°s_14/2024/1, de 15 de novembro e 9/2025/1, de 4 de agosto), por associagdes
de imigrantes, antirracistas, e de defesa dos direitos humanos, pelas comunidades ciganas e
estruturas representativas dos trabalhadores, por representantes das associagdes patronais e
outras personalidades de reconhecido mérito (cooptadas pelos restantes membros).
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Recorda-se que, em 2020, no terceiro aniversario da entrada em vigor da Lei n.° 93/2017
de 23 de agosto, o Governo salientou que esta simplificou os processos de
contraordenagdo, concentrou! a instrugdo de processos numa Unica entidade (a
CICDR), e acrescentou a ascendéncia e territorio de origem ao conjunto de fatores
protegidos. Destacou também que com este novo regime juridico a proibicdo da
discriminacdo passou a abranger todas as pessoas singulares e coletivas, publicas e
privadas e a aplicar-se ao acesso a bens e servicos e seu fornecimento; a protecao
social, seguranca social e saude; aos beneficios sociais, a educacao e a cultura. Referiu,
ainda, que levou a um aumento do numero de queixas, denuncias e participagdes de

discriminacéo.

Nao obstante o quadro legal existente, o Governo, referindo que «continuam a registar-
se fendmenos de racismo e de discriminacdo que violam direitos fundamentais
consagrados na Constituicdo, assentes em esteredtipos baseados em ideias, mitos e
teorias fundadas na pretensa superioridade de uma raca ou de um grupo de pessoas
de uma certa origem étnica ou nacionalidade, geradores de discriminacdes diretas e
indiretas, incluindo numa perspetiva intersecional, e que refletem os processos
histéricos que os originaram, como a escravatura e o colonialismo, e que perpetuaram
modelos de discriminagédo estruturais»?’, aprovou o Plano Nacional de Combate ao

Racismo e a Discriminagao 2021-2025 - Portugal contra o racismo, através da
Resolucado do Conselho de Ministros (RCM) n.° 101/2021, de 28 de julho.

Este PNCRD 2021-20252!, conforme se clarifica no respetivo texto preambular, é o
primeiro plano nacional que tem como objetivo a promoc¢é&o da igualdade, o combate ao

racismo e a discriminagdo racial?’>, tendo como «premissa a articulagdo com outras

19 Concentrou na CICDR todas as fases do processo de contraordenagdo das matérias da sua
competéncia, bem como a coordenagao da prevengao, fiscalizagdo e repressao de praticas
discriminatdrias.

20 Preambulo da RCM em causa.

21 0 PNCRD 2021-2025 reflete ainda contributos e recomendacdes do relatério preliminar do
Grupo de Trabalho para a Prevengao e o Combate ao Racismo e a Discriminagdo, constituido
nos termos do Despacho n.° 309-A/2021, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 5, de 8
de janeiro de 2021.

22 Considerada, nos termos do artigo 1.° da Convengao Internacional sobre a Eliminagéo de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial, como «qualquer distingdo, exclusao, restricdo ou
preferéncia fundada na raga, cor, ascendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha como
objetivo ou efeito destruir ou comprometer o reconhecimento, o gozo ou o exercicio, em
condi¢cdes de igualdade, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais nos dominios
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estratégias, planos e programas nacionais existentes dirigidos a determinados grupos e

vulnerabilidades»?.

Tendo em conta os resultados de consultas publicas realizadas, a experiéncia adquirida
durante o primeiro periodo de execug¢ao da ENIND (entre 2018 e 2021), e as conclusdes

e recomendagdes da avaliagdo levada a cabo pelo CIEG-Centro Interdisciplinar_de

Estudos de Geénero, o Governo aprovou ainda os Planos de A¢do no admbito da

Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagao - Portugal + Igual, para o
periodo de 2023-2026, através da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 92/2023, de

14 de agosto®*, com vista a garantir maior eficiéncia, reforcar e clarificar as fungdes da

Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG), e racionalizar o numero de
Comissdes Técnicas de Acompanhamento, clarificando as suas fungdes e otimizando a

sua composicao.

Cumpre referir ainda que no Relatério Anual de Seguranca Interna 2025%, se refere que:

«de acordo com o artigo 240.° do Cédigo Penal, a qualificacdo de um “crime de édio”
depende essencialmente da motivagéo discriminatoria associada a pratica do crime, e
nao apenas da sua natureza juridica. Como tal, podem existir ocorréncias enquadradas
em diversos tipos legais, tais como difamacao, injuria, ameaga ou ofensa a integridade

fisica, entre outros, nas quais a motivagao discriminatéria esteja presente. O ano de

politico, econdémico, social e cultural ou em qualquer outro dominio da vida publica. Vd.
informacdo disponibilizada pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

23 Designadamente a Estratégia Nacional de Combate a Pobreza e a Exclusdo Social, a
Estratégia Nacional para a Igualdade e a ndo Discriminacdo (ENIND) 2018-2030%3, o Plano
Nacional de Implementacdo do Pacto Global das Migracdes, a Estratégia Nacional para a
Integracdo das Comunidades Ciganas 2013-202223 e o Programa Nacional em torno da Meméria
do Holocausto

24 Nos termos desta RCM, a CIG foi designada como entidade coordenadora da ENIND e dos
respetivos Planos de Agdo, sendo coadjuvada por trés Comissdes Técnicas de
Acompanhamento, uma por cada um dos seguintes novos planos de ac¢édo: (a) para a igualdade
entre mulheres e homens; (b) para a prevencao e o combate a violéncia contra as mulheres e a
violéncia doméstica; (c) para o combate a discriminacdo em razdo da orientacdo sexual,
identidade e expressao de género, e caracteristicas sexuais.

% Recorda-se que no Relatério Anual de Seguranca Interna 2024 era referido, relativamente as
forcas de seguranga, a necessidade de ser revisitada a estratégia de combate a violéncia, com
especial relevancia para os discursos de 6dio, para a intolerancia ou para comportamentos
discriminatorios de qualquer natureza e atos de racismo ou de xenofobia, estabelecendo um
plano para executar/monotorizar as recomendagdes formuladas pela Comissdo de Analise
Integrada da Delinquéncia Juvenil e Criminalidade Violenta (CAIDJCV), criada pelo Despacho
n.° 7870-A/2022, de 27 de junho, e mantida em funcionamento pelo Despacho n.° 82/2024, de 8

de janeiro.
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2025 regista um progressivo aumento de denuncias * relativas ao crime de
discriminacdo e incitamento ao o6dio e a violéncia, tendo algumas dessas denuncias

dado origem a instauracdo de inquéritos-crime.».

Refira-se também que a_Lei n.° 51/2023, de 28 de agosto?’, definiu os objetivos,

prioridades e orientacbes da politica criminal para o biénio de 2023-2025, em

cumprimento da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, que aprova a Lei Quadro da Politica

Criminal. Esta lei prevé no artigo 12.°, a respeito da prevengdo da criminalidade
associada ao desporto, que as forgas e os servigcos de seguranga desenvolvem, em
articulacdo com a Autoridade para a Prevencdo e o Combate a Violéncia no Desporto
(APCVD), o Instituto Portugués do Desporto e Juventude, |. P. (IPDJ,I.P.), os

organizadores e promotores de espetaculos desportivos e os proprietarios de recintos

desportivos, acdes de prevencao e de controlo de manifestacdes de violéncia, racismo,
xenofobia, sexismo, homofobia e transfobia e intolerancia nos espetaculos desportivos,
promovendo o respeito pelas normas de segurancga e utilizagdo dos espagos de acesso

publico?.

Finalmente, podem, igualmente, relevar as Estatisticas da Justica da Direcao-Geral da

Politica de Justica (DGPJ) — destaque estatistico anual n.° 105, de marco de 2026, o

Relatério da Comissdo Europeia contra o Racismo e a Intolerancia (ECRI), do Conselho

da Europa, sobre Portugal, de 18 de novembro de 2024, o Relatério de 2022% da

CICDR, e o Plano de Prevencdo de Manifestacbes de Discriminacdo nas Forcas e
Servicos de Seguranca (PPMD) de 2021.

26 Refere-se que houve 449 participagdes registadas por discriminagéo e incitamento ao édio e
violéncia - + 6,7% (fonte: DGPJ) pag,102 do RASI.

27°\/d. também o artigo 16.° da Proposta de Lei n.° 60/XVII/1.2 (GOV) que define os objetivos, as
prioridades e orientagbes da politica criminal para o biénio de 2025-2027, em cumprimento da
Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, que aprova a Lei-Quadro da Politica Criminal, aprovada na
generalidade pelo Plenario em 20/03/2026. Esta lei identifica como crimes prioritarios, na
prevengdo e na investigagdo nomeadamente os crimes de 6dio e incitamento ao &6dio e a
violéncia, e, em geral todos os crimes motivados pelo édio racial, religioso, politico ou gerado
pela cor, origem étnica ou nacional.

28 A Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, estabelece o regime juridico do combate a violéncia, ao
racismo, a xenofobia e a intolerancia nos espetaculos desportivos, de forma a possibilitar a
realizagdo dos mesmos com seguranca. Texto consolidado (a lei foi alterada mais recentemente
pela Lei n.° 40/2023, de 10 de agosto, que reforca os mecanismos de combate a violéncia no
desporto).

29 Ultimos dados publicados por esta entidade.
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https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=2QZHo6Clp8ip5XQ6gpttSDXIuXanW5v5PRj9EULhMG%252b%252fRw0oOZ6TI9SdavYotb0tUwIq6eeAA6uiskGCqP9EZLp1NuciXygToaeafWK5C2cMNZTf1e%252ffJ37k7TuFEiIN82agaplhU1M6vaIry%252bLIi1kY%252fOrTrZGhvZx9T5PVs9x%252fnvWhHmk%252fpKinWaq1Qbb7ZZlmk8wPBl5GGHDsfrbvb9KN%252fn4K0FnLtK%252f31jDB6x5uqtFvSzie8sTyVVFLyRtDTcg2DVvQOyP6kl2nL4ckzbJ1ftVh2CvmhHICivky%252fDJKCaaCHZ3UzW86eG0oBLiJbqdBnYFqpgFiM%252bYwMjoOxtN6MOUSnz5V0qdLNh59bwbNd5WZm9greLzTH08Ul2t%252b&fich=8cfeeb35-3235-44b3-b394-8af112d4b88a.docx&Inline=true
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2009-34518075
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/40-2023-217571940
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IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

Dispde o artigo 2.° do Tratado da Uniao Europeia (TUE) que «a Unido funda-se nos
valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade,
do Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das
pessoas pertencentes a minorias. Estes valores sdo comuns aos Estados-Membros,
numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a ndo discriminagado, a tolerancia, a
justica, a solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres». Dispde ainda o artigo
3.° que «a Uniao tem por objetivo promover a paz, os seus valores e o bem-estar dos
seus povos» (n.° 1) e que «combate a exclusao social e as discriminagdes e promove a
justica e a protegao sociais» (segundo paragrafo do n.° 3). Por fim, no artigo 6.°, a Unido
reconhece o lastro de direitos constante da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (UE) e adere a Convencéo Europeia dos Direitos Humanos, cujos direitos

consignados sao parte do direito da Uniao.

De acordo com o artigo 10.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

(TFUE), na «definicdo e execugao das suas politicas e agdes, a Unido tem por objetivo
combater a discriminacdo em razdo do sexo, raga ou origem étnica, religido ou crenga,
deficiéncia, idade ou orientagdo sexual». Complementarmente, o artigo 19.° do TFUE
confere competéncia a UE para adotar medidas adequadas destinadas a combater a
discriminagao, e o n.° 3 do artigo 67.° consubstancia o compromisso da Unido ao nivel
da segurancga, nomeadamente através da prevengao e combate a da criminalidade, ao

racismo e a xenofobia.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia estatui que sao direitos

fundamentais, inter alia, a dignidade do ser humano (artigo 1.°), a igualdade perante a
lei (artigo 20.°), a ndo discriminagéao (artigo 21.°), a igualdade entre homens e mulheres
(artigo 23.°), os direitos das pessoas idosas (artigo 25.°) e a integragdo das pessoas

com deficiéncia (artigo 26.°).

No plano legislativo, a Diretiva 2000/43/CE (Diretiva da Igualdade Racial) do Conselho,
de 29 de Junho de 2000, e a Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de Novembro de
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32000L0078

2000, instituiram um quadro juridico destinado a assegurar a igualdade de tratamento e
a combater a discriminagdo em diferentes dominios, incluindo o emprego e o0 acesso a
bens e servigos. Este quadro foi recentemente complementado pela Diretiva (UE)
2024/1499 do Conselho, de 7 de maio de 2024, que estabelece normas aplicaveis aos
organismos nacionais para a igualdade, com o objetivo de reforgar a sua independéncia,
eficacia e capacidade de atuagao, contribuindo para uma aplicagao mais consistente do

direito da Unido em matéria de igualdade de tratamento.

O dnico instrumento juridico da UE que protege atualmente as vitimas Iésbicas,
homossexuais, bissexuais, transexuais e intersexuais (LGBTI) contra crimes de 6dio é a

Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (Diretiva dos Direitos das

Vitimas). Esta diretiva contempla os motivos de orientagdo sexual, identidade de género
e expressdo de género no contexto do reconhecimento dos direitos das vitimas,
contribuindo para garantir que as vitimas de crimes recebem informag¢des, apoio
e protecao adequados e podem participar nos processos penais. Além disso, os
Estados sdo obrigados a efetuar uma avaliagcédo individual para identificar as suas
necessidades especificas de protecao das vitimas de um crime cometido por motivos
de preconceito ou discriminacao (artigo 22.°). Esta diretiva esta atualmente a ser revista,
tendo o Parlamento Europeu (PE) aprovado, em maio de 2026, novas regras para
reforcar as medidas de apoio e protecédo das vitimas da criminalidade, bem como os

seus direitos no processo penal.

Cumpre salientar que a protecado conferida pelo direito da Unido ndo depende de a
vitima pertencer efetivamente ao grupo visado pelo ato discriminatério. As pessoas que
sdo apenas presumidas como pertencentes a um determinado grupo, ou que com ele
se encontram associadas, beneficiam também de protecdo, nomeadamente através do

conceito de discriminagdo por associagdo.*

Neste contexto, a legislacdo europeia antidiscriminagdo estabelece que pessoas em
situacbes comparaveis devem ser tratadas de forma semelhante, ndo podendo uma
pessoa ser tratada de forma menos favoravel em razdo de uma caracteristica protegida

(discriminagao direta).®' Acresce que, uma disposigao, critério ou pratica aparentemente

30 Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia; Conselho da Europa. 2021. Manual sobre a
legislacdo europeia antidiscriminacéo: Edigdo de 2018: pp. 89. Luxemburgo: Servigo das Publicagdes da
Unido Europeia.
31 |dem, pp. 44.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32024L1499
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32024L1499
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32012L0029
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20260513IPR43311/vitimas-da-criminalidade-melhorar-os-sistemas-de-apoio-e-de-protecao-juridica
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_pt.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_pt.pdf

neutra pode constituir discriminacdo indireta, se tiver como consequéncia o
desfavorecimento de uma pessoa ou grupo de pessoas que apresentam certa

caracteristica, salvo se tal medida for objetivamente justificada.3?

Embora as diretivas antidiscriminagcdo n&o imponham o recurso ao direito penal, a

Decisao-Quadro 2008/913/JAl do Conselho obriga os Estados-Membros a prever

sangdes penais para atos de incitamento a violéncia ou ao 6édio com base na racga, cor,
ascendéncia, religido ou crenga, origem nacional ou étnica, bem como para a divulgagao
de material racista ou xenéfobo e a apologia, negacao ou banalizagao do genocidio, de
crimes de guerra e de crimes contra a humanidade cometidos contra esses grupos. Os
Estados-Membros sdo igualmente obrigados a considerar a motivagdo racista ou

xenofoba como circunstancia agravante.

No plano das politicas publicas, em 2021, o Regulamento (UE) 2021/692 do Parlamento

Europeu e do Conselho criou o Programa Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores

(CERYV), destinado a proteger e promover os direitos e valores consagrados nos
Tratados da UE, na Carta dos Direitos Fundamentais e nas convengoes internacionais

aplicaveis em matéria de direitos humanos.

Também em 2021, a Comiss&o Europeia (CE) apresentou uma comunicacao propondo
o alargamento da lista de areas de criminalidade particularmente grave prevista no artigo
83.°,n.°1 do TFUE, de modo a incluir o discurso de édio e os crimes de 6dio, atendendo
a sua dimenséo transfronteirica. Em janeiro de 2024, o PE adotou uma resolucao de
apoio a este alargamento, convidando o Conselho a adotar a decisdo necessaria para
permitir uma harmonizacao futura das definicbes e sangdes aplicaveis a estes

fendmenos a nivel da Unido.

No mesmo sentido, em 2023, a CE adotou uma comunicacdo reafirmando o
compromisso de tornar a Unido um espaco livre de &dio, através de um conjunto
abrangente de instrumentos juridicos e politicos desenvolvidos em cooperagdo com os
Estados-Membros, as organizag¢des internacionais, as agéncias da UE e a sociedade

civil.

No dominio digital, o Requlamento (UE) 2022/2065 (Regulamento dos Servicos Digitais)

estabelece um conjunto de regras aplicaveis aos prestadores de servigos

32 |Idem.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021R0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021R0692
https://citizens-equality-rights-values.campaign.europa.eu/index_pt
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12872-Discurso-de-odio-crimes-de-odio-inclusao-na-lista-de-crimes-da-UE_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405733
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023JC0051
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/no-place-hate-europe-united-against-hatred_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pt/policies/digital-services-act

intermediarios, incluindo plataformas em linha, com o objetivo de assegurar um espaco
digital seguro e conforme com os direitos fundamentais. Este regulamento impde
obrigagdes relativas a detecdo, remogéo e mitigacdo de conteudos ilegais, incluindo
conteudos que consubstanciem discurso de odio, bem como deveres de diligéncia

reforgcados para plataformas de grande dimensao.

Em 2024, a Comissao organizou um Painel de Cidaddos Europeus sobre o combate ao

6dio na sociedade, no qual foram adotadas 21 recomendagdes dirigidas a Comissao, a

outras instituicbes da UE e as autoridades nacionais, entre as quais a necessidade de

adogao de um novo cédigo de conduta para combater discurso de ddio ilegal online.

Paralelamente, a agdo da Unido integra instrumentos estratégicos no ambito da Unido
da lgualdade, incluindo estratégias recentemente atualizadas para o periodo 2026-2030

nas areas do combate ao racismo, igualdade de género e igualdade LGBTQI+, com

vista a promogéao da igualdade e a prevengao da discriminagao.

Por fim, importa destacar o papel da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido

Europeia (FRA), criada em 2007, com a missdo de prestar apoio e consultoria em
matérias de direitos fundamentais as instituicbes europeias e aos Estados-Membros.
Trata-se, pois, de um organismo independente especializado, com um mandato
plenipotenciario sobre o territério da UE. Os seus trabalhos tém sido de grande relevo e
de abrangéncia diversificada. A titulo de exemplo, pela maior atualidade, merece

destaque o Relatério sobre os Direitos Fundamentais de 2025 e as conclusodes

correlacionadas, nomeadamente que «as politicas de divisdo de identidade
desempenharam um papel no aumento dos niveis de racismo e 6dio. Em consequéncia,
pessoas de diferentes origens étnicas e comunidades religiosas sao afetadas. Os
discursos de 6dio e os conteludos nocivos continuam a propagar-se sem controlo em

linhay.

=  Ambito internacional

Paises analisados

O enquadramento internacional € apresentado para os seguintes Estados-Membros da

Unido Europeia: Espanha e Franca.
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https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_en
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/state-union/state-union-2022/building-union-equality_pt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/state-union/state-union-2022/building-union-equality_pt
https://dgpj.justica.gov.pt/Noticias-da-DGPJ/Estrategia-da-Uniao-Europeia-UE-contra-o-Racismo-2026-2030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0113&qid=1776075756540
https://commission.europa.eu/document/b4952371-4308-47ad-b995-02c539b75dda_en
http://fra.europa.eu/en
http://fra.europa.eu/en
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2025-fundamental-rights-report-2025-opinions_pt.pdf

A AR08 TECKICA

ESPANHA
Os artigos 170.°, 314.°, 510.° (n.°s 1 e 2), 511.° (n.°s 1 e 2), 512.° e 515.° do Cddigo

Penal ¥ elencam listas de caracteristicas protegidas muito semelhantes, cujas

diferencgas se prendem unicamente com a maior ou menor extensao da lista:

— ideologia,

— religido ou crengas,

— situacao familiar,

— pertenca a um grupo étnico,
— raca ou hacao,

— origem nacional,

—  sexo,

— idade,

— orientagao ou identidade sexual ou de género,
— razoes de género,

— exclusao social e

— doenca de que sofre ou deficiéncia.

O artigo 170.° alarga a moldura penal prevista para o crime de ameacga, se esta tiver
como objetivo assustar os habitantes de uma cidade, grupo étnico, cultural ou religioso,
ou grupo social ou profissional, ou qualquer outro grupo de pessoas. O n.° 2 do mesmo
artigo condena aqueles que, com o mesmo proposito e gravidade, reivindicarem

publicamente a pratica de agbes violentas por organizagdes ou grupos terroristas.

Depois, o artigo 314.°, que se situa no Titulo XV «Dos crimes contra os direitos dos

trabalhadores», condena a discriminagdo grave no emprego publico ou privado contra

qualquer pessoa com base nas caracteristicas elencada supra.

Os restantes artigos mencionados encontram-se na Secao 1.2 do Capitulo IV «Dos

crimes relativos ao exercicios dos Direitos Fundamentais e liberdades publicasy.

33 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do boe.es. Todas as ligagdes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha sao feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrério (consultas efetuadas a 05.06.2026).
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170.º
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20260409&tn=1#a314
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20260409&tn=1#a510
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20260409&tn=1#a511
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20260409&tn=1#a512
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20260409&tn=1#a515
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20260409&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20260409&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20260409&tn=1#a170
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20260409&tn=1#a314
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20260409&tn=1#txv
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20260409&tn=1#txv
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20260409&tn=1#s1-12
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20260409&tn=1#civ-10
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20260409&tn=1#civ-10

Em primeiro lugar, o artigo 510.°, «a “pedra angular” de todo o direito anti discriminatério

espanhol, que visa essencialmente proteger minorias tradicionalmente discriminadas»**,

condena quem:

de forma publica, fomente, promova ou incite ao ¢dio, a hostilidade, a
discriminacdo ou a violéncia contra um grupo, parte dele ou uma pessoa
determinada, em raz&o da sua pertencga a esse grupo [alinea a) do n.° 1];
produza, elabore, distribua, difunda ou detenha materiais escritos ou qualquer
outro tipo de suporte com esse conteudo, com a finalidade de os divulgar [alinea
b) don.°1];

de forma publica, negue, trivialize de forma grave ou enaltega crimes de
genocidio, crimes contra a humanidade ou crimes contra pessoas e bens
protegidos em caso de conflito armado, bem como os seus autores, quando tais
crimes tenham sido cometidos contra um grupo, parte dele ou uma pessoa
determinada em razdo da sua pertenga a0 mesmo, sempre que tal conduta
promova ou favoreca um clima de violéncia, hostilidade, édio ou discriminagao
[alinea c¢) do n.° 1];

ofenda a dignidade de alguém através de comportamentos que impliquem
humilhagdo, menosprezo ou descrédito de um dos grupos referidos no niumero
anterior através da producao, detengao com intencao de distribuir ou difusao de
materiais que, pelo seu conteudo, sejam aptos a lesar a dignidade dessas
pessoas, por representarem grave humilhagdo, menosprezo ou descrédito
[alinea a) do n.° 2];

glorifique ou justifique, por qualquer meio de expressdo publica ou
disseminacdo, os crimes cometidos contra um grupo, parte de um grupo ou
pessoa especifica por sua filiacdo a esse grupo por motivos através do
enaltecimento ou justificagdo, por qualquer meio de expressao publica ou de
difusdo, de crimes praticados contra tais grupos ou pessoas ou de quem tenha

participado na sua execugéo [alinea b) do n° 2].

34 El odio discriminatério como circunstancia agravante de la responsabilidad penal, disponivel
no sitio da internet
https://repositorio.uam.es./xmlui/bitstream/handle/10486/11312/56391 diaz_lopez juan_alberto

.pdf?sequence=1.
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O seu n.° 5 prevé a aplicagdo de uma pena acessoéria de desqualificacao especial para

a profissdo ou oficio educativo, nas areas do ensino, desporto e tempo livre.

Em segundo lugar, o artigo 511.° condena a negacgao de um beneficio por um individuo
responsavel por um servigo publico a uma pessoa a que tem direito devido as suas
caracteristicas (n.° 1) ou contra uma associac¢ao, fundacéo, sociedade ou corporagao

ou contra os seus membros (n.° 2).

Cumpre mencionar que os n.°s 3 e 4 preveem, respetivamente, a pena acessoria de
habilitacdo especial para o emprego ou cargo publico, assim como a pena de
desqualificacdo especial para a profissao ou oficio educativo, nas areas do ensino,

desporto e tempo livre.

Em terceiro lugar, o artigo 512.° condena a mesma conduta, agora apenas praticada no

exercicio das suas atividades profissionais ou empresariais.

Finalmente, proibe o artigo 515.° as associagdes ilicitas, i.e. as que, nomeadamente,
incentivem, promovam ou incitem, direta ou indiretamente, &dio, hostilidade,
discriminacdo ou violéncia contra pessoas, grupos ou associacdes com base nos
motivos suprarreferidos (n.° 4).

Pese embora ndo mencionem aquele elenco de caracteristicas, os seguintes artigos
tém também relevo para a analise da iniciativa.

Desde logo, sao puniveis pelo artigo 513.° as reunides ou manifestagdes ilegais, ou
seja, aquelas que sdo celebrados com o propésito de cometer um crime e que sdo
assistidas por pessoas armadas, engenhos explosivos ou objetos contundentes ou de

qualquer outra forma perigosa.

Neste seguimento, o n.° 1 do artigo 514.° considera diretores ou promotores dessa
reunido ou manifestagdo aqueles que as convocarem ou presidirem e pune esses
agentes, assim como aqueles que ndo tenham tentado impedir por todos os meios ao
seu dispor as circunstancias ai mencionadas. Depois, o0 artigo 517.° condena os seus

fundadores, diretores e presidentes e membros ativos.

Sao ainda condenadas a provocagao, conspiragao e proposi¢cao para cometer o crime

de associacao ilicita (artigo 519.°).
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FRANCA

O Coadigo Penal®® consagra duas particularidades nesta matéria. A primeira prende-se
com a distingdo entre a forma como as condutas sao praticadas: publicamente ou em
privado. N&o obstante, ambas podem ser puniveis. A titulo de exemplo, a difamagé&o?®

privada € punivel nos termos do artigo R621-1.

«Outra das particularidades encontradas no sistema gaulés consiste na referéncia
expressa ao problema do erro do tipo, uma vez que é feita a alusdo a caracteristicas
reais ou supostas da vitima, ao passo que para o nosso legislador ordinario tal situagao

é de todo redundante»®’.

Desde logo, € punivel, nos termos do artigo 225-1, qualquer distingdo feita entre

pessoas fisicas ou juridicas pelas suas caracteristicas, reais ou supostas.

O artigo 225-1-1 e o artigo 225-1-2 incluem no conceito de discriminagcado qualquer
distincao feita entre pessoas por terem sofrido ou se recusado a sofrer atos de assédio
sexual, ou por terem testemunhado tais atos ou, ainda, por terem sido alvo de ou
testemunhado atos de troca académica, mesmo que as palavras ou comportamentos

nao tenham sido repetidos.

Depois o artigo 225-2 prevé que uma discriminacao, cometida contra uma pessoa fisica
ou juridica, € punivel quando consistir na recusa do fornecimento de um bem ou servigo;
no impedimento do exercicio normal de qualquer atividade econdmica; na recusa em
contratar, sancionar ou demitir uma pessoa; na sujeicdo do fornecimento de bens ou
servigcos a uma condi¢ao; na oferta de emprego, solicitagdo de estagio e periodo de
formagdo numa empresa ou recusa em aceitar uma pessoa num curso, sujeitas a uma
condigdo. Quando a recusa for cometida num local aberto ao publico ou com o objetivo

de proibir o0 acesso a ele, as penas serdo alargadas.

O artigo 225-4 aplica as pessoas juridicas declaradas criminalmente responsaveis,

pelos crimes definidos no artigo 225-2 as sangdes acessorias de proibicao, definitiva ou

35 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do legifrance.gouv.fr. Todas as ligagGes
eletronicas a referéncias legislativas referentes a Franga sao feitas para o referido portal, salvo
referéncia em contrario (consultas efetuadas a 05.06.2026).

36 Sobre este tipo de crime, é possivel consultar informacdes disponiveis no portal oficial da
Republica Francesa.

87 LEITE, André Lamas, “Direito Penal e discriminagao religiosa...”, in loc. cit., p. 890 e 891.
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por um periodo maximo de cinco anos, de exercer direta ou indiretamente uma ou mais
atividades profissionais ou sociais; de exclusdo de contratos publicos de forma
permanente ou por um periodo até cinco anos; de confisco e de publicacao da deciséo
proferida ou a sua disseminagdo, seja pela imprensa escrita ou por qualquer meio de

comunicacgao ao publico por meios eletrénicos.

Neste ponto, cumpre mencionar a Lei n° 90-615 de 13 de julho de 1990 destinada a

reprimir_qualquer ato racista, antissemita ou xenéfobo®, que proibe no artigo 1.° a

discriminagdo com base na filiagdo ou ndo a um grupo étnico, nac¢ao, racga ou religido.

Sao também puniveis, através do artigo 212.°-1, os atos cometidos na execugao de um
plano concertado contra um grupo da populagdo civil no contexto de um ataque
generalizado ou sistematico. O artigo 212.°-3 condena a participagdo num grupo ou num
acordo estabelecido com vista a preparacdo, caracterizada por um ou mais atos

materiais desse crime.

E também punivel, & luz do disposto no artigo R625-7, a incitacdo ndo publica &
discriminac&o, ao 6dio ou a violéncia contra uma pessoa ou um grupo de pessoas com

base num dos motivos referidos anteriormente.

O artigo 222-33-1-1 prevé que qualquer comentario ou comportamento com conotagdes

sexuais ou sexistas que viole a dignidade do seu destinatario pela sua natureza
degradante ou humilhante, ou crie uma situacao intimidadora, hostil ou ofensiva contra
essa pessoa, é punivel, quando esse ato seja cometido por causa da orientacdo sexual

real ou suposta ou identidade de género da vitima.

Também a Lei de 29 de julho de 1881 sobre a liberdade de imprensa® prevé sangbes

para quem, por discursos, gritos, ameagas, escritos, imagens ou qualquer meio de
comunicacgao provoque diretamente outra pessoa a cometer um crime ou infragao (artigo
23), aplicando-se tanto a materiais publicos como a conteudos digitais. A tentativa é
punivel, quando esteja em causa crimes graves como ataques a vida, integridade fisica,
agressdes sexuais, roubo, extorsdo ou danos perigosos, ou ofensas aos interesses

fundamentais da nagao.

38 Texto consolidado.
39 Texto consolidado.
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Nos termos do mesmo artigo, é punivel a defesa de crimes graves, incluindo crimes de
guerra, crimes contra a humanidade, escravidéo ou colaboragdo com o inimigo, mesmo
que nao haja condenagéo dos seus autores, por meio de gritos ou cangdes sediciosas

em locais publicos ou em reunides.

Ja se houver condenacéo por tribunal francés ou internacional, aplica-se o artigo 24a,
que pune a conduta de discriminar, incitar ao 6dio ou a violéncia contra pessoas ou
grupos com base em origem, etnia, nagdo, raca ou religido, assim como negar,
minimizar ou trivializar crimes contra a humanidade, genocidio, escravidao ou crimes de
guerra. Quando estes atos forem praticados por pessoas com autoridade publica ou

servigo publico, as penas sao alargadas.
Organizagoes internacionais

A ONU criou, no ambito do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, o Comité para

a Eliminacdo da Discriminacdo Racial*®. E um 6rgdo de especialistas independentes

que monitora a implementacdo da Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de

Todas as Formas de Discriminacdo Racial*' pelo Estados Partes.

No seu artigo 4.°, estes Estados comprometem-se, em primeira linha, a adotar medidas
imediatas e positivas destinadas a eliminar todo o incitamento a tal discriminagao, ou
quaisquer atos de discriminacao, e, para esse fim, a criminalizar toda a difusao de ideias
baseadas na superioridade racial ou no 6dio racial, o incitamento a discriminacgao racial,
bem como todos os atos de violéncia ou incitamento a tais atos contra qualquer raga ou
grupo de pessoas de outra cor ou origem étnica, bem como a prestacdo de qualquer
assisténcia a atividades racistas, incluindo o seu financiamento; a declarar ilegais e a
proibir as organizacdes, bem como todas as atividades de propaganda organizadas ou
outras, que promovam e incitem a discriminacdo racial, assim como criminalizar a
participacdo nessas organizagdes ou atividades; e, por ultimo, proibir que autoridades
ou instituicbes publicas, nacionais ou locais, promovam ou incitem a discriminagéo

racial.

40 Portal oficial.
41 Diploma retirado do portal oficial ohchr.org. Todas as referéncias legislativas relativas a

Organizacéo das Nacdes Unidas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario
(Consultas efetuadas a 05/06/2026).
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V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢oes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP, verifica-se que sobre a
mesma matéria estdo pendentes as iniciativas abaixo, agendadas conjuntamente com
a presente iniciativa para a reuniao Plenaria de 12-06-2026:

o Projeto de Lei n.° 293/XVII/1.2 (Cidadaos) - Altera o Cédigo Penal, reforgcando o

combate a discriminagdo e aos crimes praticados em razdo da origem étnico-

racial, origem nacional ou religiosa, cor, nacionalidade, ascendéncia, territorio de
origem, religido, lingua, sexo, orientagcdo sexual, identidade ou expresséo de
género ou caracteristicas sexuais, deficiéncia fisica ou psiquica;

e Projeto de Lei n.° 630/XVI1/1.2 (CH) - Altera o Cédigo Penal balizando os limites
da acao penal no respeito pela liberdade de expresséo; e

e Projeto de Lei n.° 635/XVII/1.2 (BE) - Lei da Promogdo da Igualdade e do

Combate a Discriminagédo Racial.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Da XV Legislatura, registam-se, sobre matéria conexa, as seguintes iniciativas:

o Projeto de Lei n.° 845/XVII/1.2 (PAN) - Prevé a elaboragcdo de um estudo com

vista a analisar e investigar o racismo institucional em Portugal, rejeitado, na
sessao plenaria de 2023-07-07, com os votos contra do PS e do CH, a abstencao
da IL, e a favor do PSD, do PCP, do BE, do PAN e do L;

o Projeto de Lein.? 539/XV/1.2 (CH) - Procede a quinta alteracao a Lei n.° 39/2009,

de 30 de julho, que estabelece o regime juridico da seqguranga e combate ao

racismo, a xenofobia e a intolerancia nos espetaculos desportivos, rejeitado, na
sessdo plenaria de 2023-02-24, com os votos contra do PS, do PSD, do PCP e
do BE, a abstencdo do PAN edo L e afavordo CH e dalL;

e Proposta de Lei n.° 89/XV/1.2 (GQOV) - Transpbe a Diretiva 2011/93/UE relativa a

luta contra o abuso sexual e a exploragdo sexual de criangas e a pornografia

Projeto de Lei n.° 628/XVIl/1.2 (L)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

23


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=315760
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=356808
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=356814
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=173121
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152410
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=173016

A e ca

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

infantil, e amplia o dmbito do crime de discrimina¢do e incitamento ao 6dio e a

violéncia, que deu origem a Lei n.° 4/2024, 15 de janeiro, e

e Proposta de Lei n.° 82/XV/1.2 (GOV) - Procede a criagdo da Comissao para a

Igualdade e Contra a Discriminagdo Racial, que deu origem a Lei n.° 3/2024, 15

de janeiro.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Em 2 de junho de 2026, a Comissao solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa ao
Conselho Superior do Ministério Publico, ao Conselho Superior da Magistratura, a

Ordem dos Advogados e a Comissao para a Igualdade e Contra a Discriminagao Racial.

Nos termos do disposto no artigo 134.° do RAR, a iniciativa encontra-se em consulta
publica até ao inicio da respetiva votacdo na especialidade, salvo rejeicdo na

generalidade.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.

VIIl. AVALIAGAO PREVIA DE IMPACTO

= Avaliagao sobre impacto de género

O preenchimento, pelos proponentes, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

que aprovou o Regime juridico da avaliagdo de impacto de género de atos normativos,
devolve como resultado uma valoragdo maioritariamente neutra do impacto de género,

0 que se considera consentaneo com o teor da iniciativa.

VIIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO
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ARGIOLAS, Davide. The hate speech in the portuguese legal order. Em linha. Revista
Juridica Portucalense, vol. 1, n.° 38 (2025), pp. 366-387. Disponivel em:
https://revistas.rcaap.pt/juridica/article/view/42047/29599. [visualizado em 2026.05.30].

Resumo: O artigo analisa a forma como a ordem juridica portuguesa prevé e proibe
discursos e condutas expressivas comummente designados como discurso de 6dio. O
autor parte da dificuldade conceptual do termo, assinalando a pluralidade de definigbes,
a sobreposicdo com conceitos proximos — como difamacao, injuria, discriminagao,
preconceito, assédio em linha ou cyberbullying — e a existéncia de debate juridico e

politico sobre os limites da intervencao coerciva neste dominio.

O texto apresenta um enquadramento tedrico do conceito de discurso de édio, incluindo
a sua relagdo com a linguagem enquanto pratica performativa e com o debate sobre os
danos produzidos por determinadas formas de expressdo. O artigo expde argumentos
favoraveis e criticos relativamente a criminalizagdo do discurso de édio, abordando,
entre outros aspetos, a antecipagao da tutela juridica antes da pratica de atos violentos,
os efeitos das palavras sobre grupos visados, a protecao da dignidade humana, o risco
de censura, a incerteza conceptual e as consequéncias de restricdes excessivas a

liberdade de expresséo.

Na analise do direito vigente, o autor examina instrumentos internacionais e regionais
relevantes para Portugal, incluindo o sistema das Nagbes Unidas, a Convengéao
Europeia dos Direitos Humanos e a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos. O artigo compara diferentes padrdes de protecao da liberdade de expressao
e de restricdo do discurso de ddio, referindo divergéncias quanto a margem de
apreciagcao dos Estados, ao requisito da legalidade, aos fundamentos legitimos de
restricao e aos critérios de necessidade e proporcionalidade. No plano nacional, o artigo
examina a resposta do ordenamento juridico portugués ao discurso de 6dio, com

referéncia a normas constitucionais, penais e contraordenacionais.

ASSOCIACAO PORTUGUESA DE APOIO A VITIMA. Recomendacées para politicas
publicas e alterages legislativas para uma maior eficacia no combate ao fenémeno
dos crimes de 6dio. Em linha. Lisboa: APAV, 2020. Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=136030&img=
23714. [visualizado em 2026.05.30].
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Resumo: O documento apresenta recomendagdes para politicas publicas e alteracdes

legislativas relativas aos crimes de o6dio. O texto comega por referir os esforgos
desenvolvidos em Portugal pelo Estado, em parceria com organizagdes da sociedade
civil, no combate a este fendmeno, destacando a melhoria da recolha de dados, a
formacéao de profissionais do sistema de justica e a consciencializagao sobre discurso

de 6dio e crimes de 6dio.

O documento define crimes de 6dio como atos criminosos cometidos por motivos
discriminatorios contra pessoas ou bens, em razao da sua ligagao real ou percebida a
determinado grupo. O texto assinala ainda a escassez de jurisprudéncia em que seja
reconhecida e punida a motivacdo discriminatoria, e menciona dados do Baréometro
APAV-Intercampus segundo os quais pelo menos 38% dos entrevistados ja foi, ou

conhece alguém que foi, vitima de crime motivado por édio.

A APAV identifica como questao legislativa a auséncia de agravamento especifico da
pena nos crimes de difamagcdo e injuria quando praticados com motivacao
discriminatdria. Na parte final, o documento apresenta seis recomendacdes: criacdo de
tipos penais qualificados para crimes frequentemente cometidos por motivo
discriminatorio; introdugdo de uma agravante geral relativa a motivagao de édio e as
caracteristicas protegidas; qualificagdo, como crimes semipublicos, da injuria e da
difamacgéo qualificadas por motivagéo discriminatéria; alteragéo da redagédo do artigo
240.° do Cddigo Penal; criagdo de um sistema de recolha de dados que identifique o
caso como crime de 6dio e registe a motivagao discriminatdria; e formagao especifica

sobre crimes de 6dio para profissionais do sistema de justiga.

COMISSAO PARA A IGUALDADE E CONTRA A DISCRIMINACAO RACIAL. Relatério
anual 2022: igualdade e ndo discriminagdo em razdo da origem racial e étnica, cor,
nacionalidade, ascendéncia e territério de origem. Em linha. Lisboa: CICDR, 2023.
Disponivel em:
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=ddEbDz%252fG0cJ1bclAUgAbp

HtymSzayZwTigMOm3z2ULGIHBbhggNJ6ZWQrHSRIQcnedgOkXLmaGqaujiuYFULSsn
2vGjpumncikzNaBf77EJI2PDYHEaC3MoPy%252fnb1Sa4MqgDg7L6yo5CGE14yg3eJhr
1681BGgxiXPV3HnZPdDauQpPoUC9zoFWeXsqi23%252bReM6gqiDoKZYcOLxRERM
2W8tQnoaE2ZItmtyq%252btDOktNJylpxizckJYQY X%252f%252bHCh4KnzdqtntCJ%2

52fCimR%252bfOMCOPLGNpOPh9I1%252f8X1%252brp96 AP 1IRu9iVS %252f59%252
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https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=ddEbDz%252fG0cJ1bcIAUgAbpHtymSzqyZwTiqMOm3z2ULGIHBbhgqNJ6ZWQrHSRIQcnedq0kXLmaGqujiuYFULSsn2vGjpumncjkzNaBf77EJI2PDYHEaC3MoPy%252fnb1Sa4MqDg7L6yo5CGE14yq3eJhrl68IBGgxiXPV3HnZPdDauQpPoUC9zoFWeXsgi23%252bReM6qqjDoKZYcOLjxRERM2W8tQnoaE2Zltmtyq%252btDOktNJyIpxizckJYQYX%252f%252bHCh4KnzdqtntCJ%252fCimR%252bfOMCOPLGNpOPh9lI%252f8XI%252brp96AP1lRu9iVS%252f5g%252bpWzl9PkpMOFe5FjUN6cyqoMkypry7oh47MeH3HBLSv07xcF3KGPJcAbEP%252f38OdKBEl2yBbv6IsN%252bhf7ZeN708jv%252fSKwA4sUbg%253d%253d&fich=92c29d3e-727f-4f44-8e92-8c48147ce86b.pdf&Inline=true

bpWzI9PkpMOFe5F|UN6cygoMkypry7oh47MeH3HBLSvO7xcF3KGPJcAbEP%252f38
OdKBEI2yBbv6IsN%252bhf7ZeN708jv%252fSKwA4sUbg%253d%253d&fich=92¢29d3
e-7271-4f44-8e92-8¢c48147ce86b.pdf&Inline=true [visualizado em 2026.05.30].

Resumo: O relatério sistematiza dados administrativos relativos a 491 participacgées,
queixas e denuncias recebidas em 2022, valor que representa um acréscimo face a
2021 e que, segundo o documento, corresponde ao segundo maior numero registado
desde a criagdao da CICDR. A analise inclui a origem das queixas, a classificacdo das
alegadas vitimas, a distribuicao por sexo, a area geografica, as areas de discriminacao
ou contexto, a entidade ou pessoa visada, os fatores de discriminagao invocados € o
desenvolvimento processual das queixas recebidas. O documento apresenta ainda
dados sobre processos de contraordenacgao, incluindo a sua distribuicdo por pratica

discriminatodria, area de discriminacao e fator de discriminacao.

O relatdrio inclui informacéo remetida por entidades auscultadas, estudos e relatérios
nacionais e internacionais, participagcdo em redes e projetos, e acompanhamento do
Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminagao 2021-2025. Nas conclusbes
€ anexos, o documento reune elementos sobre o enquadramento legal aplicavel e uma
tabela das decisdes condenatdrias proferidas em 2022, incluindo decisbées em coima e
em admoestagdao no ambito da competéncia decisoria da Comissdo Permanente da
CICDR.

CONSELHO DA EUROPA. COMISSAO EUROPEIA CONTRA O RACISMO E A
INTOLERANCIA. Relatério da ECRI sobre Portugal: sexto ciclo de acompanhamento.
Em linha. Strasbourg: Conselho da Europa, 2025. Disponivel em:
https://rm.coe.int/sixth-report-on-portugal-translation-in-portuguese-/1680b6668f.
[visualizado em 2026.05.30].

Resumo: O relatério da Comissao Europeia contra o Racismo e a Intolerancia apresenta
a avaliagéo da ECRI sobre Portugal no ambito do sexto ciclo de acompanhamento. O
documento resulta dos trabalhos de monitorizagao pais a pais desenvolvidos pela ECRI,
com base em analise documental, visita ao pais e didlogo confidencial com as
autoridades nacionais. O relatério centra-se em trés temas comuns aos Estados-
Membros — igualdade efetiva e acesso aos direitos, discurso de édio e violéncia

motivada pelo 6dio, integracéo e inclusdo — e inclui ainda tépicos especificos relativos
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a Portugal, designadamente racismo nas autoridades policiais, definicdo de perfis

raciais e auséncia de dados relativos a igualdade.

O relatdrio assinala preocupacoes relativas ao mandato e aos recursos da nova CICDR,
a cobertura da educacéo inclusiva nas escolas, ao aumento do discurso de édio, ao
discurso de 6dio em linha, ao discurso fraturante utilizado por politicos de extrema-
direita, a violéncia motivada por édio racista, ao registo insuficiente dos elementos de
6dio pelas forgas policiais, a baixa progressdo dos casos comunicados para a fase
judicial e ao reduzido numero de decisbes judiciais. O documento formula
recomendacdes dirigidas as autoridades portuguesas, incluindo o alinhamento das
competéncias e eficacia da CICDR com a Recomendacao de Politica Geral n.° 2 da
ECRI, o reforco da educagao em direitos humanos, a adocdo de medidas contra o
discurso e os crimes de 6&dio racista e anti-LGBTI, a criacdo de protocolos e
procedimentos operacionais para o tratamento de incidentes e crimes de 6dio, a
formacgdo de profissionais da justica penal, medidas de integracdo e habitacdo para
migrantes e ciganos, e iniciativas para melhorar a relagdo entre as autoridades policiais

e grupos considerados de risco pela ECRI.

CONSELHO DA EUROPA. COMITE DE MINISTROS. Combating hate speech:
Recommendation CM/Rec(2022)16 and explanatory memorandum. Em linha.
Strasbourg: Council of Europe, 2022. Disponivel em:
https://edoc.coe.int/en/module/ec _addformat/download?cle=e2d56b6b53ce40332aec9
20b78d030c1&k=0774034411ed423d22776a377fd233b1. [visualizado em 2026.05.31].

Resumo: A publicacdo do Conselho da Europa reune a Recomendagao
CM/Rec(2022)16 do Comité de Ministros aos Estados-Membros sobre combate ao
discurso de 6dio e o respetivo memorando explicativo. O documento enquadra a
matéria no dmbito da Convencao Europeia dos Direitos Humanos, em especial na
articulacdo entre o direito ao respeito pela vida privada e familiar, a liberdade de

expressao e a proibi¢cao da discriminacao.

A recomendacao define discurso de 6dio como todos os tipos de expressao que incitam,
promovem, difundem ou justificam violéncia, édio ou discriminagao contra uma pessoa
ou grupo de pessoas, ou que o0s denigrem, em razado de caracteristicas ou estatuto
pessoais, reais ou atribuidos, como “raga”, cor, lingua, religido, nacionalidade, origem

nacional ou étnica, idade, deficiéncia, sexo, identidade de género e orientagcao sexual.
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O documento distingue niveis de gravidade do discurso de 6dio e prevé respostas
calibradas, incluindo discurso de édio proibido pelo direito penal, discurso de ddio sujeito
a direito civil ou administrativo e manifestacées ofensivas ou prejudiciais que nao

atingem limiar de proibicdo, mas que podem justificar respostas nao juridicas.

O texto organiza as orientacbes em varios dominios: quadro juridico, direito penal,
direito civil e administrativo, discurso de 6dio em linha, recomendacgdes dirigidas a
atores-chave, sensibilizagdo, educacdo, formacao, contradiscurso e discurso
alternativo, apoio as pessoas visadas por discurso de édio, monitorizagao e analise,
coordenagdo nacional e cooperacao internacional. O memorando explicativo
desenvolve estes pontos, clarificando o alcance da recomendacao, a inexisténcia de
uma definigdo europeia ou internacional juridicamente vinculativa de discurso de ddio,
a diversidade das legislagées nacionais e a necessidade de aplicar os principios da
proporcionalidade, necessidade e protec¢ao da liberdade de expressao na definicdo das

respostas juridicas e nao juridicas.

OSCE. Hate crime prosecution at the intersection of hate crime and criminalized “hate
speech’”: a practical guide. Em linha. Warsaw: OSCE Office for Democratic Institutions
and Human Rights /ODIHR, 2024. Disponivel em:
https://www.osce.org/files/f/documents/7/7/579391.pdf. [visualizado em 2026.05.30].

Resumo: O guia da OSCE/ODIHR aborda a relacéo entre crimes de odio e formas
criminalizadas de discurso de 6dio. O documento parte da constatacdo de que existem
dificuldades praticas e conceptuais na distingdo entre crimes de 6dio, entendidos como
infracbes penais cometidas com motivagcado discriminatéria, e discurso de &dio
criminalizado, que corresponde a formas de expressao punidas nos ordenamentos
juridicos nacionais. O guia esclarece que nao pretende definir que comportamentos
devem ser criminalizados, nem orientar a tramitacao de todos os casos de discurso de
odio, mas antes apoiar a qualificagao juridica correta quando os dois fendmenos se

intersectam.

O documento desenvolve a distingao conceptual entre crimes de ddio e discurso de édio
criminalizado, descrevendo as suas implicagdes praticas para a investigacao, acusagao
e selegao dos tipos legais aplicaveis. Analisa diferentes modelos de previsao legal dos

crimes de odio, incluindo crimes auténomos, circunstancias agravantes e disposi¢cdes
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de agravamento da pena, bem como normas penais relativas a formas criminalizadas

de discurso de édio.

Na parte aplicada, o guia apresenta exemplos praticos de acusacao, incluindo casos em
que disposigdes relativas a discurso de 6dio sao utilizadas em contextos de crimes de
6dio, situagdes em que nao existem normas especificas adequadas para reconhecer a
motivagao discriminatéria e casos mistos que envolvem simultaneamente condutas
expressivas e outros atos criminosos. O documento dedica ainda capitulos ao acesso a
justica e apoio as vitimas, incluindo o direito a uma investigacao efetiva, o acesso a
servicos de apoio e os direitos de participagdo processual, bem como a recolha de
dados e ao desenvolvimento de politicas publicas. A seccado final apresenta
recomendacdes dirigidas a melhoria da pratica nacional, centradas na qualificagédo
juridica adequada, na formagdo de profissionais, na coordenagdo institucional, na
protecdo das vitimas e na recolha de informacao sobre crimes de odio e discurso de

odio criminalizado.

UNIAO EUROPEIA. AGENCIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. Fundamental Rights
Report 2025. Em linha. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2025.
Disponivel em: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2025-
fundamental-rights-report-2025 en.pdf. [visualizado em 2026.05.30].

Resumo: O relatorio apresenta uma analise da situacdo dos direitos fundamentais na
Unido Europeia em 2024. A edicao de 2025 inclui uma introducdo sobre o contexto
politico e institucional dos direitos fundamentais, uma sec¢ao sobre desenvolvimentos
relevantes em 2024 e trés capitulos tematicos: direitos fundamentais nos processos
eleitorais, protecao efetiva das mulheres vitimas de violéncia e aplicagdo da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unidao Europeia. O documento indica que o relatério se baseia
em investigacdo quantitativa e qualitativa propria da Agéncia e em investigacao

documental nacional realizada pela rede multidisciplinar Franet.

Na secc¢éao relativa aos principais desenvolvimentos de 2024, o relatério aborda racismo,
crimes de odio e discriminagao, digitalizagao e inteligéncia artificial, migragéo e asilo nas
fronteiras externas da Unido Europeia. No dominio do racismo, crimes de d&dio e
discriminacdo, o documento refere que a discriminacao, frequentemente combinada
com ddio e racismo, continua a afetar pessoas percecionadas como diferentes. O

relatério menciona ainda assédio, discurso de 6dio, crimes de ddio e violéncia motivada
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por preconceito, incluindo comentarios ofensivos ou ameacadores, ameacas de

violéncia presenciais e mensagens recebidas em linha.

O relatério descreve desenvolvimentos institucionais e politicos ocorridos em 2024,
incluindo procedimentos de infragdo da Comissdo Europeia relativos a aplicagdo da
Decisao-Quadro sobre racismo e xenofobia, o painel europeu de cidaddos sobre
combate ao &dio, iniciativas do Conselho da Europa em matéria de crimes de édio,
relatérios de progresso sobre estratégias de igualdade da Unido Europeia, novas
diretivas relativas aos organismos de igualdade e trabalhos de recolha de dados pela
FRA sobre experiéncias de racismo, discriminagdo e crimes de 6dio. Nas conclusdes
prospetivas, o documento assinala a permanéncia de niveis elevados de intolerancia e
refere a necessidade de acompanhar a aplicagdo das novas prioridades legislativas e

politicas da Unido a luz da Carta dos Direitos Fundamentais.

UNIAO EUROPEIA. COMISSAO EUROPEIA. ALTO REPRESENTANTE DA UNIAO
PARA OS NEGOCIOS ESTRANGEIROS E A POLITICA DE SEGURANCA.
Comunicag¢ao conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho: Ndo ao 6dio: uma
Europa unida contra o 6dio. Em linha. Bruxelas: Comissao Europeia, 2023. JOIN (2023)
51 final. Disponivel em: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16681-
2023-INIT/pt/pdf. [visualizado em 2026.05.30].

Resumo: O documento enquadra a matéria nos valores do artigo 2.° do Tratado da
Unido Europeia, incluindo dignidade humana, liberdade, democracia, igualdade, Estado
de direito e respeito pelos direitos humanos, e relaciona o aumento do ddio com
ameagas a coesao social, a seguranga de comunidades especificas e a participacao

plena das pessoas na vida democratica.

O texto identifica manifestagdes de odio dirigidas, em particular, contra comunidades
judaicas e mugulmanas, bem como formas mais amplas de racismo, xenofobia,
discriminacéo e intolerancia. A Comunicagao refere discursos de édio, crimes de 6dio,
intimidacdo, assédio, discriminacdo, ameacas, violéncia e disseminagao de conteudos
hostis em linha, associando estes fendbmenos ao contexto fisico e digital. O documento
descreve ainda instrumentos e iniciativas ja existentes da Unido Europeia, incluindo
estratégias contra o antissemitismo, o racismo e outras formas de discriminacao, a

Decisdo-Quadro relativa a luta contra o racismo e a xenofobia, a proposta de
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alargamento da lista de crimes da Uni&o ao discurso de odio e aos crimes de 6dio, e

mecanismos de cooperagdo com Estados-Membros e agéncias europeias.

A Comunicacéo organiza as medidas em diferentes dominios de intervengao. Entre
estes incluem-se a protecdo contra ameacas fisicas, o reforco da aplicacdo da
legislacao existente, a formacao e capacitagao das autoridades policiais e judiciarias, a
melhoria da denuncia, investigacao e registo de crimes de 6dio, o apoio as vitimas, o
combate ao 6dio em linha, a cooperagdao com plataformas digitais e a mobilizacdo de
instrumentos como o Regulamento dos Servigos Digitais. O documento aborda também
a educacao, a cultura, a comunicagao social, o desporto, a memoaria historica, a literacia
mediatica e digital, a acdo externa da Unido Europeia e o financiamento de programas

e iniciativas destinados a prevenir e combater o odio.
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