Exmos. Senhores,

Junto enviamos em anexo ao presente 0s seguintes pareceres, a saber:

Projeto de Lei n® 825/XIV/2? — Altera o regime de despedimento
coletivo e do despedimento por extingdo do posto de trabalho e revoga
o despedimento por inadaptacao, reforgando os direitos dos
trabalhadores (décima sétima alteragao a Lei n° 7/2009, de 12 de
Fevereiro que aprova o cédigo do trabalho);

Projeto de Lei n°® 829/X1V/2? — Revé o regime de reparacgio de
acidentes de trabalho e de doencas profissionais, procedendo a
primeira alteracao a Lei n°® 98/2009, de 4 de Setembro;

Projeto de Lei n® 830/XIV/2? - Promove a participagdo dos
trabalhadores em matéria de segurancga e saude no trabalho (72
alteracdo a Lei n° 102/2009, de 10 de Setembro, que estabelece o
regime juridico da promocao da seguranca e saude no trabalho);

Projeto de Lei n° 831/X1V/22 — Recalculo das prestagdes suplementares
para a assisténcia de terceira pessoa atribuidas aos sindicatos do
trabalho ao abrigo da Lei 2127/65, de 3 de Agosto;

Projeto de Lei n° 832/XIV/2? — Adita a Associagao Nacional dos
Deficientes Sinistrados no Trabalho como entidade beneficiaria de 1%
do montante das coimas aplicadas por violagdo das regras de
seguranca e saude no trabalho ou resultantes do incumprimento de
regras de reparacgao de acidentes de trabalho;

Projeto de Lei n°® 839/XIV/2? — Refor¢ga os mecanismos de combate ao
trabalho forgado e a outras formas de exploragao laboral,
responsabilizando diretamente toda a cadeia de subcontratagao e as
empresas utilizadoras, bem como gerentes, administradores e diretores.

Com os melhores cumprimentos,

A Direccao

Luis Trindade
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Projecto de Lei n® 839/XIV (BE)

Reforga os mecanismos de combate ao trabalho forgado e a outras formas de exploragéo
laboral, responsabilizando directamente toda a cadeia de subcontratagio e as empresas
utilizadoras, bem como gerentes, administradores e directores

(Separata n® 59, DAR, de 22 de Maio de 2021)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

A pandemia da doenga COVID 19 veio colocar novamente na ordem do dia situagdes de
exploragdo de trabalhadores estrangeiros, sobretudo no sector da agricultura intensiva, em
situagbes muito proximas de trabalho forgado, j& bem conhecidas e vérias vezes denunciadas,
tanto pela CGTP-IN, como por diversas outras entidades.

O crescimento deste fenomeno sé tem sido possivel com a cumplicidade dos empregadores,
sobretudo os proprietarios das grandes exploragdes de agricultura intensiva, que através da
contratagdo de falsas empresas de prestagdo de servigos ou agéncias de trabalho temporario (as
quais frequentemente servem de cobertura a redes de trafico de seres humanos), passam a dispor
de um exército de mao de obra barata, da qual se desresponsabilizam completamente,
pretendendo assim distanciar-se do incumprimento da lei e da violagcao dos direitos humanos,
sociais e laborais destes trabalhadores.

Neste contexto consideramos fundamental a responsabilizagéo e penalizagéo de toda a cadeia de
contratacdo e subcontratagdo ao longo da qual se multiplica a exploragao dos trabalhadores.

Sendo certo que as alteragdes introduzidas em 2016 pela Lei 28/2016, de 23 de Agosto,
precisamente com este objectivo, ndo surtiram grande efeito, j& que ao abrigo das disposi¢bes
entdo estabelecidas nao foi possivel responsabilizar nem condenar qualquer dos intervenientes
nestes processos, a CGTP-IN entende ser oportuno introduzir novas alteragdes destinadas a
tornar mais eficaz e efectiva a aplicagao da lei.

Neste sentido, a responsabilizagéc contra-ordenacional e eventualmente penal das entidades
contratantes efou dos utilizadores do trabalho temporério, bem como dos seus dirigentes e
administradores, parece ser uma solugao adequada para o problema da possibilidade de obteng&o
de condenacdes efectivas.

Ja no que diz respeito a responsabilidade pelos créditos emergentes do contrato de trabalho, da
sua violagdo ou cessacdo, bem como créditos do Estado {(dividas a seguranga social}, a
responsabilidade solidaria destas entidades serd bastante, uma vez que havendo
responsabilidade solidaria expressamente prevista na lei, os credores podem exigir o cumprimento
da obrigag&o de qualquer dos devedores solidarios.

Finalmente, face a gravidade que este fendmeno atingiu, a CGTP-IN entende que & preciso dar
um sinal a sociedade de que estes comportamentos abusivos, verdadeiramente lesivos da
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dignidade humana, ndo séo toleraveis e merecem um verdadeiro juizo de censura social. E a
censura social mais grave exprime-se através do direito penal, ou seja, através da criminaliza¢&o
das condutas que a sociedade como um todo considera absolutamente inaceitaveis e
merecedoras da penalizagdo mais grave oferecida pela ordenamento juridico.

Assim sendo, consideramos que deve ser ponderada a criminalizagéo das praticas de trabalho
forcado, determinando-se que quem, deliberadamente e com intengao de obter para si ou para
terceiros um proveito econémico, aliciar trabalhadores para trabalhar, seja no estrangeiro ou em
territorio nacional, prometendo condigtes de trabalho, incluindo salario, transporte e alojamento,
que ndo sdo depois proporcionadas no decurso da relagao laboral e com isso sujeitando os
trabalhadores a condigdes de vida e de trabalho humilhantes, indignas e insuficientes para
proporcionar uma subsisténcia condigna, devera ser punido com pena de prisdo — em moldura
penal a fixar tendo em conta a gravidade da situagéo. Esta responsabilidade criminal devera ser
estendida a todos os intervenientes nas cadeias de contratagéo e subcontrataggo, incluindo ao
utilizador do trabalho, ao contratante e subcontratante e ao proprietario da obra, empresa ou
exploragao agricola.

7 de Junho de 2021
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Projeto de Lei n® 832/XIV (PCP)

Adita a Associagdo Nacional dos Deficientes Sinistrados no Trabalho como entidade
beneficiaria de 1% do montante das coimas aplicadas por violagdo das regras de
seguranga e salide no trabalho ou resultantes do incumprimento de regras de reparagao
de acidentes de trabalho

(Separata n° 57, DAR, de 15 de Maio de 2021)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

A Associagao Nacional dos Deficientes Sinistrados no Trabalho (ANDST) presta um inestimavel
servigo, da maior relevancia social, aos sinistrados do trabalho e seus familiares, que sem esta
instituicdo estariam ainda mais desprotegidos e encontrariam dificuldades acrescidas para fazer
valer 0s seus direitos.

Com efeito, considerando que a legislagdo nacional em matéria de reparagéo de acidentes de
trabalho e doenga profissional €, em si, bastante desfavorave! aos trabalhadores e n&o protege
devidamente nem os seus direitos nem a sua dignidade humana enquanto trabalhadores; que 0s
trabalhadores sinistrados ou afectados de doenga profissional (ou seus familiares em caso de
morte) se encontram frequentemente em posigdo de grande vulnerabilidade, nomeadamente no
decurso de acgdes judiciais para reconhecimento e efectivagao dos seus direitos, perante o poder
e influéncia das companhias seguradoras e até do Instituto de Seguranga Social, a quem compete
a reparagao das doengas profissionais; que uma targa maioria de trabalhadores incapacitados por
acidente de trabalho ou doenga profissional n&o sao, por vérias razées, devidamente ressarcidos
dos danos sofridos e caem quase sempre no desemprege, nomeadamente porque 0s mecanismos
previstos para a sua reabilitagao e reintegrago profissionais néo funcionam, facil € perceber a
importancia vital que a ANDST assume para os trabathadores sinistrados e suas familias.

Neste quadro, a CGTP-IN considera que a atribuigio a ANDST de uma percentagem do valor das
coimas aplicadas por incumprimento das regras de seguranga e satide no trabalho e de reparagéo
dos acidentes de trabalho ¢ uma medida de elementar justiga a favor de uma instituicdo que, afinal,
é a Unica entidade que presta apoio aos trabalhadores sinistrados do frabalho.

Na opinido da CGTP-IN, esta medida apenas peca por tardia, pelo que fazemos votos para que
seja rapidamente aprovada.

7 de Junho de 2021
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Projecto de Lei n® 831/XIV (PCP)

Recalculo das prestagdes suplementares para a assisténcia de terceira pessoa atribuidas
aos sinistrados do trabalho ao abrigo da Lei 2127/65, de 3 de Agosto

(Separata n° 57, DAR, de 15 de Maio de 2021)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

Este Projecto de Lei tem como objectivo a actualizagéo das prestagdes para assisténcia de terceira
pessoa fixadas aos sinistrados do trabalho ao abrigo da Lei 2127/65, de 3 de Agosto.

Recordamos que a Lei 2127, datada de 3 de Agosto de 1965, ou seja, uma lei feita e aprovada
durante o regime fascista, regulou a matéria da reparagdo dos acidentes de trabalho e doengas
profissionais até ao ano 2000, data em que foi finalmente substituida por uma nova legislagéo.
N&o podemos deixar de salientar, no entanto, que esta nova lei ndo introduziu significativas
melhorias em aspectos fundamentais do regime e que, posteriormente, 0 quadro legislativo em
matéria de reparagéo dos acidentes de trabalho e doengas profissionais (actualmente constante
da Lei 98/2009, de 4 de Setembro) foi ainda agravado nalgumas matérias, entre as quais a
substituicio do saldrio minimo nacional pelo Indexante dos Apoios sociais enquanto referencial
das prestacdes por acidente de trabalho e doenga profissional

Assim, num quadro juridico que se tem caracterizado em grande medida pela desvalorizagéo da
reparagdo dos acidentes de trabalho e doengas profissionais, a CGTP-IN considera que a
alterac@o preconizada neste Projecto é inteiramente justa e faz todo o sentido, tendo em conta
que, como é 6bvio, sera totalmente impossivel a quem quer que seja remunerar a prestagéo de
assisténcia com os valores fixados ao abrigo de uma lei que cessou a sua vigéncia ha 21 anos,
altura em que ja vigorava ha mais de 30.

Por outro lado, e tal como sempre temos defendido, entendemos que as prestagdes por acidente
de trabalho s6 podem ter como referencial o salario minimo nacional, e nunca o Indexante dos
Apoios Sociais, na medida em que estamos perante um exclusivo e especifico risco laboral,
directa e intrinsecamente ligado a relagéo laboral e aos rendimentos dela decorrentes, cuja
responsabilidade, precisamente por isso, cabe em exclusivo as entidades patronais, e nao
perante uma situagdo de risco social assimilavel a outras cobertas no ambito do sistema publico
de seguranga social. Acresce que, no que toca aos acidentes de trabalho, nem sequer se trata de
prestacdes atribuidas por uma entidade publica, ja que a reparagdo dos acidentes de trabalho €
assegurada por via de seguro obrigatério da responsabilidade das entidades patronais.

Neste contexto, a CGTP-IN concorda inteiramente com o teor do presente Projecto de Lei
apresentado pelo Grupo Parlamentar do PCP.

7 de Junho de 2021
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Projeto de Lei n° 830/XIV (PCP)

Promove a participagao dos trabalhadores em matéria de seguranca e saiide no trabalho
(72 alteragdo a Lei n® 102/2009, de 10 de Setembro, que estabelece o regime juridico da
promocgéao da seguranga e salide no trabalho)

(Separata n° 57, DAR, de 15 de Maio de 2021)

Os representantes dos trabalhadores para a SST s&o uma estrutura de representagao colectiva
dos trabalhadores, que estes podem constituir para a defesa e prossecugao dos seus direitos e
interesses na area especifica da seguranga e satde no trabalho.

Este direito & representagdo em matéria de SST, enquanto direito colectivo dos trabalhadores,
constitui um elemento fundamental na correlagdo de forgas entre trabalhadores e entidades
patronais em matéria de SST. Como porta voz da salvaguarda do direito a condiges de trabalho
dignas, saudaveis e seguras, que contribuam para a melhoria da qualidade de vida dos
trabalhadores, o representante dos trabalhadores para a SST é um pilar fundamental do
cumprimento da legislagdo em vigor e da actividade reivindicativa ligada &s condiges de
seguranga e salde no trabalho.

Por este motivo, a CGTP-IN tem vindo a defender a alteragdo do regime da eleigdo dos
representantes dos trabalhadores para a SST, no sentido de simplificar os respectivos
procedimentos, tornando-0s mais adequados ao efectivo exercicio do direito dos trabalhadores
elegerem estes seus representantes.

De facto, o actual processo de eleiclo dos representantes dos trabalhadores para a SST constitui
um verdadeiro obstaculo devido a um excesso de complexidade e formalismo. O processo esta
regulamentado de forma demasiado exaustiva, ndo deixando espago para a aute-organizagéo dos
trabalhadores e impondo limitagdes intoleraveis a todo o procedimento; por outro lado, introduz
uma pesada carga burocratica, cujo tnico objectivo parece ser entravar e dificultar a realizagdo de
eleigbes, e possibilita uma inaceitavel ingeréncia patronal no processo. Nao € aceitavel que este
processo seja mais complexo e os trabalhadores tenham sobre ele menor dominio do que no caso
do processo de eleicao das comissoes de trabalhadores.

Neste quadro, a CGTP-IN concorda com o presente projecto, considerando que 0 mesmo vem ag
encontro das nossas reivindicagfes nesta matéria e que a sua aprovagdo constifuira um justo
passo No caminho para uma maior e mais informada participagao dos trabalhadores nas questdes
da seguranca e satde no trabalho, contribuindo por esta via para a melhoria das suas condi¢des
de trabalho.

7 de Junho de 2021
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PROJECTO DE LEI N° 825/XIV/2?

Altera o regime do despedimento colectivo e do despedimento por extingdo do posto de
trabalho e revoga o despedimento por inadaptagdo, reforgando os direitos dos
trabalhadores {décima sétima alteragéo a lei n.° 7/2009 de 12 de Fevereiro que aprova o
codigo do trabalho)

(Separata n° 57, DAR, de 15 de Maio de 2021)

Desde o primeiro momente que a CGTP-IN manifestou a sua firme oposigao a facilitagdo do
despedimento por inadaptagéo e & facilitagao do despedimento colectivo e exting@o do posto de
trabalho.

Ja antes das alteragbes ao codigo do trabalho, introduzidas pelos governos PS e PSD/CDS,
terem flexibilizado ainda mais os despedimentos, a CGTP-IN considerava que em Portugal
vigorava um dos mais permissivos processos de despedimento por causa objectiva, cujo regime
nao era suficientemente protector no sentido da protecgdo do principio da proibicdo do
despedimento sem justa causa.

Na verdade, como demonstrou a realidade, especialmente em matéria de despedimenio por
extingao do posto de trabalho, quer os critérios adoptados, quer a sua ordem de preferéncia, ndo
asseguram a objectividade do despedimento, permitindo a decisao arbitraria do empregador, ou
remetem para caracteristicas subjectivas do trabalhador alheias a prestagéo do trabalho, ou
consideram aspectos da relagao do trabalho que consubstanciam uma clara discriminag@o dos
trabalhadores com maior antiguidade e com maior experiéncia profissional e, por isso, mais
‘onerosos”.

A formulagao adoptada tem permitido a muitas empresas despedirem de forma discricionéria
muitos trabalhadores, que, ndo obstante a sua enorme experiéncia e qualificagbes, mesmo
assim, viram precarizada, de forma irreversivel, a sua relagdo de trabalho. E isto sucedeu ao
mesmo tempo que se embarateciam os despedimentos, diminuindo drasticamente as
compensagdes por despedimento por causa objectiva.

A ofensiva conlra o principio do despedimento sem justa causa agravou-se com as alteragbes
promovidas no dominio do despedimento por inadaptagéo, acolhendo também as “situagdes de
alteragdo na estrutura funcional do posto de trabalho”, facilitando de forma irreversivel esta forma
de despedimento, a qual reconfigurou e de alargou as causas legitimadoras do despedimento,
em termos que a CGTP-IN considera inconstitucionais, tendo em conta a expressa proibigdo dos
despedimentos sem justa causa. Mas n&o foi s6 no dominio do direito substantivo que os
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trabalhadores ficaram mais desprotegidos, foi também no dominio do direito adjectivo,
nomeadamente, no que se refere as garantias processuais previstas.

A par de outras medidas como a alteragao do sistema de caducidade das convengdes colectivas,
a ades3o individual a um contrato colectiva ou o fortalecimento dos instrumentos de controlo por
parte da ACT, sempre assumimos, por entre as nossas reivindicagdes, a revogacao de todas as
normas gravosas introduzidas no Cédigo do Trabalho, em especial, mas n&o exclusivamente, as
que o foram no periodo da troica.

NZo obstante esta reivindicagdo, até agora, ao contrario do que poderia ser expectavel, o
governo actual ndo fez eco, nas suas politicas, de tais pretensdes. Nesse sentido, & em boa hora
que o grupo parlamentar do PCP vem assumir esta tarefa, através da apresentagéo do Projecto
de Lei em analise e que visa, precisamente, comegar por conferir maior protecgdo ao principio
da seguranca no emprego, quer através das alteragbes puramente processuais propostas, quer
o reforco da compensagao por antiguidade que constitui, a par da reintegrag&o, um importante
dissuasor do despedimento.

As alteracbes que aqui sdo propostas, a serem aprovadas, nao deixariam de constituir um
importante reforgo no dominio do combate a precariedade, principalmente num periodo de crise
econdmica e social em que o desemprego esta em crescimento.

Considerando que, na opini&o desta central, o caminho para um pais com crescimento, justica
social e desenvolvido ndo se faz sem um trabalho digno e com direitos, promotor de
oportunidade de valorizagdo pessoal e social, como resulta da Constituigdo da Republica
Portuguesa nascida da revolugdo de Abril, o actual Projecto de Lei dé pode merecer & nossa
aprovacao.

7 de Junho 2021
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Projecto de Lei n® 829/XIV (PCP)

Revé o regime de reparagéo de acidentes de trabalho e de doencas profissionais,
procedendo & primeira alteragéo a Lei n° 98/2009, de 4 de Setembro

(Separata n° 57, DAR, de 15 de Maio)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

A CGTP-IN defende, desde ha muito, uma alteragdo profunda do regime da repara¢ao dos
acidentes de trabalho e doengas profissionais e de toda a filosofia que Ihe esta subjacente, de
forma a torna-lo compativel com o principio da dignidade humana, aceite e consagrado na
Constituigao da Republica Portuguesa.

De facto, o dispositivo reparatério dos acidentes de trabalho e doengas profissionais actuaimente
em vigor nao tutela directamente o direito a vida e a integridade fisica do trabalhador, bens juridicos
constitucionalmente valorados como fundamentais, mas apenas a integridade econdmica ou
produtiva do trabalhador sinistrado, medida pelo valor do seu salério contratual, pelo que os danos
relevantes indemnizaveis sdo apenas a redugdo da capacidade de ganho ou de trabalho e, mesmo
em caso de morte, o dano considerado é apenas a lesdo de certa capacidade de rendimento que
favorecia determinadas pessoas, economicamente dependentes do trabalhador. Dai que, a luz
deste regime, os danos morais ou nao patrimoniais sofridos pelo trabalhador e pela sua familia
nao seja indemnizaveis.

Neste quadro, o presente Projecto de Lei, apesar de ndo se configurar ainda como uma revisao
total e aprofundada do regime da reparacéo dos acidentes de trabalho e doengas profissionais,
contribui sem davida alguma, de modo claro e efectivo, para a melhoria da protec¢ao dos
trabalhadores em caso de acidente de trabalho ou doenga profissional.

Em primeiro lugar, a previsao da atribuicdo de uma indemnizagao por todos os danos patrimoniais
e ndo patrimoniais sofridos pelo trabalhador e sua familia em consequéncia do acidente de
trabalho, e independentemente de culpa do empregador, constitui um imenso progresso no sentido
do respeito pela dignidade humana do trabathador e do reconhecimento de que a vida, a salide e
a integridade fisica dos trabalhadores no trabalho tém que ser valoradas da mesma forma e na
mesma medida que em qualquer outra circunstancia social.

Em segundo lugar, a reintrodugéo da retribuicdo minima mensal garantida como referencial das
prestagdes por acidente de trabalho é uma medida da mais elementar justica, que vai contribuir
para melhorar sensivelmente o valor das prestagdes a atribuir.

Saliente-se, alids, que a introdugao da referéncia ao IAS {Indexante dos Apoios Sociais) no ambito
do regime da reparagao de acidentes de trabalho e doengas profissionais ndo faz nem nunca fez
qualquer sentido. Este regime destina-se a cobrir um exclusivo e especifico risco laboral, directa
e intrinsecamente ligado a relacao laboral e aos rendimentos dela decorrentes, cuja
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responsabilidade, precisamente por isso, cabe em exclusivo as entidades patronais. N&o se trata,
portanto, de situa¢des de risco social assimilaveis as que séo cobertas no ambito dos regimes ndo
contributivos (de cidadania) do sistema piblico de seguranga social.

Assim sendo, a introdug&o do IAS como referencial destas prestagdes s6 pode ser entendida como
um meio de favorecer as entidades responséaveis pelo seu pagamento (entidades patronais e
seguradoras), em prejuizo dos trabalhadores sinistrados, devendo por isso ser definitivamente
eliminada, tal como preconizado neste Projecto de Lei.

No geral, a CGTP-IN concorda também com todas as restantes alteragbes introduzidas.
Aparentemente de mero pormenor, estas propostas tém como objectivo a melhoria sensivel da
protecgdo dos trabalhadores sinistrados e suas familias, designadamente através da resolugo de
um grande nimero de problemas que, no decurso dos periodos de incapacidade para o trabalho
resultantes do acidente efou ao longo dos processos de acidente de trabalho, colocam os
trabalhadores sinistrados em situagac de grande vulnerabilidade econémica e soctal e por vezes
pondo em risco a recuperagao da sua salde e capacidade de trabalho.

Em conclus&o, o presente Projecto de Lei merece a inteira concordancia da CGTP-IN, pelo que
fazemos votos pela sua rapida e completa aprovagao.

7 de Junho de 2021



