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I. A INICIATIVA

A presente iniciativa é apresentada pela Deputada Unica Representante do Partido
Pessoas-Animais-Natureza e pretende estabelecer regime de concesséo de crédito
bonificado a habitacéo para jovens entre os 18 e o0 35 anos, a ser financiado através do

Orcamento do Estado.

O regime em apreco seria, assim, mobilizado para fins de aquisicdo, ampliacao,
construgcdo ou realizacdo de obras de conservacdo ordinaria, extraordinaria ou de
beneficiacdo de habitagdo propria permanente, bem como para a aquisi¢cao de terreno

e construcdo de imével destinado a habitag@o propria permanente.

A pretensdo ilustrada inspira-se, nos termos da exposi¢cdo de motivos, no regime do
Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de novembro, que vigorou até Setembro de 2002; o
articulado compreende doze artigos, ao longo dos quais se evidenciam 0s seguintes

caracteres:

¢ Montante maximo de financiamento de 300 mil euros, ndo podendo ultrapassar
85% do valor da avaliacdo do imdvel em garantia, por um prazo maximo de 50
anos;

¢ NA&o obrigatoriedade da contratacdo de seguro de vida por parte do titular;

e Bonificacdo na taxa de juro igual a diferenca entre (i) a taxa de referéncia para o
célculo de bonificacdes (TRCB), fixada pela Portaria n.° 502/2003, de 26 de
junho (4,5%), ou a taxa de juro contratada quando for inferior a TRCB, e (ii) 65%
da taxa de referéncia do Banco Central Europeu;

e Isencdo nos emolumentos das escrituras e dos atos de registo respeitantes a
aquisicao e a hipoteca dos iméveis adquiridos;

e Regra geral de impossibilidade de alienacdo ou arrendamento do imovel
adquirido durante 5 anos, sob pena da obrigacdo de reembolsar o montante das
bonificagBes entretanto usufruidas acrescido de 20 %;

e Entrada em vigor a 1 de Janeiro de 2025.
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ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciagdo é apresentada pelo Deputada Unica representante do Partido
Pessoas.Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.°

e do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa' (Constituicdo) bem como da

alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia

da Republica? (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento, observando o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
123.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma
breve exposicdo de motivos e tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que esta parece nao infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

Relativamente ao limite previsto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e no n.° 2 do
artigo 120.° do Regimento, designado por «norma-travdo», a iniciativa parece poder
traduzir, em caso de aprovacdo, um aumento das despesas previstas no Orgamento do
Estado. N&o obstante o proponente parecer pretender obstar a esta situagdo, prevendo,
no artigo 12.°, a entrada em vigor da lei a 1 de janeiro de 2025 — data que
previsivelmente coincidird com o inicio de vigéncia do préximo Orgamento do Estado,
salvaguardando assim o limite da «norma-travao», — em rigor esta sobreposicdo pode

nao ocorrer, pelo que se sugere que seja ponderado o aperfeicoamento da redacéo da

1 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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norma de entrada em vigor, explicitando que a iniciativa entrara em vigor com a entrada
em vigor do Orcamento do Estado subsequente a sua aprovagdo, deste modo

acautelando plenamente o limite em causa.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 7 junho de 2024, tendo sido junta a ficha

de avaliacdo prévia de impacto de género. No dia 11 de junho foi admitido e baixou na

generalidade a Comisséo de Economia, Obras Publicas e Habitacao (6.%), por despacho
do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado em reunido plenaria

no dia 12 de junho.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lein.°74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario®, contém um conjunto
de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sédo

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz o seu objeto, mostrando-se conforme ao
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de aprovacédo, possa
ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em
redacao final.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 12.° do projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera «a 1 de janeiro de 2025». Sem prejuizo do que acima se
referiu relativamente a «norma-travao», a iniciativa mostra-se conforme com o previsto

no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em

3 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se

no préprio dia da publicacdo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

e Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos,* por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

No artigo 10.° (Direito subsidiario), o projeto de lei faz referéncia a legislacéo revogada.
Com efeito, de acordo com a consulta ao Diario da Republica, os Decretos-Leis n.°
240/2006, de 22 de dezembro, 51/2007, de 7 de marco, e 171/2008, de 26 de agosto,
foram revogados pelo Decreto-Lei n.° 74-A/2017, de 23 de junho, que transpbe
parcialmente a Diretiva 2014/17/UE, relativa a contratos de crédito aos consumidores
para imoveis destinados a habitacdo e aprova o regime dos contratos de crédito relativos
a imodveis. Sugere-se que estas referéncias sejam atualizadas, no sentido de garantir a

clareza dos atos normativos e a seguranca juridica.

A iniciativa em apreco ndo suscita outras questdes pertinentes no ambito da legistica
formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo da andlise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

4 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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A Constituicdo da Republica Portuguesa® determina, no seu artigo 65.°, que «Todos tém

direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo de dimensdo adequada, em
condicBes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade
familiar.» Nos termos do n.° 2 da norma, de forma a garantir o direito a habitacdo, cabe
ao Estado, entre outros, «promover, em colabora¢do com as regides autbnomas e com
as autarquias locais, a constru¢do de habitagBes economicas e sociais» [alinea b)].
Dispde, ainda, o n.° 3 da norma que «o Estado adotara uma politica tendente a
estabelecer um sistema de renda compativel com o rendimento familiar e de acesso a

habitacdo propria».

De acordo com J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, «o direito a habitacdo nao tera
um minimo de garantia se as pessoas nao tiverem possibilidade de conseguir habitacéo
propria ou de obter uma por arrendamento em condicbes compativeis com 0s
rendimentos das familias (n.° 3). Na verdade, o direito & habitacdo n&o se reduz ao
direito a habitagc&o propria (o que o transformaria num caso de direito a propriedade),
podendo ser realizado também por via do direito de arrendamento. Cumpre ao Estado
garantir os meios que facilitem o acesso a habitagéo propria (fornecimento de terrenos
urbanizados, crédito acessivel a generalidade das pessoas, direito de preferéncia na
aquisicao da casa arrendada, etc.) e de que fomentem a oferta de casas para arrendar,
acompanhada de meios de controlo e limitagdo das rendas (subsidios publicos as
familias mais carenciadas, criagdo de um parque imobilidrio publico com rendas

limitadas, etc.).®»

Contudo, a efetividade do direito a habitacdo constitucionalmente consagrado depende

da sua concretizacdo na legislacao ordinaria.

5 Todas as referéncias legislativas a Constituicdo da Republica Portuguesa nesta parte da nota técnica séo
feitas para o portal oficial da Assembleia da Republica, salvo indicacdo em contrario. Consultas efetuadas
em 16/09/2024.

6 CANOTILHO, J.J. Gomes ; MOREIRA, Vital — Constituic&o da Republica Portuguesa Anotada, Volume
|. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. P. 836.
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Neste sentido, veja-se o entendimento do Tribunal Constitucional, em acérdéo ’
proferido a 01-04-1992: «I - O direito a habitag&o, ou seja, o direito a ter uma morada
condigna, como direito fundamental de natureza social, e um direito a prestacdo, que
implica determinadas acc¢fes ou prestacdes do Estado. Il - Trata-se de um direito cujo
conteldo ndo pode ser determinado ao nivel das opg¢Bes constitucionais, antes
pressupde uma tarefa de concretizacdo e de mediacéo do legislador ordinario, e cuja
efectividade esta dependente da chamada "reserva do possivel", em termos politicos,
econdmicos e sociais. Il - O direito a habitagdo, como direito social que e, quer seja
entendido como um direito a uma prestacdo vinculada, recondutivel a uma mera
pretensao juridica, ou antes como um auténtico direito subjectivo inerente ao espago
existencial do cidad&o, ndo confere a este um direito imediato a uma prestacéo efectiva,
ja que nao e directamente aplicavel nem exequivel por si mesmo. IV - O direito a
habitacdo tem, assim, o Estado - e, igualmente, as regifes autbnomas e 0s municipios
- como o Unico sujeito passivo - e nunca, ao Menos em principio, os proprietarios de
habitacdo ou os senhorios. Considerando a sua natureza, ndo é suscetivel de conferir
por si mesmo, e para alem do quadro das solugfes legais, a pessoa residente no prédio
um direito, judicialmente exercitdvel, de impedir a caducidade do contrato de
arrendamento para habitacdo por morte do arrendatario.»

A Lei n.° 83/2019, de 3 de setembrog, estabelece as bases do direito a habitacédo e as

incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na efetiva garantia desse direito a todos
os cidadaos, nos termos da Constitui¢cao (artigo 1.°).

De acordo com o0 n.° 1 do artigo 3.° desta lei, «o Estado é o garante do direito a
habitacéo», acrescentando-se no n.° 4 que «a promoc¢ao e defesa da habitacdo séo
prosseguidas através de politicas publicas, bem como de iniciativas privada, cooperativa
e social, subordinadas ao interesse geral». Ainda, no n.° 6 da norma estabelece-se que
«0 Estado promove o uso efetivo de habitacdes devolutas de propriedade publica e

incentiva o uso efetivo de habitac6es devolutas de propriedade privada».

7 Texto integral disponivel no portal do Tribunal Constitucional em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19920131.html Consultado em 16/09/2024.

8 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a
16/09/2024.
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O Decreto-Lei n.° 89/2021, de 3 de novembro, veio regulamentar normas da Lei de

Bases da Habitacdo relativas a garantia de alternativa habitacional, ao direito legal de
preferéncia e a fiscalizacao de condi¢c6es de habitabilidade.

O regime juridico de crédito a habitacdo prépria encontra-se aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 349/98, de 11 de novembro®, o qual foi extensamente alterado pelo Decreto-Lei
n.° 74-A/2017, de 23 de junho®®, que transpde parcialmente a Diretiva 2014/17/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 4 de fevereiro de 2014 , relativa a contratos de
crédito aos consumidores para imoveis destinados a habitacao.

Sobre a matéria objeto da presente iniciativa refira-se que, ja em 2012, haviam sido
aprovados um conjunto de diplomas que, tendo por base o sobre-endividamento das
familias, visaram a protecéo dos devedores de crédito a habitacao.

Como se refere no predmbulo do Decreto-Lei n.° 74-A/2017 «(...) optou-se por regular
a concessao de crédito garantido por hipoteca ou outro direito sobre imoveis,
independentemente de os iméveis se destinarem ou ndo a habitacdo. Por sua vez, os
contratos de crédito sem garantia hipotecéria associada, cuja finalidade seja a
realizacdo de obras em imoveis de habitacdo, passam a estar sujeitos as disposicoes
do Decreto-Lei n.° 133/2009, de 2 de junho?!, alterado pelos Decretos-Leis n.*s 72-
A/2010, de 18 de junho, e 42-A/2013, de 28 de margo.»

E ainda que « existem, porém, especificidades no crédito hipotecario que justificam uma
abordagem diferenciada. Em particular, o crédito para aquisi¢cao de habitacdo prépria é
tipicamente o mais importante compromisso financeiro da vida de um consumidor,
atendendo aos valores mutuados, ao prazo de amortizacdo e as consequéncias da
execucdao da hipoteca. Deste modo, reforcam-se as disposi¢cfes relativas a avaliacdo da
capacidade do consumidor para reembolsar o crédito hipotecério, por comparagdo com
outros tipos de crédito aos consumidores, bem como as garantias de que o consumidor
tem condi¢des para tomar uma deciséo racional e esclarecida sobre as caracteristicas
do crédito a celebrar. Além disso, considerando a frequéncia com que, no mercado

hipotecério portugués, se recorre a garantia da fianca, estende-se, em alguma medida,

9 Texto consolidado.

10 Texto consolidado.

11 “Transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2008/48/CE, do Parlamento e do Conselho, de 23
de Abril, relativa a contratos de crédito aos consumidores’. Versao consolidada.
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esta protecao também ao consumidor que atua enquanto fiador - e que também assume
um compromisso financeiro. Dada a importancia da transacdo, assegura-se que 0s
consumidores dispbem de um prazo suficiente para ponderarem as implicagbes da

contratacdo do crédito ou da concessao da fianga.»

A Portaria n.° 502/2003, de 26 de junho, estabeleceu como principio geral para o célculo

das bonificacdes a suportar pelo Orcamento do Estado a indexacdo a uma taxa de
referéncia para o calculo de bonificacbes (TRCB) cujo valor € fixado por portaria do

Ministro das Financas.

Refira-se também o sistema de poupancga-habitacdo, regulado pelo Decreto-Lei n.°

27/2001, de 3 de fevereiro, com as alteragfes introduzidas pela Lei n.° 107-B/2003, de
31 de dezembro, pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 263-
A/2007, de 23 de julho. De acordo com a iniciativa este diploma «é articulavel com o
(proposto) regime, no que respeita a aquisicdo, ampliagédo, construgdo e realizacdo de
obras de conservacao ordinaria, extraordinaria ou de beneficiacdo de habitacdo prépria,
bem como a aquisicdo de terreno para construcdo de imovel destinado a habitacéo

propria permanente.»

A presente iniciativa refere o ‘Novo Regime do Arrendamento Urbano (NRAU), aprovado

pela Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro, a propésito da definicdo de «Obras de

conservacgao ordinaria, extraordinaria ou de beneficiagao».

A autora da presente iniciativa legislativa entende ainda que ao proposto ‘regime de
concessao de crédito bonificado a habitagdo para jovens’ se aplicam em tudo o que este
nao previr 0s seguintes diplomas:

Decreto-Lei n.° 430/91, de 2 de novembro, que ‘Regula a constituicdo de depdsitos e

introduz no ordenamento juridico portugués uma nova modalidade de instrumento
juridico designado «depdsito a prazo ndo mobilizavel antecipadamentey’.

Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de novembro, que aprovou o ‘Regime juridico de

concessao de crédito a habitagao prépria’; anteriormente referido.
Decreto-Lei n.° 240/2006, de 22 de dezembro, que ‘Estabelece as regras a que deve

obedecer o arredondamento da taxa de juro quando aplicada aos contratos de crédito

para aquisicdo, construcdo e realizacdo de obras em habitacdo propria permanente,
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secundaria ou para arrendamento e para aquisicdo de terrenos para construcao de
habitacao prépria celebrados entre as instituicbes de crédito e os seus clientes’.
Ressalvamos que os Decretos-Leis n.° 51/2007, de 7 de margo*?, e 171/2008, de 26 de

agosto®?, referidos na iniciativa como eventualmente aplicados ao novo regime proposto,

foram revogados pelo Decreto-Lei n.° 74-A/2017, de 23 de junho.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

=  Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Alemanha,

Espanha e Italia.

ALEMANHA

N&o se localizaram medidas especificamente dirigidas a aquisicdo de habitacdo por
jovens, no entanto, a Alemanha disp6e de varios mecanismos de apoio a aquisi¢céo e
construcdo (ou reconstrucdo) de habitacdo propria dirigidas a familias com filhos

menores.

E o caso do Wohneigentum fiir Familien®, apoio federal para aquisigéo de casa propria

para familias) criado em 2023, que se destina a apoiar familias com filhos e com
rendimentos médios e baixos na construgdo e aquisicdo de imoveis para habitagéo
novos e «amigos» do ambiente. Esta medida tem como objetivo aumentar a taxa de

aquisicdo de habitagdo prépria e ajudar a aliviar a pressdo sobre o mercado de

12 ‘Regula as praticas comerciais das instituicdes de crédito e assegura a transparéncia da informag&o por
estas prestada no ambito da celebracéo de contratos de crédito para aquisicéo, construgao e realizacédo de
obras em habitacdo prépria permanente, secundaria ou para arrendamento, bem como para aquisi¢cao de
terrenos para construcédo de habitagdo propria.’

13 Aprova medidas de tutela do mutuério no crédito a habitacdo no ambito do reforgo da renegociacdo das
condi¢des dos empréstimos e da respectiva mobilidade.

14 Explicado no portal do banco publico KFW.
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arrendamento de habitacdo, bem como reduzir o impacto ambiental e aumentar o nivel
de sustentabilidade aquando da criac&o de novos espacos de habitagcéo e da construcdo
de novos edificios residenciais, como se explica na diretriz de 23.08.2024 do Ministério
Federal da Habitacéo, Desenvolvimento Urbano e Construgao®.

Como requisitos para acesso a este apoio é necessario ter pelo menos um filho menor
a cargo e até 90 000 euros de rendimento anual tributavel do agregado familiar
(acrescendo 10 000 para cada filho menor adicional). O apoio consiste num empréstimo
com condicdes especiais, como juros bonificados®. O montante do financiamento
depende do nimero de filhos e do grau de eficiéncia energética do imovel (varia entre
170 000 e 270 000 euros).

A 3 de setembro de 2024 foi lancado outro programa’, designado «Jung kauf Alt*»
(numa traducdo literal: «Jovem compra velho»), também destinado a familias com
criangas, visando a aquisicdo de imdveis existentes para casa propria e sua renovacao
de forma energeticamente eficiente. O apoio consiste num empréstimo com condi¢cdes
especiais, como juros bonificados, de montante maximo entre 100 000 e 150 000 euros.
Os requisitos para acesso sdo semelhantes aos do apoio acima descrito.

No portal do Governo federal € possivel consultar mais informacéao sobre estes e outros

programas em matéria de apoio a habitacdo.

ESPANHA

Sao varios os instrumentos que tém sido aprovados em Espanha em matéria de apoio
a habitagdo em anos recentes, incluindo medidas dirigidas especificamente a jovens até
aos 35 anos de idade, em matéria de arrendamento e de aquisi¢cdo de habitacdo para
residéncia permanente. A mais recente consistiu na aprovacdo de uma linha de

garantias para a cobertura parcial, pelo Estado, de financiamento para a aquisigdo da

15 Em cujo portal pode consultar-se mais informac&o sobre este apoio.

16 Explica-se no portal do Ministério Federal da Habitacdo, Desenvolvimento Urbano e Construcdo que no
caso de uma familia com dois filhos menores a cargo a taxa de juros é 1% ao ano (em outubro de 2023)
para um empréstimo de 35 anos e 10 anos de taxa fixa.

17v.d. portal do mesmo Ministério.

18 Explicado no portal do banco publico de desenvolvimento KFW.
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primeira habitacdo destinada a residéncia habitual e permanente de jovens e de familias
com filhos menores a cargo (articulo 191 do Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio®®).

Esta medida vigora pelo prazo maximo de 15 anos e até ao limite de 2500 milhdes de
euros e destina-se a jovens até aos 35 anos e familias com menores a cargo que
formalizem operacfes de crédito hipotecario junto de instituicdes financeiras para a
aquisicdo da sua primeira habitacdo destinada a residéncia habitual e permanente, de

acordo com as condi¢des, critérios e requisitos definidos na Resolucién de 5 de mayo

de 2024°'. Explica-se no portal do Governo espanhol que esta medida se destina a
jovens e familias que tém capacidade financeira para comprar uma casa, mas nao
disp6em das poupancas necessarias para pagar a entrada, visando facilitar a compra

de cerca de 50 000 casas?®.

Também em matéria de apoio a aquisicdo de habitacdo por jovens até aos 35 anos,
esta prevista a possibilidade de atribuicdo de um subsidio de até 10 800 euros, tendo
como limite 20% do preco da habitagdo (sem custos e impostos inerentes a compra). A
habitacdo tem de ser de valor até 120 000 euros e estar situada em municipios ou
povoagdes com menos de 10 000 habitantes, devendo o beneficiario fixar ai a sua
residéncia habitual e permanente por pelo menos cinco anos. Esta medida enquadra-
se também no desafio demografico?®, como medida de combate ao despovoamento, e

encontra-se prevista no Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, que regula o Subsidio

ao Arrendamento Jovem e o Plano Estatal de Acesso a Habitacdo 2022-2025 (v.d.
Capitulo VI - Programa de ayuda a las personas jovenes y para contribuir al reto
demografico).

ITALIA

19 Por el que se adoptan y prorrogan determinadas medidas de respuesta a las consecuencias econémicas
y sociales de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones
de vulnerabilidad; de transposicién de Directivas de la Unién Europea en materia de modificaciones
estructurales de sociedades mercantiles y conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los
progenitores y los cuidadores; y de ejecucion y cumplimiento del Derecho de la Unién Europea.

20 Diploma consolidado retirado portal legislativo boe.es. Todas as referéncias legislativas relativas a
Espanha séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 12/09/2024.
21 De la Subsecretaria, por la que se publica el Convenio entre el Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana
y el Instituto de Crédito Oficial, E.P.E., para la gestién de los avales por cuenta del Estado de la «Linea de
avales para la adquisicién de primera vivienda de jévenes y familias con menores a cargo».

22 Mais detalhes aqui.

23 Mais sobre este desafio aqui, o qual abrange 130 medidas em diversas areas.
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Com o objetivo de promover a autonomia habitacional dos jovens com menos de 36

anos, o Decreto-Legge 25 maggio 2021, n. 73%** (aprovado no contexto da pandemia e

conhecido como «decreto Sostegni bis») introduziu isenc¢des fiscais sobre os impostos
indiretos para a compra da primeira habitacao.

Este regime aplicava-se as escrituras celebradas no periodo compreendido entre 26 de
maio de 2021 e 31 de dezembro de 2023. Este prazo foi prorrogado, vigorando
atualmente até 31 de dezembro de 2024. Os beneficios consistem em:

- Para as transacoes nao sujeitas a IVA, isencdo do pagamento do imposto de registo,
hipoteca e imposto cadastral;

- Para as aquisicdes sujeitas a IVA, para além da isencdo dos impostos de registo,
hipoteca e cadastral, o reconhecimento de um crédito de imposto de montante igual ao
IVA pago ao vendedor; este crédito fiscal pode ser usado no pagamento de impostos,
como os de registo, hipoteca, cadastral e sucessfes e doacgles relativos a atos

posteriores a data de aquisi¢cdo do crédito, entre outros.

Para além da idade dos beneficiarios, estao fixados outros requisitos para acesso a este
regime, como seja um indicador ISEE (Indicatore della Situazione Economica
Equivalente®) que nao ultrapasse 40 000 euros por ano. Este indicador € calculado com
base nos rendimentos recebidos e nos bens possuidos no segundo ano anterior da
Dichiarazione Sostitutiva Unica (DSU), documento que contém os dados pessoais, de
rendimentos e de bens necessarios para descrever a situacao econdmica do agregado

familiar?”’.

Devem ainda ser reunidos 0s requisitos exigidos para os beneficios previstos para
aquisicdo da primeira habitagdo (sem limite de idade), como detalhadamente explicado

no portal do Ministério da Economia e Finangas. No mesmo portal disponibiliza-se uma

24 Por el que se adoptan y prorrogan determinadas medidas de respuesta a las consecuencias econémicas
y sociales de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones
de vulnerabilidad; de transposicién de Directivas de la Unién Europea en materia de modificaciones
estructurales de sociedades mercantiles y conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los
progenitores y los cuidadores; y de ejecucion y cumplimiento del Derecho de la Unién Europea.

25 Diploma consolidado retirado portal legislativo normativa.it. Todas as referéncias legislativas relativas a
Itdlia sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 16/09/2024.

26 Mais informagdes sobre o indicador ISEE no portal do Ministério do Trabalho.

27 Mais informagdes sobre a declaragdo DSU no mesmo portal.
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AL ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

it

listagem dos principais diplomas em matéria de aquisicdo de imoéveis destinados a
habitacéo.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Presentemente, ndo se encontram em discussao outras iniciativas versando a matéria

do crédito & habitacéo para jovens.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Compulsada a base de dados da Atividade Parlamentar, releva a referéncia aos

seguintes iniciativas legislativas:

e Projeto de Lei 958/XV/2 (PAN) - Promove a habitagdo jovem, atualizando a

renda maxima do Porta 65 e criando um regime de concesséo de crédito
bonificado & habitagdo para jovens e um IMT Jovem, rejeitado em Reunido
Plenéaria de 25-10-2023 com votos contra de PS, absten¢éo de IL, PCP, BE e L

e votos favoraveis de PSD, CH e PAN;

e Projeto de Lei 319/XV/1 (PAN) - Aprova o regime de concessao de crédito

bonificado a habitagcéo para jovens, rejeitado em Reunido Plenaria de 6-10-2022
com votos contra de PS e IL, abstencédo de PSD, PCP e BE e votos favoraveis
de CH, PAN e L.

Refiram-se, ainda, as seguintes peticdes:

e Peticdo N° 96/XVI/1- Medida de 100% de financiamento do crédito a 12
habitacdo, concluida em 30-10-2024;
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Peticao N° 13/XVI/1 - Crédito bonificado para Aquisicéo de terreno e Construgéo

de Habitacdo Propria Permanente, concluida a 19-07-2024.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

=  Consultas facultativas

No contexto da apreciacdo da presente iniciativa, podera revestir interesse a consulta
da Academia —tanto no concernente a analise de politicas publicas de habitagdo quanto
a analise juridico-econémica das medidas aventadas no diploma -, o Insituto da
Habitacdo e Reabilitagdo Urbana (IHRU, I.P.) e o Banco de Portugal, bem como de
estruturas representativas do setor bancario — designadamente, a Associagdo

Portuguesa de Bancos — e do setor imobiliario.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

AZEVEDO, Alda Botelho [et. al] - Barémetro da habitagcdo [Em linha]. Lisboa :
Fundagédo Francisco Manuel dos Santos, 2023. [Consult. 10 set. 2024]. Disponivel em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
144274&img=32371>.

Resumo: Esta obra pretende contribuir para o conhecimento da temética da habitacéo
através de um inquérito a mais de mil pessoas, inquérito este que permite completar os
dados administrativos e censitarios e extrair outros fatores e comportamentos, invisiveis
para investigadores e decisores politicos. Divide-se em quatro seccoes:

- Caracterizacao demografica e socioeconémica da amostra;

- Averiguacdo das condicdes habitacionais dos agregados representados pela
populagdo inquirida;

- Aferimento das convicgbes e percecdes dos inquiridos relativamente aos fatores que

mais contribuiram para a situacdo atual da habitagéo;
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- Medicao dos niveis de concordancia relativamente a varias politicas publicas de
habitacdo, face a uma contrapartida real.

O final do documento conclui com as «mensagens» resultantes da analise dos dados
recolhidos. Uma das mensagens prende-se com impacto negativo nas intencdes dos
jovens de sair de casa dos pais, formar familia e ter filhos o que, segundo os autores,
«alerta para a necessidade das politicas de familia se estenderem as fases iniciais da
vida adulta, desde logo, através da promoc¢ao da emancipacéo residencial dos jovens»

DRAGO, Ana - Habitacdo entre crises : particdo das classes médias, politicas de
habitacdo acessivel e o impacto da pandemia em Portugal. Cadernos do Observatério
[Em linha]. N.° 15 (fevereiro 2021). [Consult. 6 set. 2024]. Disponivel em WWW:<URL.:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=135336&img=
29048>.

Resumo: «Este Caderno procura refletir sobre o surgimento de uma nova crise
habitacional em Portugal, discutindo as transformacdes que ligam a financeirizagéo da
habitacdo, as novas rentabilidades no sector da habitacdo e os seus impactos no
agravamento das desigualdades em Portugal. S&o discutidos alguns indicadores do
sector da habitagdo no contexto europeu na Ultima década e os impactos das politicas
p6s-2011 em Portugal. Finalmente, séo analisados os dados relativos a implementacao
das novas politicas de habitacdo lancadas em 2018 e é feita uma reflexdo sobre os
riscos e possibilidades no campo da habitacdo em Portugal no contexto pos-covid».

MENDES, Luis - Nova geracao de politicas de habitagcdo em Portugal : contradicbes
entre o discurso e as praticas no direito a habitacdo. Finisterra [Em linha] : Revista
portuguesa de geografia. Vol. 55, n.° 114 (2020). [Consult 10 set. 2024]. Disponivel
em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
141248&img=29492>.

Resumo: O autor analisa a iniciativa Nova Geracéo de Politicas de Habitacdo (NGPH)
que, no seu entender, «representa um momento discursivo governamental inovador na
tentativa de resolugédo dos problemas estruturais que se tém colocado ao avanco do

Direito & Habitagdo no nosso pais». Embora visando o langamento de uma politica
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publica de habitacdo que recorre a resolugdo de caréncias e problemas no setor, esta
iniciativa apresenta algumas questdes e contradi¢cdes que sao analisadas no artigo. Nas
palavras de Luis Mendes as contradi¢cdes sdo «(i) a ofensiva neoliberal escamoteada
de descentralizagdo, presente na municipalizagdo das politicas de habitacdo; (ii) as
l6gicas de financiamento dos instrumentos de actuagdo que promovem multiplas
engenharias acumuladoras de financeirizacdo, alimentando o nexo Estado-Financas-
Imobiliario e (iii) o novo papel do Estado capitalista neoliberal enquanto promotor, gestor
e garantidor de habitacdo, por oposicdo a um desejavel Estado construtor,

implementador e executor de habitacdo».

PINTO, Carlos Guimaraes [et al.] - Trancas a porta : desfazendo mitos sobre a crise
da habitacdo. Lisboa : Aletheia, 2023. 195 p. ISBN 978-989-9176-03-4. Cota: 24 -
600/2023.

Resumo: Esta obra procura responder a um conjunto de questdes sobre o mercado da
habitacéo, recorrendo a dados e estatisticas deste mercado. S&o analisados: a evolugao
dos precos de habitacdo; a procura de habitag&o por estrangeiros; o alojamento local; a
origem do aumento dos precos na habitagdo; a construcdo e custos associados; e a
habitacdo publica social, entre outros. A obra conclui apresentando alguns desafios para
o futuro que passam pela simplificacdo dos processos de licenciamento, qualificagéo de

mao-de-obra, diminuicdo da carga fiscal e fomento da descentralizagéo, entre outros.

SERRA, Rui Bernardes ; ALONSO, Sérgio - Habitacédo e sistema bancario. Cadernos
de economia. Lisboa. ISSN 0874-4068. Vol. 36, n® 142 (jan./mar. 2023), p. 18-23. Cota:
RP-272.

Resumo: Este artigo visa dar uma perspetiva do mercado de habitacéo atual, bem como
do papel desempenhado pelo sistema bancéario portugués neste mercado.
«Primeiramente, é efetuada uma analise da evolugéo recente do mercado da habitacéo
em Portugal, seguindo-se a andlise da relevancia macroeconémica e evolucao recente
do setor da construgdo, assim como do impacto do conflito militar no Leste da Europa
sobre este mercado. Posteriormente, analisa-se o peso da habitacdo e da construcdo
no crédito bancério». Os autores referem que «apesar da subida das taxas de juro
iniciada em 2022, o mercado imobiliario continuou a evidenciar sinais de resiliéncia, com
o crédito a habitacdo a crescer ao longo desse ano, atingindo em dezembro uma

variagdo homologa de 3,5% face a 2021. No entanto, os primeiros dados de 2023
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evidenciam uma alteracdo desta trajetéria, tendo o crédito a habitagdo descido 0,2%

face ao més anterior».

TULUMELLO, Simone - Financeirizag&o da habitagdo no Sul da Europa [Em linha] :
analise de politicas e recomendac0es : relatorio final. [S.I. : s.n.], 2021. [Consult. 6
set. 2024]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=141246&img=
29490>.

Resumo: Este relatério apresenta os resultados do estudo "Financialization of housing
in Southern Europe: policy analysis and recommendation”, encomendado e financiado
pelo Parlamento Europeu, gabinete do deputado José Gusmao. Foi conduzido entre
agosto e novembro de 2020, focando-se em Portugal, Espanha, Italia e Grécia. O estudo
baseia-se numa revisdo da literatura académica sobre financeirizacdo da habitacdo e
numa recolha sistematica de legislagéo produzida por estes quatro paises.

Na sua introdugéo o estudo alerta que «tal como resumido pela Relatora Especial da
ONU para o Direito & Habitagdo Adequada, no seu relatério sobre o caso portugués
(Farha 2017b), o direito a habitacéo foi sujeito a grandes pressfes no Sul da Europa.
Uma vez que este direito esta contemplado nas constituicdes democraticas de Portugal
(art. 65), Espanha (art. 47) e Grécia (art. 21), seria de esperar uma robusta resposta das
instituicbes publicas; todavia, essa resposta ndo se materializou: os paises do Sul da
Europa, historicamente caracterizados pelos baixos niveis de investimento publico na
habitacdo social, ndo foram capazes de reverter esta tendéncia durante os ultimos anos;
e, igualmente; ndo foram introduzidas robustas medidas pela regulacdo dos mercados,
as quais nunca existiram ou foram abolidas nas décadas anteriores».

O relatério visa, também, a investigacdo do papel desempenhado por politicas,
regulagdes e programas publicos e a apresentacdo de recomendagdes sobre caminhos

alternativos centrados no direito a habitacdo no &mbito dos estados sociais.
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