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ASSUNTO: Relatério sobre o Projeto de Lei 174/XVIl/1 (CH)

Para os devidos efeitos, junto se envia o relatdrio relativo ao Projeto de Lei n.°© 174/XVII/1.2
(CH) - Consagra o Provedor da Criangca junto da Provedoria da Justica, aprovado por
unanimidade na auséncia do GP do L, e dos DURPs do BE e do PAN, na reunido de 24 de
setembro de 2025 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Comissao

(Paula Cardoso)
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PARTE | — CONSIDERANDOS

I.1. Apresentacdo sumaria da iniciativa

O Grupo Parlamentar do CHEGA (CH) apresentou a Assembleia da Republica, a 2 de setembro
de 2025, ao abrigo das disposi¢des constantes dos artigos 156.9, alinea b), 1672, n.2 1, e 1809,
n.2 2, alinea g) da Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante, apenas Constitui¢do), e dos
artigos 4.2, n.21, alinea b), 8.9, alinea f) e 119.2, n.2 1 do Regimento da Assembleia da Republica
(doravante, apenas Regimento), o Projeto de Lei n.2 174/XVII/1.2(CH) - «Consagra o Provedor

da Crianga junto da Provedoria da Justica».

Nessa mesma data, a iniciativa foi admitida e baixou na generalidade a Comissdao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), para emissdo do respetivo parecer, tendo
sido designada como relatora a Deputada ora signataria. A iniciativa foi anunciada, na reunido

plendria do dia 10 de setembro de 2025.

Com a presente iniciativa legislativa os proponentes retomam, ainda que com assinalaveis
diferencas, o impulso legiferante que conduziu ao Projeto de Lei n.2 786/XV/1.2 (CH) - «Cria o

Provedor da Crianca», apresentado e rejeitado na XV Legislatura.

O projeto de lei ora em apreco tem por finalidade a criacdo da figura do Provedor da Crianga e
a sua integracdo na estrutura organica da Provedoria de Justica, alterando, para o efeito, a Lei

n.29/91, de 30 de setembro.

Nestes termos, os proponentes invocam diplomas e compromissos internacionais para
fundamentar a necessidade instituir a figura do Provedor da Crianga, enquanto «entidade
independente» e «auténoma», que «em articulagdo com a Provedoria de Justica», atua

especificamente «na drea do direito da familia e menores».

A iniciativa assenta, assim, na necessidade de proceder a criagdo de uma entidade com
«competéncias efetivas para receber as queixas especificamente relacionadas com as Crian¢as

e Jovens e para formular recomendagées as entidades publicas».
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Os Proponentes entendem que, atenta a complexidade e a diversidade de questGes que se
colocam ao Provedor de Justica em matéria de infancia e juventude, se afigura necessaria a
intervencdo de um provedor especifico para este grupo etario, acrescentando que «Portugal
ganharia autoridade reforcada para integrar» a Rede Europeia de Provedores da Crianga

(ENOC).

Os Proponentes referem ainda que, ndo obstante existir ja na Provederoria de Justica, o Nucleo
da Crianca, do Cidadao Idoso e da Pessoa com Deficiéncia, e de a Comissdo Nacional para a
Promocdo dos Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens ter competéncias no ambito dos direitos
das criancas, a criacdo da figura do Provedor da Crianca responderia mais adequadamente as
necessidades e exigéncia da tematica e asseguraria com maior autonomia e independéncia a

defesa dos direitos das criangas e jovens face ao poder e atuagdo do Estado.

Em concreto, o projeto lei € composto por trés artigos preambulares: o primeiro que define o
seu objeto; o segundo que altera a Lei n.2 9/91, de 09 de abril, que consagra do Estatuto do
Provedor de Justica; e o terceiro que estabelece o momento da entrada em vigor da iniciativa,

caso a mesma venha a ser aprovada.

O projeto de lei em aprego cumpre os requisitos formais e os limites de admissao da iniciativa
previstos, respetivamente, no n.2 1 do art.2 124.2 e no artigo 1202 do Regimento da Assembleia
da Republica. Assinala-se, ndo obstante, o vertido na Nota Técnica sobre a verificagdao do
cumprimento da lei formuldrio, designadamente sobre o inicio de vigéncia, remetendo-se para

o conteudo da mesma.

1.2 Analise juridica complementar a nota técnica

No que respeita a analise das matérias de enquadramento juridico nacional, internacional e
parlamentar, ndo existindo nada juridicamente relevante a acrescentar para a aprecia¢do da
iniciativa em andlise, remete-se para o detalhado trabalho vertido na Nota Técnica elaborada

Pelos Servigos da Assembleia da Republica que acompanha o presente Relatdrio.
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1.3. Avaliacdo dos pareceres solicitados

No ambito e para efeitos da aprecia¢do da presente iniciativa, a Comissdo solicitou, em 17 de
setembro de 2025, parecer escrito ao Conselho Superior do Ministério Publico, ao Conselho

Superior da Magistratura, a Ordem dos Advogado e a Provedoria de Justica.

Até a data da elaboracdao do presente relatério apenas foram recebidos os pareceres do
Conselho Superior da Magistratura e da Provedoria de Justica, porém, todos os pareceres e
contributos que ainda venham a ser recebidos ficardo disponiveis para consulta na pagina da

iniciativa.

Nos termos do seu parecer, o Conselho Superior da Magistratura (doravante, CSM) suscita varias
questdes de ordem formal e substancial. As referidas questées de ordem formal referem-se,

concretamente, e em suma:

as alterac®es propostas para o artigo 1.2, da Lei 9/91, de 9 de abril. Neste &mbito, o CSM
apresenta as seguintes questdes: «o que sucederd aos atuais n.% 3 e 4 do artigo 1.9,
tendo em considera¢Go que a matéria que os mesmos, presentemente, requlam ndo é
consumida por aquela que agora se visa regular exatamente nesses niumeros? O que se
pretende com a presente iniciativa legislativa é revogar os atuais n.% 3 e 4 do artigo 1.9?
Se o for, tal revogagdo dela deve constar expressamente, o que ndo sucede. Ou terd esta
nova redag¢do proposta para o artigo 1.2 assentado na ponderac¢do de uma versdo jd
desatualizada da norma (anterior a 2013)? Se assim aconteceu, entdo importard
salvaguardar a vigéncia dos atuais numeros 3 e 4 do artigo 1.2, mantendo-se a sua

numeragdo atual ou eventualmente alterando-se tal numeragéo»;

as alteragGes propostas para o artigo 4.2. Sobre esta alteracdo o CSM observa o
seguinte: «(...) visando-se a cria¢do da figura do Provedor da Crianga e, para além disso,
a sua integragdo na estrutura orgdnica da Provedoria de Justica, ao nada se dizer sobre
a autonomia da atividade do Provedor da Crianga relativamente aos demais meios
contenciosos e graciosos pode estar a contribuir-se para duvidas interpretativas quanto
ao estatuto desta figura. Com efeito, fica sem se saber — concretamente, por recurso a
exposicdo de motivos — se tal omissdo foi deliberada ou se foi imponderada, tendo, por
exemplo, em consideragdo o que se preconiza no n.2 4 do artigo 1.9, ao atribuir-se-lhe

0s mesmos poderes do Provedor de Justica, e ao disposto nos artigos 21.2 e 22.2, para
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0s quais essa norma remete implicitamente. E, tendo sido uma omissdo deliberada,
surge a questdo de saber se a criagdo desta figura é tornada verdadeiramente efetiva

pela iniciativa legislativa que se aprecia»;

as alteracdes propostas ao artigo 45.2, ao qual é aditado um n.2 2. O CSM entende que
a redacdo proposta pode igualmente suscitar duvidas interpretativas. Isto porque,
segundo o CSM, «ao falar-se em «altera¢cdes» — quando, na realidade, pensamos que se
queria falar em «adapta¢des» —, adensa-se a duvida: que alteracbes sdo essas, sobre

que diplomas incidiréo, quando serdo feitas?»;

a «integracado [da figura do Provedor da Crianca] na estrutura organica da Provedoria da

Justica» —artigo 1.2;

ao aditamento de um n.2 6 ao artigo 20.9, a nova alinea b) desse nimero. O CSM refere
que a utilizacdo da expressdo «é igualmente desejavel» ndo cria um dever juridico, e é
ambigua e inconsequente. O CSM refere ainda que «a auséncia de rigor na redacdo do
novo n.2 6 do artigo 20.2 perpassa por quase todas as alineas, que expressam
ambiguidade e vacuidade quanto a densificacGo das competéncias agora atribuidas a

«Provedoria da Crianga»».

Do ponto de vista substancial, o CSM entende que «parecem subsistir as questdes que, jd hd
muito, foram suscitadas, do ponto de vista da sua compatibilizagdo com as previsdes

constitucionais a propdsito do enquadramento que fornece ao Provedor de Justica».

Por sua vez, a Provedoria de Justica conclui, no ambito do seu parecer, «face as circunstdncias
atuais da instituicdo, decorrentes da vacatura do cargo de Provedor de Justica até a designacdo
e tomada de posse do novo titular, e sendo este um cargo de titularidade singular, considera-se
ndo ser possivel, neste momento, a ado¢éo de uma posigdo sobre tais alteragdes e, em concreto,

sobre esta vertente do projeto legislativo submetido a apreciagdo deste drgdo do Estado».

N3o obstante, a Provedoria de Justica relembrou a pronuncia que emitiu no decurso da XV
Legislatura, no termos da qual entendeu que «as fun¢des indicadas ndo traziam nenhuma
novidade aquelas que eram ja as fun¢ées do Provedor de Justica (...)»; recordou o parecer
emitido em 2023 onde chamou a atencdo, do ponto de vista da oportunidade, para a
reorganizacao interna da Provedoria de Justica decorrente da aprovacao do Decreto-Lei n.2

80/2021, de 6 de outubro (Lei Organica da Provedoria de Justica) e ainda para a «necessidade
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de um debate sério e alargado quanto ao reforgo institucional do sistema de protecdo de
criangas e jovens»; e referiu que o projeto de lei agora apresentado tem «impacto significativo
na configura¢do do mandato — desde logo, constitucional — do Provedor de Justica, e implica

alteragbes perenes na estrutura, organizagdo e gestdo interna da Provedoria de Justica».

Por ultimo cumpre referir que, nos termos do disposto no artigo 134.2 do RAR, se encontra a
decorrer a consulta publica da iniciativa, e que os contributos que venham a ser recebidos serao

igualmente disponibilizados na pagina eletrénica da iniciativa.

PARTE Il — OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

I.1. OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

Nos termos do artigo 139.9, n.2 1, al. b) e n.2 4 do Regimento, a opinido do(a) Relator(a) é de
elaboracdo facultativa, pelo que a Deputada Relatora se exime, nesta sede, de emitir
consideragdes politicas, reservando a sua posicdo para a discussdo do Projeto de Lei n.2
174/XVI1/1.3(CH) - «Consagra o Provedor da Crian¢a junto da Provedoria da Justica» em Sessdo
Plenaria.

I.2. e 1.3 POSICAO DE OUTROS DEPUTADOS(AS) / GRUPO PARLAMENTAR

Qualquer Deputado(a) ou Grupo Parlamentar pode solicitar que sejam anexadas ao presente
relatério as suas posi¢des politicas, que ndo podem ser objeto de votagdo, eliminagdo ou

modificagdo.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do CHEGA (CH) apresentou a Assembleia da Republica, ao abrigo
do disposto nos artigos 156.2, alinea b), 1672, n.2 1, e 1809, n.2 2, alinea g) da
Constituicdo da Republica Portuguesa e nos artigos 4.2, n.2 1, alinea b), 8.9, alinea f) e
119.9, n.2 1 do Regimento da Assembleia da Republica, Projeto de Lei n.2
174/XVI1/1.23(CH) - «Consagra o Provedor da Crianga junto da Provedoria da Justica» em

Sessdo Plendria, tendo o mesmo sido admitido a 02 de setembro de 2025.
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2. O Projeto de Lei n.2 174/XVII/1.2(CH) ora em aprego, cumpre 0s requisitos formais de
admissibilidade previstos no n.2 1 do artigo 1242 do Regimento.

3. A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de parecer
que o Projeto de Lei n.2 174/XVII/1.2(CH) - «Consagra o Provedor da Crianca junto da
Provedoria da Justica», retne os requisitos constitucionais e regimentais para ser

discutido e votado em Plendrio da Assembleia da Republica.

PARTE IV - ANEXOS

IV.1. A Nota Técnica elaborada pelos Servigos da Assembleia da Reptiblica ao abrigo do disposto

no artigo 131.2 do Regimento.

Palacio de S. Bento, 22 de outubro de 2025

A Deputada Relatora A Presidente da Comiss3o

;A@QA

(Patricia Faro) (Paula Cardoso)



