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Oficio n. ° 1053 03-04-2019

ASSUNTO: Pergunta n.° 1808/XIIl/4.2, de 03 de abril de 22019
MEGASA a Parque Industrial da Aldeia de Paio Pires: Apuramento de atuagao sobre
questoes ambientais e de saude publica

Em resposta a Pergunta n.° 1808/XIIl/4.2, de 03 de abril de 2019, formulada pelas Senhoras Deputadas
Euridice Pereira, Ana Catarina Mendonca Mendes, Caterina Marcelino, Sofia Aradjo, Maria da Luz Rosinha
e pelos Senhores Deputados Ivan Gongalves, André Pinotes Batista, Luis Graca, Santinho Pacheco e Joao
Marques, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS), encarrega-me o Senhor Ministro do Ambiente e

da Transicao Energética de transmitir o seguinte:

1. Quanto aos requisitos ambientais subjacentes a Licenca Ambiental (LA) n.° 658/1.1/2018, da
MEGASA:

a) qual a realidade de implementacdo, um a um, e respetivos prazos?

A Licenca Ambiental (LA) n.° 658/1.1/2018 emitida, pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. (APA) para
a S.N. Seixal - Siderurgia Nacional, S.A. (SN Seixal), estabelece condicoes de licenciamento com base nos
documentos de referéncia sobre as Melhores Técnicas Disponiveis (MTD) aplicaveis a instalacao, a fim de
assegurar a protecao do ar, da agua e do solo e de prevenir ou reduzir a polui¢ao sonora e a producao de

residuos, e assegurar a protecao das populacoes.

As principais medidas estabelecidas na LA e que estao diretamente relacionadas com as preocupacoes
ambientais que foram manifestadas no ambito da participacao publica e das varias reclamacoes sao as

referentes a emissoes difusas, ruido e qualidade do ar.

As medidas de minimizacao das emissoes difusas estabelecidas para a rececao e descarga de sucatas e

aditivos sao as seguintes:

« A altura de queda nao exceda os 0,5 m;
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« Os veiculos de transporte nao devem ser sobrecarregados para evitar derrames e disporem de cobertura

para tapar o material de transporte. Devem ser estabelecidas especificacoes junto dos fornecedores;
« Garantir limpeza ou humedecimento frequente das vias de circulacao;

« Garantir o humedecimento (pulverizacao de agua), no processamento, armazenamento e transporte de

escorias;
« Promover o encapsulamento das telas transportadoras de escorias;
« Garantir o humedecimento das pilhas de escorias processadas (ASIC);

« Apresentacao de relatorio sintese sobre os principais aspetos do estudo de incorporacao de ASIC em

misturas betuminosas para pavimentacao;

« Realizacao da campanha de monitorizacao das PM10 e apresentacao dos resultados;

« Apresentacao de estudo para a cobertura total das areas de armazenagem de matérias-primas;

« Apresentar estudo para impermeabilizacao das areas de armazenagem de matérias-primas / sucatas;

« Instalacao de barreiras acusticas, que impecam a propagacao do som, transporte de particulas e

diminuicao do impacte visual.

No acompanhamento efetuado a instalacao (em sede de vistorias, relatério ambiental anual e informacao
regular transmitida/solicitada a empresa), constatou-se que as medidas se encontram implementadas,

encontrando-se a Ultima presentemente em construcao.

Sobre a cobertura das areas de armazenagem de matérias-primas, a empresa encontra-se a efetuar uma
avaliacao das carateristicas de cada zona existente, do tipo de material e das caracteristicas fisicas da
sucata. Em funcao dessa analise, a APA podera determinar a extensao da cobertura das areas de

armazenagem de matérias primas.

Também para a reducao das emissoes difusas a empresa esta a preparar, por determinacao da APA, um
projeto para o aumento da area impermeabilizada destinada ao armazenamento de matéria-prima /

sucata.
A SN Seixal comunicou ainda a APA que tem vindo a implementar as seguintes medidas adicionais:

« Construcao de talude, com plantacao de arvores ciprestes, junto a vedacao periférica entre parque de

ASIC e EN10-2, também como melhoria paisagistica e impacto visual - previsto para o corrente ano;

« Aquisicao de canhdes nebulizadores para utilizacdo na area de parque sucata/aciaria. O RAA relativo ao
ano de 2017 indicava terem sido adquiridos os seguintes canhdes/ nebulizadores de agua: um canhao

autonomo para as estivas, um canhao para a separadora e um canhao para a fossa do vazamento continuo;

 Nebulizadores portateis para o parque de sucatas;
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» Instalacao de maquina de corte de ursos com sistema de aspiracao dotado de filtro de mangas, que

servira também a limpeza de panelas na Aciaria.
b) que procedimentos foram adotados em caso de incumprimento?

Em caso de incumprimento, e conforme determinado no ponto 4 da LA, o operador deve comunicar a
ocorréncia no prazo maximo de 48 horas a respetiva entidade coordenadora de licenciamento, a Agéncia

para a Competitividade e Inovacao (IAPMEI), a CCDR territorialmente competente e a APA.

) que avaliacao, em termos de impacto na resolucao dos problemas, pode ser efetuada para cada um
dos requisitos j4 implementados? E especificamente quanto ao ruido, as emissdes difusas e ao
armazenamento, acondicionamento e transporte do AISC? Alias, sobre estes nao se dispensa

informagao relativamente a:

- permanecendo a existéncia de ruido ndo obstante estar a funcionar uma nova central de oxigénio,
bem como ter havido alteracdo no corte de ‘ursos’, que outras medidas estao previstas e quais os

prazos de execucao?

A SN Seixal informou a APA, em marco p.p., sobre a implementacao das medidas ja referidas e das

seguintes medidas adicionais para reducao de ruido:

« Prioridade a descarga de sucata no topo nascente da fabrica, preferencialmente na fossa de sucata
(localizacao no topo mais afastado em relacao as zonas habitacionais). Este processo esta a ser realizado

em continuo;

« Garantir que o transporte interno é assegurado por veiculos de grande capacidade de carga, minimizando
o nimero de operacdes necessarias, diminuindo a emissao de ruido associado as movimentacdes. Este

processo esta a ser realizado em continuo;

« Privilegiar a rececao de sucata e a expedicao de produto acabado por via ferroviaria, sempre que

possivel, para minimizar o trafego por via rodoviaria. Este processo esta a ser realizado em continuo;

« Aquisicao de equipamento de movimentacao interna, com consequente reducao de utilizacao de camides

para transporte, permitindo melhoria ao nivel de ruido e emissoes difusas (2017);

« Instalacao de placas atenuantes de ruido ambiental na fachada sul da nave 4 (Aciaria) numa area de

cerca de 4950 m2 estudo realizado em 2018 e execucao em curso.

- tendo reduzido a quantidade e volume das escoérias a céu aberto mas mantendo-se a proliferacao de
poeiras, que outras medidas estdo previstas e quais os prazos de implementacgao? Existe alternativa
ao ‘armazenamento’ a céu aberto? A origem das poeiras surge estritamente das escérias

acondicionadas no exterior?

A diminuicao do volume de escorias € significativa, pelo que as condicoes para a dispersao das particulas

tém sido minimizadas com esta reducao de volume.
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As conclusoes sobre as MTD das Best available techniques Reference document / Iron and Steel Production
(BREF 1S) aplicaveis a S.N. Seixal nao estabelecem que a armazenagem do ASIC / material fragmentado
deva ser realizada em local coberto, mas, tendo em conta o potencial de emissoes difusas que resultam
desta armazenagem, encontram-se em execucao um conjunto de medidas para a reducao das emissoes
difusas de particulas nos termos supra referidos, a APA, em conjunto com o IAPMEI e a Comissao de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT), esta a acompanhar a

concretizacao destes trabalhos.
d) qual o termo do prazo para implementacao de todas as medidas exigidas na LA?

De forma geral, a SN Seixal apresentou ou executou as medidas exigidas na LA dentro dos prazos
estabelecidos. Foram, contudo, solicitadas reformulacoes ao projeto de impermeabilizacao das areas de
armazenamento e de cobertura destas mesmas areas e solicitados elementos adicionais no ambito do

acompanhamento técnico da aplicacao das medidas contempladas na LA.

Salienta-se que, para a instalacao de barreira acustica, foi necessario, numa primeira fase, avaliar o efeito
de reducao resultante da entrada em funcionamento da nova central de oxigénio com a realizacao de nova
avaliacao de ruido e, numa segunda fase, o proceder ao adequado dimensionamento e concecao do projeto
da barreira a instalar, para posteriormente submeter a aprovacao a Infraestruturas de Portugal, S.A., e a

licenciamento junto da camara municipal, competente.

e) da apreciacgao ja efetuada justifica-se proceder a reavaliagdo da LA e introduzir outros requisitos?

Porqué?

Conforme acima evidenciado, a APA tem vindo a efetuar, de forma sistematica, o acompanhamento das
condices estabelecidas na LA, através das seguintes agoes: vistorias, avaliacao do relatério ambiental
anual e informacao regular transmitida/solicitada a empresa, determinando, se necessario, a imposicao
de medidas adicionais. A titulo exemplificativo, refira-se a solicitacao da reformulacao do projeto de
impermeabilizacao e cobertura de areas de armazenamento de matérias-primas, na medida em que se

pretende incrementar o grau de exigéncia face ao projeto apresentado pela SN Seixal.

De referir que, atualmente, se encontra em curso um projeto de alteragcao que sera objeto de aditamento

a LA, momento em que serao revistas e atualizadas as condicoes especificas da licenca.
2. Quanto a medicao da qualidade do ar:

a) Considerando que as estag6es de monitorizacdo da qualidade do ar (EMQA) instaladas nao tém como
objetivo avaliar a qualidade o ar resultante da atividade de uma fonte especifica de poluicao como se

garante que a instalada em Paio Pires é suficiente para o objetivo?

A Estacao de Monitorizacao da Qualidade do Ar (EMQA) de Paio Pires destina-se a avaliar a qualidade do
ar na area envolvente, e nao a relativa a uma fonte especifica, comparando os valores medidos com os
valores-limite de protecao da saude humana. A qualidade do ar depende dos niveis de emissao de

poluentes emitidos por varias fontes e da capacidade de dispersao no ar. As condi¢ées de grande
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estabilidade da atmosfera, ou seja, situacdes de calmaria, podem levar a permanéncia de poluentes no

ar, originando episodios de poluicao do ar.

Dos niveis observados em toda a rede de estacoes de monitorizacao de qualidade do ar da regiao de Lisboa
e Vale do Tejo (LVT) e pela analise das plumas de dispersao de poluentes das fontes pontuais proximas de
Paio Pires, verificou-se nao existirem lacunas de monitorizacao, detetando-se, até, redundancia de

avaliacao.

b) Quais os ganhos com a instalacao de mais uma estacdo de medigdo, na rede oficial, e no concelho

do Seixal, conforme vem sendo exigido?

O transporte de poluentes e a circulacao atmosférica nao estao circunscritos aos limites geograficos dos
concelhos. Assim, foram estudadas e delimitadas zonas de gestao da qualidade do ar, pertencendo o
concelho de Seixal a aglomeracao da Area Metropolitana de Lisboa Sul. Nesta zona, existem 5 estacées de
medicao da qualidade do ar, cobrindo os varios ambientes urbanos e suburbanos e permitindo definir e

acompanhar a gestao da qualidade do ar.

¢) Quantas vezes e quais os periodos de tempo em que esteve a EMQA de Paio Pires parada em 2018?

E no primeiro trimestre de 2019?

A EMQA de Paio Pires esteve em funcionamento continuo em 2018 e 2019, até a data. Os analisadores de
Particulas PM10, dioxido de azoto (NO2), ozono (03) e didxido de enxofre (502) tiveram em 2018 uma taxa
de recolha de dados de respetivamente, 98%, 90%, 95% e 99%. Em 2019, a taxa de recolha de dados

provisoria foi de 99%, 99%, 94% e 99%, relativamente aos mesmos parametros.

d) Que efeitos tém as falhas de funcionamento da EMQA para a assertividade da avaliacao da qualidade

do ar?

Na eventualidade de falha de funcionamento em algum analisador, e no caso de a taxa de recolha de
dados estar diminuida para valores inferiores ao exigido pela legislacao em vigor (> 85%), nao sera, nessas

situacoes, possivel concluir sobre o cumprimento dos valores limite legislados para estes poluentes.

e) Com que regularidade tém ocorrido procedimentos de controlo e garantia de qualidade das
medi¢des, incluindo agées de manutencao, calibracdo e validagao dos dados, nos equipamentos da
EMQA?

Os analisadores de poluentes atmosféricos da EMQA de Paio Pires encontram-se em conformidade com os
requisitos técnicos exigidos na atual legislacao sobre qualidade do ar ambiente e sao sujeitos a
procedimentos regulares de controlo e garantia de qualidade das medi¢oes, sendo também objeto de
acoes de manutencao anuais. Os dados obtidos nesta estacao sao diariamente verificados (validacao
provisoria), sendo posteriormente sujeitos a um processo de validacao periddica, que consiste

essencialmente na avaliacao da coeréncia dos dados medidos.
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f) Foi afirmado que, nos ultimos 3 anos, os resultados das concentracdes de particulas PM10,
alcancados na estacdo de Paio Pires, cumpriram os respetivos valores limite legais das emissdes.
Considerando que entre 25 de dezembro transato e os inicios de 2019 se verificou uma subida
generalizada das concentragoes de particulas PM10, que leitura é feita da situagdo e qual a avaliagao

do primeiro trimestre do presente ano)?

Nos ultimos 5 anos (2014 a 2018) nao foram ultrapassados na estacao de Paio Pires os valores limite de

PM10, diario e anual, definidos na legislacao para a qualidade do ar ambiente.

A partir do passado dia 25 de dezembro, verificou-se uma subida generalizada das concentracoées de
particulas PM10 nas estacoes da Rede de Monitorizacao da Qualidade do Ar da Regiao LVT, localizadas na
Area Metropolitana de Lisboa (AML), mais evidente nas estacdes de monitorizacao da Aglomeracao da Area
Metropolitana de Lisboa Sul, sobretudo relacionadas com a ocorréncia de condicdes meteoroldgicas
desfavoraveis a dispersao de poluentes. Os primeiros dezasseis dias do més de janeiro foram
caracterizados por uma situacao meteorologica de forte estabilidade atmosférica, a qual estiveram
associados fenomenos de inversao de temperatura a poucos metros do solo, que conduziram a uma

acumulacao dos poluentes na camada baixa da atmosfera, principalmente no periodo noturno.

Sobre esta situacao importa referir que, no mesmo periodo, se observou também, na generalidade das
estacoes da AML, um nimero de excedéncias idéntico ao verificado em todo o ano de 2018, o que parece

confirmar a influéncia predominante das condicdes meteorologicas no acréscimo das concentragoes.

g) considerando que a LA impde a MEGASA - Seixal a realizagdo de campanha de monitorizagao da
analise quimica das PM10 na envolvente da fabrica e mesmo perto dos recetores sensiveis, para
complementar as medigées da EMQUA, quantas vezes e quando ja ocorreram desde a obtencao da
licenca e quais os resultados? E fiscalizado / conhecido o modo como a indudstria procede a esta

campanha de monitorizacao? Como se processa, entao?

Foi realizada, de 17 de junho a 6 de agosto de 2017 uma avaliacao das concentracoes de particulas em
suspensao PM10 e caracterizacao analitica da sua composicao no que se refere aos metais: Arsénio,
Cadmio, Chumbo e Niquel. A campanha abrangeu 4 locais de amostragem nas zonas envolventes a

Siderurgia.

Nos trés pontos situados nos limites interiores da instalacao (um a sul, um a norte e um préximo do Edificio
Administrativo da SN Seixal) e no ponto localizado na Aldeia de Paio Pires obtiveram-se, em todas as
amostras, valores de concentracao de metais abaixo do limiar inferior de avaliacao, cumprindo, nesta
campanha, os objetivos estabelecidos para a protecao da saude humana. No que se refere as
concentracoes de PM10, medidas durante a campanha, foram registados 6 dias com valores superiores ao
valor-limite diario, tendo em alguns dias sido igualmente observada nas estagées da CCDR-LVT

circundantes uma tendéncia semelhante.

Tendo em conta que a campanha decorreu no periodo de verao e, para efeitos de maior

representatividade, a CCDR-LVT (entidade com competéncias nas questdes de qualidade do ar) solicitou

Gabinete do Ministro do Ambiente e da Transicdo Energética
Rua de “O Século”, 51 - 1200-433 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 323 15 00 EMAIL gabinete.mate@mate.gov.pt www.portugal.gov.pt




@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

DO AMBIENTE E DA
TRANSICAO ENERGETICA

a SN Seixal nova campanha para a avaliacao das concentracoes de particulas em suspensdao PM10 e
caracterizacao analitica da sua composicao no que se refere aos metais: Arsénio, Cadmio, Chumbo, Niquel,

Cromio, Manganésio, Vanadio e Zinco, cuja conclusao se prevé para breve.

Na sequéncia dos resultados desta campanha, e no ambito do acompanhamento da SN Seixal, devera ser
avaliada a necessidade de efetuar novas campanhas e determinar a sua frequéncia, bem como a eventual

necessidade de estabelecer condicoes adicionais.

A campanha é realizada por laboratorio acreditado, utilizando os métodos de referéncia e os critérios de
avaliacao de resultados estipulados na legislacao nacional e europeia. A recolha de dados meteorologicos,
e de outra informacao pertinente, bem como a apresentacao dos resultados e sua comparacao com

estacoes de medicao em continuo, permitem avaliar a robustez dos dados medidos.

h) correu alguma campanha de medicao especifica em resultado das queixas que vém ocorrendo? Se

sim, quando, como e que resultados? Se ndo, porqué?

Atendendo as queixas de moradores/as da Aldeia de Paio Pires durante o episddio de poluicao ocorrido no
inicio do ano, a Camara Municipal do Seixal solicitou ao Instituto Superior Técnico a analise de amostras
recolhidas no Cemitério da Aldeia de Paio Pires no dia 15 de janeiro de 2019. Os resultados desta campanha
foram ja apresentados publicamente, tendo sido anunciado nessa ocasiao que serao efetuados estudos

adicionais com os seguintes objetivos:

« Melhor identificar a origem do p6 amostrado através da recolha e caracterizacao quimica de materiais

armazenados na SN e noutras empresas do parque empresarial;

« Amostrar e caracterizar quimicamente as particulas finas (PM2.5) na Aldeia de Paio Pires e utilizar

modelos no recetor para quantificar a contribuicao de fontes emissoras;
« Efetuar um mapeamento da distribuicao de poluentes usando biomonitores (liquenes e morangueiros).

Nao foram realizadas campanhas adicionais em resultado das queixas, uma vez que esta em curso a
campanha para avaliacao das concentracoes de particulas PM10 e caracterizacao analitica da sua

composicao quimica, levada a cabo pela S.N. Seixal, a qual tera resultados disponiveis a curto prazo.

Na sequéncia do referido episddio de poluicao esta também a ser articulada entre a CCDR-LVT e o
Laboratorio de Referéncia da APA a realizagcao, a curto prazo, de uma campanha de amostragem de
particulas PM10 na EMQA de Paio Pires, com vista a sua posterior caracterizacao quimica, complementada
pela recolha de amostras de material particulado em determinados pontos no interior da instalacao e na

sua envolvente.

Mais se informa que a SN Seixal tem implementado e mantido medidas que visam reduzir as emissoes
difusas e a reducao do ruido, sendo que o autocontrolo das emissées para o ar nas fontes fixas de emissao,
nomeadamente chaminés, nao evidencia situacao de excedéncias dos Valores Limite de Emissao

estabelecidos na LA.
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i) Existem algumas novas medidas para a garantia da qualidade do ar, em geral?

No ambito das suas atribuicbes em matéria de gestao da qualidade do ar, a CCDR-LVT esta a elaborar,
conjuntamente com outras entidades competentes, um plano de acao de curto prazo que contempla um
conjunto de medidas adicionais de reducao das emissoes na zona industrial de Paio Pires, a adotar quando
se verifiquem condicdes meteorologicas muito desfavoraveis a dispersao de poluentes e a persisténcia de
concentracoes elevadas de poluentes (como as ocorridas durante a primeira quinzena do passado més de
janeiro), de modo a reduzir o risco de exposicao da populacao e limitar a duracao da sua ocorréncia.
Durante a ocorréncia destas situacoes prevé-se a divulgacao de comunicados a populacao com informacao
sobre a situacao e as medidas adotadas ou a adotar para reducao das emissoes, e com recomendacoes

comportamentais para a reducao das emissoes e a protecao da saude.
j) O estudo sobre ruido entregue pelo Municipio do Seixal ao IAPMEI, em 2018, que tratamento obteve?

O estudo realizado pela Camara Municipal do Seixal decorreu em periodo anterior a entrada em
funcionamento da nova central de oxigénio, pelo que se encontra desatualizado face as fontes de ruido e

nao permite comparacao com o ultimo relatdrio de ruido apresentado pela empresa.

m) Como é avaliada a afirmacdao do grupo de municipes do Seixal que se denominam ‘os
contaminados’: “a estacao de medicao de qualidade do ar, situada em Aldeia de Paio Pires, nao mede
todos os elementos emanados para a atmosfera pela fabrica da MEGASA. Os elementos fogem a esta
medicdao apenas sao alvo de controlo duas vezes por ano, no interior da fabrica, em periodos
convenientemente escolhidos pela propria empresa. Nao é, obviamente um processo transparente e
confiavel, tanto mais que a EMQA que pode registar/ interpretar este tipo de particulas 7 km de

distancia, fora do alcance da fabrica”?

Esta afirmacao tem uma agregacao incorreta de conceitos técnicos que resulta numa informagao nao
corroborada pelos factos e pelo conhecimento das entidades competentes em matéria de poluicao e gestao

da qualidade do ar. Importa, assim, esclarecer que:

« A EMQA de Paio Pires destina-se a avaliar a qualidade do ar, resultante das emissoes de poluentes por
varias fontes poluentes e das condicoes de dispersao da atmosfera, comparando os valores medidos com
valores-limite de protecao da saide humana; assim, a estacao nao mede “todos os elementos emanados
para a atmosfera pela fabrica MEGASA”, quando essa medicao deve ser efetuada nas chaminés da fabrica

e nao depois de ser diluida na atmosfera;

« Nas chaminés da fabrica sao efetuadas medicoes de todos os elementos emitidos para o ar, sendo a
frequéncia de monitorizacao determinada em funcao da quantidade emanada. Assim, quando o caudal
massico de um poluente é muito elevado, a monitorizacao é feita continuamente, como a medicao de
particulas, enquanto que, para caudais mais baixos, se efetua um controlo pontual de duas vezes por ano,
nos termos da lei. As empresas que fazem a monitorizacao sao independentes e usam normas europeias
estando acreditadas para o efeito. Face ao exposto, refuta-se a afirmacao de o processo de monitorizacao

nao ser transparente nem tecnicamente correto e fiavel.
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