ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

Proposta de Lei n° 42/X1I
Orcamento do Estado para o ano de 2011

I — Considerandos

1 - O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n® 42/X1
referente ao Orgamento do Estado para 2011, nos termos da alinea d) do n® 1 do 197° da
Constitui¢do da Republica Portuguesa e dos artigos 118° e 124° do Regimento da

Assembleia da Republica.

2 - O presente parecer da Comissdo de Assuntos Europeus. € emitido nos termos do n° 3
do artigo 205° do Regimento da Assembleia da Republica, segundo o qual a Proposta de
Lei do Orgamento do Estado € remetida “a comissio parlamentar competente em razio
da matéria, para elaboragdo de relatorio, e as restantes comissdes parlamentares

permanentes, para efeitos de elaboragdo de parecer.”

II — Assuntos Europeus

A - Portugal na Construcio Europeia

1 - Refere o Relatério do OE 2011 que Portugal prosseguirda o trabalho de
implementa¢do do Tratado de Lisboa e a adaptagdo as alteragdes introduzidas.

2 - E assim, referido, que Portugal continuaré a participar activamente neste trabalho,
acompanhando nomeadamente a implementagdo do SEAE (Servigo Europeu para a
Accao Externa).

3 - Neste contexto, serd dada particular atengdo a realizagdo de ac¢des de formagdo
continuas, tendo em vista, & semelhanca dos outros Estados-Membros, uma adequada
preparagdo dos candidatos portugueses. Portugal procurara igualmente contribuir para o
efectivo refor¢o dos parlamentos nacionais na actividade da UE.
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4 — E ainda sublinhado que o ano de 2011 sera um ano marcado pela crise, em que a
estratégia de consolidagdo orgamental, de retoma de trajectdria sustentada de contas
publicas e de crescimento, assume uma relevancia acrescida.

5 - Tendo presente esta estratégia, ¢ referido que Portugal participard, de forma
empenhada e construtiva, em todas as instincias, sendo de destacar a negociagio do
quadro financeiro plurianual pds-2013 e a reforma das politicas comunitdrias, em
particular da Politica de Coesdo, da Politica Agricola Comum e da Politica Comum de
Pescas.

6 — Refere o relatério do Governo, em andlise, que caberda ainda destacar a
implementacdo da Estratégia Europa 2020 para o crescimento € 0 emprego, quer ao
nivel da UE, através da discussdo e execu¢@o das suas iniciativas emblematicas, quer ao
nivel interno, tendo em vista o refor¢o da competitividade da economia.

7 — Este relatorio refere igualmente que continuara a ser objecto de particular atencio a
aplicagdo e a correcta transposicdo das regras do mercado interno, bem como a
resolugdo, através da Rede Solvit, de litigios decorrentes de uma ma execucdo dessas
normas por parte das Administragdes Publicas dos 27 Estados-Membros.

8 - Portugal continuard também a ser chamado a participar na construcdo do futuro
Espago de Liberdade, Seguranga e Justica.

9 — E também sublinhado que se continuara a promover uma maior aproximacio dos
cidaddos a UE, através do reforgo das ac¢des de informagao. de formagio e de animagéo
pedagodgica, com particular énfase nos temas prioritarios do Plano de Comunicagio
sobre a UE para 2011.

10 - No plano das relagdes externas, € referido que Portugal continuara a empenhar-se
na prossecucdo das negociagdes relativas aos acordos de associagdo e de comércio livre
da UE com a India, Mercosul, alguns paises ASEAN, Canad4 e Libia, bem como as
relativas ao alargamento da cobertura aos servigos e produtos agricolas dos actuais
Acordos de Associagdo com os demais paises mediterranicos.

11 - Portugal serd também parte activa na discussdo sobre o futuro da Politica
Comercial e de Investimento da Unido, bem como na preparagdo das cimeiras da UE
com 0s seus parceiros estratégicos.

12 - Portugal continuara, assim. a participar nas negociagdes da futura adesio da
Croacia, da Turquia e da Islindia, acompanhando também a eventual abertura de
negociagdes com a Antiga Republica Jugoslava da Macedénia e o desenrolar dos
pedidos de ades@o do Montenegro, da Albania e da Sérvia.

13 — E igualmente referido que sera dada especial atengdo as relagdes com Espanha,
destacando-se a continuagdo dos trabalhos em matéria de cooperagéo transfronteiriga.
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14 — E também indicado, no relatério em analise, que em 2011, Portugal prosseguira o
esfor¢o de intensificagdo das ac¢des de apoio a internacionalizagdo da economia
portuguesa.

15 — E referido que sera dada prioridade, na ac¢do politico-diplomatica, a vertente
econdmica, a criagdo de condigdes de confianca e oportunidades para as nossas
empresas seja nos dominios das exportagdes, do investimento ou do turismo.

16 — Refere ainda o relatério OE 2011 do Governo que a abertura de novos mercados,
em particular nas regides de economia emergente ¢ uma exigéncia que se impde a
economia nacional.

17 - Continuar-se-4, assim, de acordo com o documento em analise, a reforcar os
mecanismos de coordenagdo e articulagdo dos servigos do Ministério dos Negocios
Estrangeiros com os servigos dos ministérios sectoriais, em particular do Ministério da
Economia, da Inovagdo e do Desenvolvimento, bem como com as associagdes
empresariais.

B - O Org¢amento do Ministério dos Negocios Estrangeiros em matéria de Assuntos
Europeus

1 — De acordo com os dados do Relatério OE 2011 do Governo, a despesa consolidada
do MNE ¢ de 368.6 milhdes de euros.

Quadro V.3.1. MNE - Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)
2010 2m

G T ey 2011 (%)

ajustado

. Estado 33 320 98 854
1. Funcionamento 3809 3428/ -10.1| 82,9
1.1. Comcobertura em receitas gerais 64,1 337 8 -72 81,7
Funcionamento em sentido estrito 3091 2828 -85 684
Quotizagdes para Organizagdes Internacionais 55,0/ 550 0.0 13.3
1.2. Comcobertura em receitas consignadas 16,8 48 714 1.2]
2. hvestimentos do Plano 94 103 96 25
2.1 Financiamento nacional 91 a8 P 24
2.2Fnanciamento comunitario - : 03 05 100.0] 0.1
Servigos e Fundos Autonomos 801 805 07 146

\DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 4018 3686 82 -

| Consolidago entre subsectoras - 488] 448

Nota: orgamento aystado-agammo qu.ndo de camos
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2 - A despesa consolidada para 2011, apresenta uma redugdo de 8,2%, menos 33
milhdes de euros, face a estimativa para 2010.

3 —No relatério em andlise é referido que esta redugéo ¢ devida essencialmente ao
impacto das linhas de orientagdo que visam a contengdo da despesa publica.

4 — E indicado também no relatério OE 2011 que a despesa relativa a Investimentos do
Plano, no montante de 10,3 milhdes de euros, dos quais 9.8 milhdes dizem respeito a
financiamento nacional, reflecte um aumento de 9,6% em relagé@o ao corrente ano,
sendo que o acréscimo da comparticipag@o nacional e comunitdria destina-se a financiar
a continuidade de projectos, a saber:

- Modernizagdo da Rede Consular nas areas do registo de Identificagdo Civil:
- Programa NetlInvest Portugal;
- Rede Unica do MNE: e

- Convento do Sacramento em Lisboa, bem como novos projectos a desenvolver,
destacando-se os relativos a requalificagdo e adaptagdo das instalagdes do MNE, bem
como novos projectos a desenvolver, destacando-se os relativos a requalificagdo e
adaptagdo das instalagdes do MNE.

Quadro V.3.2 MNE - Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
imilhdes de suros)
2010 Orgameno ajustad de 2011

Finendie- | Variagéo

Mmm des AP Fontes

'stiuto Cambes, P 4o af 23 a1/ ' ows a0
Fundo pers as Pelegdes hemacknss 16,1 - ! wp| a2

-  SubTod 601 400 23 ' a1 | ws 07
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA i 1 23 _ o | _ws o7

5 - De acordo com os dados do relatorio em discuss@o o orgamento do Instituto Camdes
- que no ambito da sua missdo propde e executa a politica de ensino e divulgacdo da
lingua e cultura portuguesas no estrangeiro, assegura a presenca de leitores de portugués
nas universidades estrangeiras e gere a rede do ensino portugués no estrangeiro, ao nivel
da educagdo pré-escolar e dos ensinos bésico e secundario - regista um decréscimo de
8% na despesa face a estimativa de execugdo de 2010, resultante da medida de
contencdo da despesa publica no agrupamento econdémico afecto aos encargos com o
pessoal.

6 - Quanto ao Fundo para as Relagdes Internacionais, € referido que desenvolve acgdes
de apoio de natureza social, cultural, econémica e comercial no ambito das
comunidades portuguesas, e apresenta um acréscimo de 24,2%, reflectindo, de acordo
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com os dados do relatério, a politica do Governo em matéria de relagdes internacionais
e de apoio as Comunidades Portuguesas.

Quadro V.3.3. MNE - Despesa por Classificacac Economica
{milhdes de euros)

Orgamento sjustado de 2011 Estrup
: T A Consolidado
L Despesa Corrente 3439”7 534 3553 96.4
| Despesas com Pessoal 181,0 340 1959 53,1
| Auisigac ds Bens & Servipos 307 8.2 45,9 125
Jurce e Qutros Encargos 04 04 0,1
Transferéncias Correntes 1244 a1 91,8 249
das quais: ntra-instituigoes do mnistério 412 05
i pears as restantes Adm Piblicas 07 07
Subsidios 0.1 0,1 0,0
|Quiras Despesas Correntes . . 183 28 212 5B
T~ ™ E G 1 N | £ S
Aduisigao de Bens d= Capital 78 45 12,1 33
| Transteré&nciss de Capital 14 28 1,1 03
das quais: nra-instituigdes do ministério 03 28
0,1 00
329 605 388 100.0
322 805 3

7 - Numa analise desagregada da despesa total consolidada por grandes agrupamentos
econdmicos, destaca-se o peso dos encargos com pessoal (53,1%), incluindo os
encargos com a rede do ensino do portugués no estrangeiro e com os agentes da
cooperacdo, com particular relevo nas dreas da educagéo e satde.

8 - De salientar ainda o peso do agrupamento transferéncias correntes, com uma dotagéo
de 91.8 milhdes de euros. dos quais 74.6 milhdes de euros relativos a quotizagdes e
outras contribuicdes para organizagdes internacionais.

Quadro V.3.4. MNE - Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de auros)

Orgamento o tura 2011

Estado o SFA ajustado de
m (%)

SERVICOS GERAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA 4134
Administragao geral 30 07
Negécios Estrangsiros 320.7 798
_Cooperagdo econdmicaextema___ . 807 195
DESPESA TOTAL NAOCONSOLIDADA - - 4134 1000
DESPESATOTAL CONSOLIDADA T

9 - Quanto as medidas que integram o Programa 03 - Representagdo externa, destacam-
se a designada por - Negocios Estrangeiros, com 329,7 milhdes de euros, representando
cerca de 79.8% da estrutura orcamental, bem como a medida - Coopera¢io econdmica
externa - com 80,7 milhdes de euros.
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Quadro V.3.5. MNE - Projectos de Investimento do PIDDAC
imilndes de euros)

Estado @ SFA gjustado de
201
Requalificagdo. A daptagdo & Melhoria da Eficiéncia Energética dos Edificios do MNE 16

8] Projectos comvalor superior a 5 milhdes de eurcs.

Nao conjunto doe projectos inscritos em PIDDAC na proposta de crgamento do Ministério dos Negécios Estrangeiros,
destaoue pars a Requalficacde. Acaptacio & Mehoria ta Efciénca Erergetica dos Edifives do WNE',
intzgralmente financiado per verbas nacionais no valor de 1,6 milhdes de euvos, liquido de cativos.

C — Transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

- Os dados que constam no referido relatdrio. sobre esta matéria, sdo relativos aos anos
2007, 2008, 2009 e 2010. (ver pag. 152 do Relatério do OE 2011, enviado & AR).

- Junta-se, assim, mapa comprovativo.

Quadro IV.5.1. Centralizacdo de Fundos de Terceiros — Contas da Tesouraria

{mithSes de euros) )
2007 2008 008 200(P)

1. Transferéncias de Portugal para 3 UE 143800 148200 15%00 163550
Dr=itos Aduansios = Agroolas 1371 1% 174 1204
Recursos roprios NA 2424 =15 2358 2358
Recursos Proorios combase no PNB 101580 102840 128890 122080
Recursos Froprios comtase no PNB Suécatiolanda 1
Compensagic 30 Reino Lrido 1154 1402 128 a1

Qurras Saidss 37 13
Resthuices = Reemboksos Tiversos -85 -758 -1534 464
2Transferéncias da UE para Portugal 376000 399660 358300 385020
FEOGA-Garana "EAGA g5e3 215 7238 7823
FERR 128060 181500 @45  1.100,00
FSE g7 3238 100650 109180
FEOGA Orentacio @ MR 1003 o
AR ;A a7 23586 D
FOP 23 7 25 4085
2= a 518
Fundo de Coes3o k) x79 £74 470
Dwersos 825 [-IA 86 2
Saldo Global {2-1) 23200 254480 196700 231470

,-:: Y D-E-'sic

Fomte: DGO, DGAIEC. IGCR, IFDR, IGFSE e [FAP.
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III — Opinido do Relator

O signatario do presente relatério exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei n® 42/XI, a qual €, de resto, de “elaboragdo facultativa”
nos termos do n° 3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Republica,

reservando o seu Grupo Parlamentar a sua posi¢éo para o debate em Plenario.

IV — Conclusdes

1.

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n® 42/XI do
“Orcamento do Estado para 20117,

Considerando as vicissitudes que sdo publicas da entrega na Assembleia da
Republica, a presente Proposta de Lei foi apresentada globalmente nos termos
constitucionais e regimentais aplicaveis, cabendo assim, a Comissdo de Assuntos
Europeus emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia.

A discussdo e votagdo na generalidade da Proposta de Lei em aprego encontram-
se agendadas para as reunides plendrias da Assembleia da Republica, a terem
lugar nos proximos dias 2 e 3 de Novembro de 2010.

A despesa consolidada prevista para o Ministério dos Negécios Estrangeiros para
2011 € de 368, 6 milhdes de euros.

A despesa consolidada para 2011 apresenta, assim, uma redugdo de 8,2%. menos
33 milhdes de euros, face a estimativa para 2010.

Por dltimo, referir que no Relatorio aqui em discussdo, no Quadro referente as
transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia para o ano de 2011,
nada consta sobre esta matéria. Os dados que constam no referido relatério, sdo
apenas relativos aos anos 2007, 2008, 2009 e 2010. (ver pag. 152 do Relatério do
OE 2011. enviado a AR).

Importa referir, no entanto, que no “Quadro V.3.1 MNE - Despesa Total
Consolidada™ ¢ mencionado no ponto 2.2 o Financiamento comunitério para 2011.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS
II1 — Parecer

Face ao exposto. a Comissdo de Assuntos Europeus considera que a Proposta de Lei n°
42/X1, apresentada pelo Governo, retine os requisitos constitucionais e regimentais para

ser discutida e votada em Plenario.

Palacio de S. Bento, 25 de Qutubro de 2010

O Deputado Relator O Presidente
(}’ — ~ ) (/ ,
Luis Rodrigues Vitalino Canas





