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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMA SENHORA

PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA

REPUBLICA

Data: 29-02-2012

ASSUNTO: Parecer sobre a Proposta de Lei n.* 42/XII/1.* (GOV),

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo 4 Proposta de Lei
n." 42/XI/1.* (GOV) — “dprova a Lei-Quadro das fundacdes e altera o Cédigo Civil,
aprovado pelo Decreto-Lei n. 47344, de 25 de novembro de 1966", tendo as respetivas

partes I ¢ I sido aprovadas por unanimidade, na réunidio de 29 de Fevereiro 2012 da

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,
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PARECER

Proposta de Lei n° 42/X11/1* (Governo)

Apréva a lei-quadro das fundacdes e altera o Codigo Civil, aprovado pelo Decreto-

Lei n.° 47344, de 25 de novembro de 1966,
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PARTE I- CONSIDERANDOS

I. NOTA INTRODUTORIA: CONSIDERANDOS

A presente proposta de lei surge na sequéncia da Lei n.° 1/2012, de 3 de Janeiro, a qual
determina a realizacio de um censo dirigido as fundages, nacionais ou estrangeiras, que
prossigam os seus fins em territotio mnacional, .c-om vista a avaliar o respetivo
custo/beneficio e viabilidade financeira e decidir sobre a sua manutencio ou extingio,
sobre a continuacio, reducdo ou cessacizo dos apoios financeiros concedidos, bem como

sobre a manutencio ou cancelamento do estatuto de utilidade pablica.

Estamos, pottanto, petante um ato legislativo cujo olyeto principal € a realizacdo de wm censos,
uma atividade eminentemente administrativa e para a qual a administracio publica ja tem,

evidentemente, competéncia.

O n.° 4 do artigo 3.° da Lei que deu origem a que ¢ objeto do presente parecer, reza que ‘o
prago mdsimo de 30 dias apds publicagio da avaliagdo, o Ministério das Finangas emite, em conjunto com

a respetiva lutela setorial, decisio final a determinar:

a) A manutengio ou a extingdo da fundagido #o caso de fundagies pitblicas de diveito piblico on de

diretto privado;

b) A continnagio, a redugdo on a cessapdo de apoios financeiros @ fundagio, que tembam sido concedidos
pela administracdo direta ou indireta do Estado, Regides Autdnomas, antarguias locais, outras pessoas

coletivas da administragdo antdnoma e demais pessoas coletivas piblicas;

&) A manutengio on o cancelamento do estatuto de utilidade priblica da fundagio.

A Lei n.° 1/2012, de 3 de Janeiro, teve como consequéncia natzral a lei-quadro que se

analisa de seguida.
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II. ANALISE SUCINTA DOS FACTOS, SITUAGOES E REALIDADES RESPEITANTES A

INICIATIVA

Como se refere na nota técnica, a presente iniciativa Jegislativa, apresentada pelo Governo
no ambito do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira a Portugal - decorrente dos
acordos celebrados entre o Estado Portugués, a Unido Furopeia, o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Central Europeu -, ¢ enquadrada no programa do XIX Governo
Constitucional - no ponto em que reconhece “a urgéncia da reducio do Estado paralelo ™ -,
visa aptovar uma lei-quadro das fundagbes - com a consequente introducio de alteragdes ds

disposigdes do Codigo Civil que as regula.

Segundo o ptoponente, a necessidade da apresentagdo da iniciativa resulta também do
reconhecimento de que a utlizacio arbitratia do instituto fundacional por parte do Estado
tem “pervertido a sua natureza e logica” e causado “sérios danos ao principio fundacional”,
enquanto “principio nobre estribado no ato altruista de disposi¢io de um patriménio para a
prossecucdo de fins de interesse social” e nas conclusdes de um relatério do Trbunal de
Contas, de 2011, que identificam “um conjunto de constrangimentos que carecem de
solucio” e recomendam a “promo¢io dos procedimentos legislativos com vista 2
aprovagio de um regime juridico quadro para as fundagdes, sejam privadas ou piblicas, que
ataque e resolva as fragilidades apontadas”, designadamente as “telacionadas com 2
inconveniéncia da existéncia de diversas entidades responsaveis pelo reconhecimento de
entes fundacionais de direito ptivado e a inexisténcia de uma atividade sistemdtica de

acompanhamento e controlo dos entes fundacionais™.

Ainda de acotdo com a exposicio de motivos, a proposta de lei-quadro agora apresentada
visa devolver o instituto fundacional 4 sud otiginal natureza altruista, estabelecendo regras

para evitar abusos na sua utilizagio.
A lei-quadro encontra-se sistematizada em trés titulos:

- O Titulo [ trata das disposigbes gerais aplicdveis a todos os tipos de fundagdes

estabelece os tipos e regula a forma de aquisi¢io de personalidade jutidica; incentiva a
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autorregulagio ¢ a aprovacio de cédigos de conduta; formula a proibigio de utilizagio do
estatuto fundacional para prejudicar credores do patriménio; submete as fundagdes ao
cumprimento de um conjunto de obrigagSes de transparéncia; introduz limites as despesas
com o pessoal e a administracio, relativamente as fundagdes que recebem apoios pf:alblicos
ou tém beneficios fiscais; profbe a alienacio de bens que integram o patriménio inicial de
fundacdes e que se revistam de especial significado para os respetivos fins; regula o destino
dos bens em caso de extincio e ctia, no 4mbito do Conselho de Ministros, o Conselho

Consultive das Fundacdes;

- O Titulo II trata das fundacbes privadas — estabelece as disposicbes gerais
relativas & natureza, objeto, criagio e regime; regula os processos de reconhecimento e de
aquisicio do estatuto de utlidade publica; estabelece regras referentes 4 otganizagdo e a
modificacio, fusic e extingio das fundages privadas; finalmente, regula os regimes
especiais das fundagbes de solidariedade social e das fundagbes de cooperagdo para o

desenvolvimento;

- O Titulo I trata das fundacBes pablicas - estabelece o regime aplicivel, tanto as
de direito piblico como as de direito privado, definindo a sua natureza e objeto e regulando
a sua ctiacio € ato constitutivo, submetendo-as, em geral, 20 regime das pessoas coletivas
publicas; estabelece regras referentes 4 organizagio, gestdo, acompanhamento, avaliagio ¢
fiscalizacio, bem como 4 modificacio, fusio e extingo das fundagles; preve que o Estado,
as RegiGes Autdnomas, as autarquias locais, as outras pessoas coletivas da administracio
auténoma e as demais pessoas coletivas publicas fiquem impedidos de criar ou participar
em novas fundagdes piblicas de direito privado, ficando as ja criadas e reconhecidas

sujeizas a0 regime das fundagdes piiblicas de direito piiblico, com algumas especificidades.

A lei-quadro nio se aplica as institui¢des de ensino superior piblicas — acabando com a
davida que a Lei n.” 1/2012 ctiou -, previstas no Capitulo VI do Titlo IIl do Regime
juridico das Instituicdes de Ensino Superior, nem 4 Agéncia de Avaliagio e Acteditacio do
Ensino Superior, bem como prevé uma exce¢io ao exclusivo do uso da denominagio
fundagic para a Fundagiio para a Ciéncia e Tecnologia, LP., que ndo ¢é uma verdadeira

fundacio, mas cuja denominacio se justifica num quadro de relacionamento internacional.
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No que se refere ao Cédigo Civil, propde-se a alteragio dos artigos 158.° (Aquisydo de
personalidads), 162.° (Orgaos), 166.° (que passa a designat-se Publicidadey, 168.° (que passa a
designar-se Forma ¢ comunicagio), 185.° (Instituigio ¢ sua revogacdo), 188.° (Reconbecimento), 190.°
(Trangformagds), 192.° (Cansas de extingdoy, 193.° (Declaragio de extingds), 194.° (Efeitos da

extingdo) e o aditamento de um novo artigo 190.°-A (Fausdo).
PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

Por um lado, é inegivel a intengio de se proceder a alteragio global do regime juridico
fundacional em Portugal. 12 uma intézm;?io que vimos percogrer os anos; tem, arriscaria, uma
década. Uma década ndo é muito tempo, dada a complexidade da matéria: veja-se o
exemnplo alemio, em que o BGB estd em vigor desde 19060, a parte relativa as fundacdes s&

foi revista em 2001 e as primeiras discussdes sobre a reforma comegaram em 1962.

Por outro lado, nio podemos ignorat que, como ¢ adiantado na exposigio de motivos da
proposta de lei, com os conhecidos compromissos assumidos, -compatando o que se
escreve na exposicdo de motivos com 0s dois pontos do Memorando de Entendimento
alusivos 3s fundagdes (3.42 e 3.43), o que as contra-partes pretendem € alteragio de dois
aspetos muito especificos: o controlo dos gastos piblicos e a melhoria do gowernance das

fundagdes piblicas ou sob controlo piblico.

Nada é referido sobre fundagbes privadas; sio a exposigio de motivos e as normas da

proposta de lei que colocam tudo no mesmo saco.

A vontade velha de proceder a uma revisio global do regime fundacional conjugada com a
necessidade de cumptir os compromissos do memorando tem por consequéncia que a

proposta de lei seja um espelho de dois lados: um bom e um mau.

Relativamente aos aspetos diretamente ligados ao Memorando, atrds mencionados -

controlo financeiro pablico e gowrnance - , a proposta é clarificadora; é uma boa proposta.
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J4 no que se refere a tudo o que tem que ver com aspetos de sistematizacdo dos regimes

fundacionais, a proposta &, basicamente, pobre.
E porque?

O Governo abte um caminho dificil de acompanhar, arrepiando a legistica, alterando o
Cédigo Civil, no que diz respeito as fundagdes privadas, e, simultaneamente, aprovando

uma nova lei-quadro das fundagdes (todas: piblicas e privadas).

Este caminho é tanto mais estranho quanto 2 separagio ¢ até pressuposta pela
Constituicio, que refere a existéncia de uma lei de bases das fundages piiblicas (attigo
165.°, 1/u), que complete o panorama jutidico ptivado, regulado desde 1966 pelo Cédigo
Civil e, entretanto, por outros diplomas especiais em relagio a ele. A aprovacio dessa lei de
bases é uma vez mais desconsiderada.

A duplicaciio operada pela proposta, no que toca as fundagdes privadas, ndo € perfeita, o
que ainda complica mais o estranho cendrio criado. Com efeito, existem discrepancias, em
certas 4reas, entre o que se estipula na nova versio do Cédigo Civil e na lei-quadro. Um

exemplo: as razdes para o nio reconhecimento fundacional (attigo 23.° da Proposta -

Constituer fundamento de recusa do reconbecimento as seguintes circunstancias:
a) A falta dos elesmentos referidos no artigo anterior;

&) Os fins da fundagio ndo seam considerados de interesse soctal, designadamente se aproveitarent ao

instituidor ou sua familia on a um universo restrito de beneficidrios com eles relacionados;

¢) A insuficiéncia dos bens afectados para a prossecudo do fim ou fins visados guando ndo existam
fundadas expestativas de suprimento da insuficiéncia, designadamente se estiverens onerados com
encargos que comprometam a realizagdo dos fins estatutdrios ou se ndo gerarem rendimentos

suficientes para garantir a realizagdo dagmeles fins;
d) A desconformidade dos estatutos com a lei;

¢) A existéncia de omissies, de vicios on de deficiéncias que afectem a formagio ¢ exterionizagio da

vontade dos intervenientes no ato de constiluizio on nos documentos que o devam instruir;
P A nulidade, anslabilidade ou ineficicia do ato de instituipdo;

g A existincia de dividas on litigios, ainda que potenciais, sobre o5 bens afectos 4 fundagao.
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e artigo 188.2 do CC ~ Reanbecimento.
i. Néo serd reconbecida a fundagio cujo fim nio for considerady de interesse social pela entidade

compelenie.

2. Serd ignalmente negado o veconhecimento, quando o5 bens afectados @ fundacdo se mostrem insuficientes

para a prossecugio da fim visado e nio haja fundadas expectativas de supriviento da insuficiénii,

3. Negada o reconhecimento por insuficiéncia do patriménio, fiea o institwigdo sem efeito, se o institutidor for
vive, mas, se ji bonver falecida, serdo o5 bens entrogues a wma associagdo ow fundagio de fins andlogos, que

a entidade competente designar, satvo disposiciio do instituidor em contrdrio).

O escrite nio altera a constatacio de que as propostas de alteragio do CC relativas aos
principais momentos da vida fundacional - reconhecimento, alteracdo de estatutos ou de

fins e extingiio — sfo positivas.

Merece observacio o facto de o Ambito da lei-quadro proposta ser amplissimo: engloba
praticamente todas as fundagbes, privadas e publicas, com a excegio das Fundagdes
Pablicas de Ensino Superior, resultantes do Regime Juridico das Instituigdes de Iinsino
Supetior (RIIES), o que, sem explicacio adicional, é incompreensivel, mesmo tendo em

conta a autonomia universitiria constitucional.

Entende-se que quando um ato legislativo doutrina, ou doutrina para 14 de uma tentagio
incélume, traz sempre maus resultados. B o que sucede com o artigo 3.%, 0 qual vem definis
os vétios tipos de fundacdes 2 que se pretende aplicar, o que pode trazer maus resultados,
mas sobretudo levou i escolha de nomes tipoldgicos que néo ajudam o aplicador, antes o
confundem. Fsta doutrinacio legislativa é no entanto coerente, conceda-se, com a lei de

conteddo administrativo n.° 1/2012.

A lei-quadro propde-se igualmente definir, exemplificativamente, o que sejam os fins de
interesses social exigidos pof si e pelo Cédigo Civil para que possa haver reconhecimento
administrativo das fu.ndaéées. E aqui se reencontra uma rejterada e confusa relagio entre o
regime do reconhecimento fundacional e o regime das pessoas coletivas de utlidade
publica, que esta proposta de lei podetia ter tentado resolver mas que ao invés agudiza (cf.

por ex. art. 24.° {estatito de wrilidade piblica) e 25.° (concessdo do estatuto de utilidade piiblica)).
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O teconhecimento fundacional passa pata o Primeiro-Ministro (3 semelhanca do que
sucede com o reconhecimento das pessoas coletivas de utilidade publica), sendo que até
agora estava na Presidéncia do Conselho de Ministtos e antes disso estava no Ministério da
Adhlmisftagéo Interna. I incompreensivel. Ou s6 é compreensivel 4 luz de uma cedéncia
da légica jutidica 20 mediatismo. Faria muito mais sentido estar no Ministério da Justica, na.
auséncia de uma Entidade Administrativa Independente, que pudesse separar instituidor,

administracio e regulador.

Em geral, como se refetiu, as regras de governance (inauguradas pelo art. 8.° mas cf. também
arts 26.° e seguintes), sdo boas, cobrindo as vérias 4reas fundamentais nesta matéria:

transparéncia, conflito de interesses, responsabilizagio, eficiéncia, avaliacio.

A criagio de um Conselho Consultivo das Fundages, como drgio de consulta do
Pritneiro-Ministro em matéria fundacional, ndo sendo uma ma ideia, ndo consegue fazer
esquecet a solugio melhor de uma entidade independente, 4 semelhanca do Reino Unido,

por exemplo.

A relagio entre a proposta de lei-quadro e a lei-quadro dos institutos pablicos também ndo
é 2 melhor: ha um conjunto de remissdes que fica por compreender completamente,
nomeadamente a articulacio entre o n.° 4 - do artigo 3.° da LQIP —As sociedades ¢ as
associaghes on fundagies criadas como pessoas coletivas de diretto privade pelo Estado, Regibes Auténomas
on aularguias locais ndo sdo abrangidas po? esta let, devendo essa criagio ser sempre autorizada por
diploma legal - € 0 n.° 1 do artigo 57.° da proposta de lei O Estads, as Regives Aéféﬁomaf, as
antarquias locais, as outras pessoas coletivas da administragio awtdnoma ¢ as demais pessoas coletivas

ptblicas estéio impedidos de criar ou participar em novas fundagies piblicas de direito privado.

Serve esta Gltima notma de proibicio geral 4 possibilidade dada pela primeira norma?
E no minimo bizarro.
Insiste-se na proibicio das fundacdes de familia sem que se entenda a razdo.

A enunciagio de subtipos de fundacio privada, a par das fundagdes de solidariedade social,

as fundacdes de cooperagio para o desenvolvimento e as fundacbes para a criagdo de

8
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estabelecimentos de ensino supetior privado, &, cté-se, uma boa ideia para uma let-quadro.

Como que a publicita.

Constata-se uma viragem de quase 180° no que diz respeito as denominadas fundagdes
pliblicas de direito privado, que na proposta de lei passam a estar sujeitas 3 Jei-quadro dos
Institutos pﬁblicos e a todas as vinculaches 2 que as fundacdes piblicas ditas de direito
publico estio sujeitas (art. 52.°). Mas cabe petguntar para ciue setve agora a distingio?
Desejavelmente deveria haver dois regimes juridicos fundacionais publicos, para que o
decisor pudesse escolher, nos termos da lei. Torna-se diffcil compreender como se fard (e

porque se fard) tal opgdo.

Pergunta-se: néo seria mais simples dada a aparente coincidéncia entre os dois subtipos de
fundagio ptblica previstos na proposta de lei ¢ dada a proibicio de criagio de novas
fundacdes publicas de diteito privado, simplesmente extinguir as fundagdes piblicas de
direito privado e integri-las em servicos existentes ou em novas fundagdes pﬁb]icas em
sentido préprio?
Fica a pergunta.
- PARTE III - CONCLUSAO
Face a0 exposto, a ComissZo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
garantias ¢ de parecer que a Proposta de Lei n.° 42/X11/1.* (Govetno) retine 0s

requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em Plenatio.

Parte I'V ~ ANEXO0S

A Nota técnica faz parte integrante do presente parecet.

Palacio de Sdo Bento, 29 de Fevereiro de 2012

‘A Deputada Relatora

et

o B D ( Tlovmanez,

(Isabel Moreira) (Fernando Negr)
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Proposta de Lei n.° 42/X1i/1?

Aprova a lei-guadro das fundagbes e altera o Codigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei
n.® 47344, de 25 de Novembro de 1866 (GOV).

Data de admisséo: 8 de Fevereiro de 2012

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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i Anélise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

A pfesente iniciativa legislativa, apresentada pelo governo no ambito do Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira a Portugal - decorrente dos acordos celebrados entre o Estado
Portugués, a Uniio Europeia, o Fundo Monetdrio Internacional e o Banco Central Europeu -, e
enquadrada no programa do XIX Governo Constitucional - no ponto em b;ue reconhece “a urgéncia
. da redugo do Estado paralelo ” -, visa aprovar uma lei-quadro das fundag@es - com a consequente

introducio de alteracdes as disposicdes do Cadigo Civil que as regula.

A necessidade da apresentacdo da iniciativa resulta também do reconhecimento de que a
utilizac8o arbitréria do instituto fundacional por parte do Estado tem “pervertido a sua natureza e

E”

l6gica” e causado “sérios danos ao principio fundacional”, enquanto “principio nobre estribado no
ato altruista de disposicio de um patrimdnio para a prossecucdo de fins de interesse social” e nas
conclusBes de um relatério do Tribunal de Contas, de 2011, que identificam “um conjunto de
constrangimentos que carecem de solugdo” e recomendam a “promog¢do dos procedimentos
legislativos com vista a aprovacdo de um regime juridico quadro para as fundagdes, sejam privadas
ou publicas, que ataque e resollva as fragilidades apontadas”, designadamente as “relacionadas com
a inconveniéncia da existéncia de diversas entidades responsdveis pelo reconhecimento de entes

fundacionais de direito privado e a inexisténcia de uma atividade sistematica de acompanhamento e

controlo dos entes fundacionais”.

- Ainda de acordo com a exposicdo de motivos, a proposta de lei-quadro agora apresentada
visa devolver o instituto fundacional a sua original natureza altruista, estabelecendo regras para

evitar abusos na sua utilizagdo.
A lei-quadro encontra-se sistematizada em trés titulos:

- O Titulo | trata das disposices gerais aplicaveis a todos os tipos de fundagdes — estabelece
os tipos e regula a forma de aquisicdo de personalidade juridica; incentiva a autorregulagdo e a
aprovac¢ido de cédigos de conduta; formula a proibigdo de utilizagdo do estatuto fundacional para

prejudicar credores do patriménio; submete as funda¢des ao cumprimento de um conjunto de

Proposta de Lei n.° 42/XH/1.2 (GOV)

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.7}
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obrigacBes de transparéncia; introduz limites as despesas com o pessoal e a administragdo,
relativamente as fundacdes que recebem apoios publicos ou tém beneficios fiscais; proibe a
alienacio de bens que integram o patrimoénio inicial de fundagdes e que se revistam de especial
significado para os respetivos fins; regula o destino dos bens em caso de extingdo e cria, no ambito

do Conselho de Ministros, o Conselho Consulitivo das Fundagdes;

- O Titulo Il trata das fundagbes privadas — estabelece as disposi¢des gerais relativas a
natureza, objeto, criagdo e regime; regula os processos de reconhecimento e de aquisicdo do
estatuto de utilidade publica; estabelece regras referentes a organizagio e a modificagdo, fusdo e
extingdo das fundagBes privadas; finalmente, regula os regimes especiais das fundagdes. de

solidariedade social e das fundagdes de cooperagio para o desenvolvimento;

- O Titulo IH trata das fundagGes publicas - estabelece o regime aplicé{rel,‘tanto as de direito
publico como as de direito privado, definindo a sua natureza e objeto e regulando a sua criagdo e ato
constitutivo, submetendo-as, em geral, ao regime das pessoas coletivas publicas; estabelece regras
referentes & organizacio, gestdo, acompanhamento, avaliacdo e fiscalizacdo, bem como a
modificacdo, fusdo e extincdo das fundacbes; prevé que o Estado, as Regides Auténomas, as
autarquias locais, as outras pessoas coletivas da administragdo auténoma e as demais pessoas
coletivas publicas figuem impedidos de criar ou participar em novas fundagdes publicas de direito

privado, ficando as ja criadas e reconhecidas ficam sujeitas ao regime das fundagbes publicas de

direito ptiblico, com algumas especificidades.

A lei-quadro ndo se aplica as instituigdes de ensino superior ptblicas, previstas no Capitulo VI
do Titulo Il do Regime Juridico das Instituicdes de Enéino Superior, e a Agéncia de Avaliaciio e
Aéreditagﬁo do Ensino Sﬁperior, bem como prevé uma excegao ao exclusivo do uso da denominagdo
fundac8o para a Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia, |.P., quie ndo é uma verdadeira fundagdo, mas

cuja denominacdo se justifica num quadro de relacionamento internacional.

No que se refere ao Codigo Civil, propde-se a alteragio dos artigos 158.2 (Aquisicdo de
personalidade), 162.2 {Orgéos), 166.2 (que passa a designar-se Publicidade), 168.2 (que passa a
designar-se Forma e comunicacdo), 185.2 {Instituicdo e sua revogagdo), 188.2 (Reconhecimento),

190.2 {Transformagdo), 192.2 (Causas de extingdo), 193.2 (Declaragéio de extingdo), 194.2 (Efeitos da

Proposta de Lei n.° 42/Xil/1.* (GOV)
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extingéio) e o aditamento de um novo artigo 190.2-A (Fusdo).

.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
. do cumprimentc da lei formulario

o« Conformidade com os requisitos formais, constitucionals e regimentais
A presente proposta de lei que “Aprova a Lei -quadro das FundagGes e altera o Cédigo Civil,
aprovado' pelo Decreto-Lei n.2 47344, de 25 de Novembro de 1966”, é apresentada pelo Governo, no
ambito do poder de iniciativa da lei, em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 167.2 e
alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e no artigo 118.2 do

Regimento da Assembleia da Reptblica (RAR).

Foram observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral e as propostas de
lei, em particular, previstos no artigo 119.2, n.2 2 do artigo 123.9, nas alineas a), b) e ¢} do nelens?

2 do artigo 124.2 do RAR.

Esta iniciativa legislativa vem acompanhada dos pareceres das seguintes entidades: Centro
Portugués de F'undac;ﬁes; Assembleia Legislativa da Regido Autonhoma da Madeira; Associa¢do
Nacional de Municipios Portugueses; Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores e Governo da

Regido Auténoma da Madeira.

o Verificacio do cumprimento da lei formulério

A iniciativa legislativa apresenta de inicio uma exposicdo de motivos, obedecendo ao
formulario correspondente a uma proposta de lei do Governo e contém, apds o articulado,
sucessivafnente, a data de aprovagdo em Conselho de Ministros e a assinatura do Primeiro —
Ministro, do Ministro dos Assuntos Parlamentares, de acordo com o n.2 2 do artigo 6.2, artigo 7.2 ¢
n%s 1 e 2 do artigo 13.2 da Lei n.2 74/98, de 11 de Novembro, sobre a publicactio, o identificacdo e o
formuldrio dos diplomas, alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de Agosto, doravante
designada de Lei Formuldrio. Considerando que, perante a sua aprovagdo, no seu articulado ndo se

encontra prevista qualquer disposicdo normativa sobre o inicio da sua vigéncia, a iniciativa

Proposia de Lei n.® 42/XI111.2 (GOV)
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legislativa, revestindo a forma de lel, sera publicada na 1.2 Série do Didrio da Repl}blica,' entrando. em
vigor no quinto dia apés a sua publicagio nos termos do n.2 2 do artigo 5.2 e da alinea ¢)don.22do
artigo 3.2, da Lei Formuldrio. Saliente-se, ainda, que a presente iniciativa visa, igualmente, alterar o'
Decreto-Lei n.2 284/2007, de 17 de agosto, revogando os artigos 1.2 e 2.2, pelo que, em
coﬁformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 6.2 da Lei Formuldrio, se sugere que em sede de
redacgo final seja introduzida a seguinte designacio: “Aprova a Lei -quadro das FundacBes, altera o
Codigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 47344, de 25 de Novembro de 1966, e procede o primeiro
alteracéio ao Decreto-Lei n.? 284/2007, de 17 de Agosto.”.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

o Enguadramento legal nacional e antecedentes

Nos termos do n2 1 do artigo 46.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa, qualquer cidaddo

tem o direito de livremente e sem dependéncia de qualquer autorizagdo, constituir associagdes.
Segundo os Srs. Professores Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros o direito de associacdo
“abrange qualguer forma de organizagéo de pessba, reguladas pelos artigos 1992 a 201-A do Codigo

Civil, podendo as proprias Fundacdes af caber.®

Também os Srs. Professores Doutores Gomes Canotitho e Vital Moreira se pronunciaram
sobre esta matéria, referindo a liberdade de associacdo como “a expressdo mais qualificada da
liberdade de organizagdo coletiva privada, insita no principio do Estado de direito democratico e que
pode revestir outras formas ‘mais ou menos institucionalizadas (comissdes, grupos, clubes,
fundacBes, etc.”.* Contudo, referem ainda que “a Constituicio n3o reconhece paralelamente a
liberdade de criagdo de fundagbes, o que ndo quer dizer que elas ndo gozem de nenhuma protecio

constitucional. Por um lado, elas estdo implicitamente previstas na importante categoria

constitucional das instituicGes particulares de solidariedade social (n? 52 do artigo 63.9), que na

i MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui — Constituicdo Portuguesa Anoctada ~ Tomo 1. Colmbra Editora, 2006, pdg. 954,

2 in: CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital - ConstituicBo da Repéiblica Portuguesa Anotada - Volume L. Coimbra Editora, 2007,
pags.643. .
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maior parte dos casos terdo natureza fundacional”®, assim como as fundac8es culturais referidas no

n? 3 do artigo 70.2,

O regime juridico das fundagdes, bem assim como a competéncia para reconhecimento do
seu interesse publico encontra-se disperso por alguns diplomas, dificultando assim a sua

identificacdo e gestdo coletiva.

De acordo com o artigo 157.2 do Cédigo Civil, as fundagbes enguadram-se dentro da
categoria juridica das pessoas coletivas, distinguindo-as de outros tipos de instituicdes congéneres

como associagdes e sociedades.

As fundacdes dividem-se em publicas ou privadas’, sendo as constituidas por iniciativa e ato
do poder administrativo por via legislativa, com meios publicos, para a prossecucdo de fins altruistas
e sempre no interesse publico. Ja as segundas sdo constituidas por iniciativa privada, através de ato
formal de escritura publica para reconhecimento pelo Estado, para a prossecucdo dos mais variados
fins de interesse coletivo, seja no dmbito cultural, educacional, recreativo, cientifico ou mesmo de

solidariedade social.

A alteragdo do regime juridico das Fundagdes tem sido objeto de estudos, tendo sido criados
dois grupos de trabalho, em 1999, com o objetivo de apresentarem propostas legislativas. Dai

resultou a aprovagdo da Lei n.2 3/2004, de 15 de Janeiro, lei-quadro dos Institutos Piblicos, onde se

incluem as Fundagdes Privadas e as FundacBes de Direito Privado, nomeadamente as criadas por

entidades publicas.

No dmbito da Comiss3o de Reforma do Regime Juridico das Fundagbes, criada pelo Despacho
n.2 9457/99 do Ministro da Administragdo Interna® com o objetivo de elaborar a proposta de lei de
bases das fundagdes pUblicas e a proposta de revisdo do reg’fme juridico das fundacdes privadas,
foram elaborados trés ante-projetos, compilados em 2002 pelo Secretario de Estado da

Administracdo Interna, num relatério intitulado Novo Regime juridico das fundagdes de direito

? In: CANOTILHO, 1.J. Gomes e MOREIRA, Vital - Constituigio da Republica Portuguesa Anotada - Volume {. Coimbra Editora, 2007,
pégs.651.

? para uma andlise do regime juridico e fiscal bem cemo do respetivo enquadramente nacional veja-se o artigo de Antonfo Joaquim
Marques (jurista da Direcglio Geral dos Impostos) — Fundages Piblicas e Privadas em Portugal publicado na Revista de Doutrina
Tributéria (42 Trimestre de 2002, disponfvel agui. :

® publicado no DR IF Série n.2 111 de 13 de Maio de 1999.

Proposta de Lei n.° 42/X0/1.2 {(GOV)
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privado — projetos®. Posteriormente foram apresentados novos projetos legislativos, a saber, de Rui

Machete e Henrigue Sousa Antunes, em 2004, disponivel aqui e de Freitas do Amaral em 20097

3

Quanto 3 sua constituicdo e existéncia implica a coexisténcia de trés atos ou momentos

distintos, quais sejam: a instituicdio ou ato constitutivo, o reconhecimento e o registo.

Quanto ao seu registo, é o mesmo feito no Instituto dos Registos e do Notariado, 1.P. como

conservatéria do registo comercial. A Conservatoria do Registo Nacional de Pessoas Coletivas (RNPC)
tem por funco organizar e gerir o ficheiro central de pessoas coletivas (FCPC), bem como apreciar a

admissibilidade de firrﬁas e denominacdes, e efetuar a sua certificaciio (Decreto-lei n® 129/98, de 13

de Maio).

No que diz respeito ao seu reconhecimento como fundagdes de interesse ptiblico, encontra-
se no dmbito das competéncias da Presidéncia do Conselho de Ministros, nos termos do Decreto-lei

n.2 284/2007, de 17 de Agosto. Apesar disso, e por lei especial, existem outras entidades com

competéncia para esse reconhecimento, caso das fundagdes de solidariedade social, fundagdes de

ensino e fundagdes de cooperagio para o desenvolvimento.

Esta dispérsdo legislativa, a que se juntam as competéncias das administracBes regionais e
municipais, sobre a constituicdo de fundacBes a esse nivel, tem conduzido a dificuldades sobre o

reconhecimento do seu universo, como é reconhecido pelo proprio Centro Portugués de Fundacdes,

em artigo intitulado Fundag8es Portuguesas: guantos sdo? Como sdo? Disponivel agui.

Note-se ainda que o Tribunal de Contas, em_auditoria realizada em 2011 ao servigo de
reconhecimento de fundacBes no ambito da Secretaria-geral da Presidéncia do Conselho de

Ministros — a guem compete, nos termos do Decreto-lei n® 284/2007, de 17 de Agosto o

reconhecimento das fundacBes de interesse publico — reconheceu a dificuldade na obtengéo de

informac3o exaustiva relativamente a estas instituicdes, que se encontra repartida por:

e O Ficheiro Central de Pessoas Colectivas, onde estavam inscritas 817 entidades 3 data de

realizagdo da auditoria;

& Nao fol encontrado uma versdo do documento on-line.
7 N3o fol encontrado uma versio do documento on-fine.
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o A Secretaria-geral da Presidéncia do Conselho de Ministros, que tinha registo de 162

fundagBes privadas;

e A Direcio Geral de Solidariedade Social com 200 fundagBes de solidariedade social
registadas, o IPAD com 19 fundac¢bes de cooperagdo registadas e o Ministério da Ciéncia,

Tecnologia e Ensino Superior com 3 fundagdes de educagdo registadas.

Por sua vez, a Direcdo-Geral de ContribuicBes e Impostos comunicou a existéncia de mais de
40 mil registos, respeitantes ndo s$6 a fundagdes, mas também a associagdes, ndo tendo

possibilidade de as diferenciar.

As fundagbes sdo instituidas nos termos do Cddigo Civil (artigos 1572 a 1949) e obtém a

personalidade juridica por meio de um ato de reconhecimento da autoridade administrativa, cuja

competéncia originaria, de acordo com o Decreto-Lei n.2 284/2007, de 17 de Agosto, era do Ministro da

Presidéncia, com faculdade de delegacdo, cabe hoje ao Primeiro-Ministro, nos termos do n.2 7 do artigo 10.2

do Decreto-Lei n.2 86-A/2011, de 12 de Julho.

O processo de reconhecimento destina-se a apurar a regularidade formal dos estatutos e a
adequacdo do modelo organizacional ali previsto, o interesse social dos fins da fundagdo e a suficiéncia do
patrimdnio com que foi dotada pelos seus instituidores. As normas de procedimentos aplicaveis estdo

fixadas ha Portaria n.2 69/2008, de 23 de Janeiro.

Tém regime préprio de reconhecimento:

s AsfundacBes de solidariedade social - Decreto-Lei n.2 119/83, de 25 de Fevereiro, que pertencem ao

ambito de competéncia do Ministério da Solidariedade e Seguranca Social ou do Ministério da

Educacdo e Ciéncia, consoante a drea de atuagso;

e As fundacfes cujo escopo compreenda a criagdo de estabelecimentos de ensino superior - Lei n.2

62/2007, de 10 de Setembro, que pertencem ao dmbito de competéncia do Ministério da Educacdo

e Ciéncia.

0 Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades da Politica Econdmica entre a

" Replblica Portuguesa, a Comissdo Europeia (CE), o Banco Central Europeu (BCE) e o Fundo

Monetdrio Internacional (FMI) , determina que, em conjunto com a avaliagdo do Setor Empresariai

Proposta de Lei n.° 42/X1111.2 (GOV)
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do Estado, devera ser elaborada uma anélise detalhada do custo/beneficio de todas as entidades
publicas ou semipublicas, incluindo fundagdes, associagdes e outras entidades, em todos o0s sectores
das administragdes publicas. Prevé ainda que serd regulamentada, através de lei, a criagdo e o
funcionamento de fundacdes, associacBes e outras entidades semelhantes pela administracdo

central e local.

Prevéem-se medidas para “melhorar a eficiéncia da administra¢8o publica pela eliminagdo de
redundancias, simplificando procedimentos e reorganizando servigos; regular a criagdo e o
funcionamento de todas as entidades publicas (por exemplo, empresas, fundagdes, associacdes) 8
prevendo uma andlise detalhada do custo/beneficio de todas as entidades publicas ou sefni—p(zblicas,
incluindo fundacdes, associagdes e outras entidades, em todos os sectores das administracdes
publicas.’.

Da andlise deverd resultar a regulamentacgfo, através de lei, da criagdo e funcionamento de
fundacdes, associacdes e outras entidades semelhantes pela administracdo central e local. Esta lei,
que também permitird o encerramento de entidades existentes quando tal se justifique, serd
preparada em coordenagdo com um enquadramentol semelhante a ser definido para as empresas

ptblicas, e definird os mecanismos de monitorizagdo e reporte, bem como de avaliacio do

desempenho dessas entidades.

Também no Programa do XIX Governo Constitucional se encontram referéncias & necessidade

de se reduzir substancialmente o “Estado Paralelo” (institutos, fundag¢des, entidades pdblicas
empresariais, empresas publicas ou mistas ao nivel da Administragdo Regional e Local), apontando o
Governo para que, nos primeiros 90 dias de governagdo, seja elaborado um levantamento da

dimensao deste “Estado Paralelo”.

No ambito da melhoria dos processos e simplificacdo das estruturas organizativas, destacam-
se as iniciativas de extinguir, fundir ou reduzir estruturas (fundacdes, institutos, observatdrios, etc.)

consideradas dispensaveis ou de dimensdo excessiva, permitindo um primeiro ganho de eficiéncia.’®

Pag. 10,
® pég. 15.
" pagina 16.
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Através da apresentacdo da Proposta de Lei n.2 18/Xii, e como refere na sua exposicdo de

motivos, o Governo da cumprimento ao principio da transparéncia e cooperagdo no relacionamento
entre o Estado, as Regiﬁes Auténomas e as autarquias locais e as fundagbes financeiramente
apoiadas por aqueles, considerando necessario, adequado e propofcional a realizagdo de um censo,
tendo por base a apresentacio de respostas a um questiondrio e a disponibilizagdo de
documentac¢do pelas fundacdes piblicas de direito publico ou de direito privado e pelas fundégﬁes

_privadas atualmente existentes, bem como a prestacdo de informagdes pelas entidades piblicas.

Alei n.2 1/2012, de 3 de janeiro, determina a realizacdo de um censo dirigido as fundaces,

nacionais ou estrangeiras, que prossigam os seus fins em territério nacional, com vista a avaliar o
respetivo custo/beneficio e viabilidade financeira e decidir sobre a sua manutencdo ou extingdo,
tratando-se de fundacdes publicas, sobre a continuacdo, redugdo ou cessacdo dos apoios financeiros

concedidos, bem como sobre a manutengdo ou cancelamento do estatuto de utilidade publica.

O portal do Governo disponibiliza as fundagdes pablicas de direito publico ou de direito

privado e as fundagBes privadas, o acesso a um questiondrio e a apresentagdo de respostas ao
mesmo, bem como a disponibilizacio de documentagdo, conferindo-lhes um papel ativo na

avaliacdo a efetuar.

A participagdo no censo ¢é obrigatéria para as fundagbes, devendo as respostas ao
guestionario e a disponibilizacdo de documentacdo ocorref exclusivamente através daquele pértai,
tendo sido j& prorrogada a sua data limite para o dia 24 de fevereiro de 2012, nos termos do
despacho n.2 1490-A/2012, do Secretério de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros e do
Secretario de Estado da Administragdo Publica, de 31 de janeiro, publicado no Didrio da Republica,

2.2 série, n.2 22, Suplemento, de 31 de janeiro.

e Enquadramento doutrinario/bibliografico

‘o Bibliografia especifica
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o BAPTISTA, Cristina Paula Casal — As fundagdes no direito. Coimbra: Almedina, 2006. 106 p.
ISBN 972-40-2890-9. Cota: 748/2006

Neste livro a autora analisa o fenémeno fundacional, sobretudo no contexto europeu, tendo
principalmente em mira as fundacdes privadas, incluindo as fundac¢bes privadas de origem publica,
sem deixar, no entanto, de fazer referéncia as fundagdes pUblicas. Trata-se de uma analise gue,
apesar de se situar numa perspetiva eminentemente juridica, ndo perde de vista as implicactes

sociopoliticas do tema.

e FARINHO, Domingos Soares — Para além do bem e do mal: as fundagﬁe§ publico-privadas. In
Estudos em homenagem ao Professor Doutor Marcelio Caetano: no centendrio do seu
nascimento. Lisboa [etc.] ; Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa [etc.], 2006. ISSN
0870-3116. Vol. 1, p. 339-370. Cota: 04.31 - 53/2007 (1)

Neste artigo o autor analisa o fendmeno fundacional destacando, nomeadamente, as

fundacdes publico-privadas.

Para além do Estado minimo e do Fstado prestador existem hoje outros modelos de
cooperacio entre o Estado e a Sociedade, modelos que ndo tomam a Sociedade como algo uno, para
14 do Estado ou dependente do estado mas que, & semelthanca da pulverizagdo de interesses

plblicos, integram uma multiplicidade de interesses convergentes com os do Estado.

A fundacdio surge, neste contexto, como um dos institutos tipicos de prossecucdo de fins
altruistas de interesse geral, sejam eles prosseguidos pelo estado, cuja natureza dos fins é sempre

altruista, sejam eles prosseguidos por pessoas coletivas ndo estatais.

Faz por isso todo o sentido que, ultrapassada a desconfianga do Estado em relacdo a uma
Sociedade que persegue projetos individuais egoistas, este se associe — juridicamente — a tipos de
pessoas coletivas que prosseguindo fins altruistas prosseguem fins a que a Administracdo Pdblica

tem estado cometida ha mais de cem anos.

e AS FUNDACOES na Europa: aspectos juridicos = Foundations in Europe: legal aspects.
Lisboa: Fundaclo Luso-Americana, 2008. 349 p. ISBN 978-972-8654-34-4. Cota: 12.06.2 -
102/2008

Proposta de Lei n.° 42fX1l/1.2 (GOV)
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A preserite obra contem as atas do semindrio intitulado As fundacdes na Europa: aspetos

juridicos, que teve lugar no Auditéric da Fundacdo Luso-Americana em 16 de junho de 2005. Nele
foram analisados os aspetos juridicos do fenémeno fundacional na Europa, nomeadamente o

desenvolvimento de um quadro juridico europeu para as fundagdes.

As tradi¢Bes juridicas europeias sdo t3o diversas que quaisquer esfor¢os na tentativa de
identificar um denominador comum ou uma matéria juridica geraimente partilhada tém sido
praticamente infrutiferos. Dal que seja desejavel pensar numa estratégia de desenvolvimento
juridico europeu que n3o tenha necessariamente como objetivo a harmonizagdo. Esse regime
juridico europeu deve ser facultativo, de modo a que os doadores possam optar entre as formas

juridicas nacionais e europeia.

o  MACHETE, Rui Chancerelle de; ANTUNES, Henrique Sousa — Direito das fundagbes: propostas
de reforma. Lisboa: Fundacdo Luso-Americana, 2004. 167 p. ISBN 972-8654-09-X. Cota:
'533/2006

A presente obra, como o proprio titulo sugere, apresenta-se como uma proposta de revisso
do regime das fundagdes de direito privado. Tendo em vista contribuir para uma discussdo publica
informada, d3o-se igualmente a conhecer os resultados dos trabathos da Comissdo dos Assuntos
Legais, os resultados dos trabalhos da Comissdo dos Assuntos Fiscais do European Foundation Center
de Bruxelas, relativos a reforma e aperfeicoamento do enquadramento juridico para a constituigdo

de fundagdes na Europa e o projeto de um Estatuto Europeu para as Fundagoes.

« Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

A presente proposta de lei aplica-se as fundagBes portuguesas e as fundagGes
estrangeiras e exclui do seu dmbito de aplicacdo apenas as fundaces que tenham sido criadas por

ato de direito derivado europeu.

Proposta de Lei n.° 42/Xil/1.2 (GOV)
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A nivel europeu foi recentemente apresentada proposta de Regulamento do Conselho

relativo ao Estatuto da Fundac&o Europeia (FE), (COM(2012)35)*" com o objetivo de facilitar o apoio
das fundagdes as causas de utilidade pdblica em todé a UE. Esta iniciativa resultou da percecdo da
dificuidade sentida pelas fundagc“)es‘ nacionais no exercicio de atividades transfronteiras,
designadamente pela dificuldade de cumprimento de requisitos juridicos e administrativos

estabelecidos pelas diferentes legislagdes nacionais em vigor na EU.

A proposta pretende criar uma forma juridica europeia tnica - a «Fundag8o Europeia» (FE) -
que seria essencialmente a2 mesma em todos os Estados-Membros e coexistiria em paralelo com as
fundacbes nacionais. A aquisi¢do do estatuto de Fundacdo Europeia far-se-ia a titulo inteiramente

voluntario.

A Fundacdo Europeia pode ser constituida como tal ou através da transformacdo de uma
fundacdo nacional em fundacio europeia ou através de uma fusdo de fundacBes nacionais. A FE
adquire personalidade juridica com a sua inscri¢do no registo de um Estado-Membro mas detém

capacidade juridica em todos os Estados-Membros.

O Estatuto da Fundacdo Europeia foi anunciado no Ato para o I\/Iercado,t'}nico {IP/11/469). O Ato
para o Mercado Unico sublinha o contributo das fundagbes para o financiamento de iniciativas
inovadoras em dominios de interesse publico, e apela a adocdo de medidas para ultrapassar as

dificuldades com gue se defrontam as fundagdes que operam em toda a UE.

A presente proposta baseia-se na investigagdo levada a cabo pela Comissdo através de um
estudo de viabilidade, a realizagdo de duas consultas publicas e de Andlise de Avaliagdo de Impacto

{Ver Sintese da Avaliacdo de Impacto).

Entre as varias opcBes ponderadas, foi analisada a hipdtese de se proceder a harmonizacdo
limitada da legislacdo no dominio das fundagBes ao nivel dos Estados-membros, no entanto, dado

que seria dificil chegar a um compromisso sobre defini¢des harmonizadas devido & diversidade das

YA proposta de Regulamento foi recebida na Assembleia da Repliblica, para efeitos de escrutinio, a 13 de fevereiro de
2012.

Proposta de Lei n.° 42/X1i/1.? (GOV) _
Comissao de Assuntos Constifucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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legislacBes nacionais, optou-se em alternativa pela elaboragdo de Um Estatuto da Fundagdo

Europeia com um regime fiscal n8o discriminatorio de aplicagdo automatica.

e Enquadramentoe internacional

Paises europeus

A legislacio comparada é apresentada para os seguintes pafses da Unido Europeia: Espanha,

Franca e Italia.

ESPANHA

0 artigo 34.2 da Constituicdo de Espanha reconhece o direito a constituicdo de fundagdes,

remetendo para lei ordindria a instituicdo do respetivo regime juridico.

A Lei n.2 50/2002, 26 de dezembro, regula o regime juridico das fundagdes. Nos termos do

seu artigo 2.2 e seguintes, as fundacBes séio organizagbes constituidas, sem fim lucrativo, que por
vontade dos seus criadores afetam, de forma duradoura, o seu patrimonio, com vista & prossecuclio
de fins de interesse geral. S80 organizadas de acordo com a vontade do fundador, o disposto nos

estatutos e os principios gerais constantes da lei.
As pessoas singulares ou coletivas podem criar fundagdes.

As fundagdes adquirem personalidade juridica, a partir do momento da inscricdo no Registro
de Fundaciones da escritura publica de constituicdo. Devem estar domiciliadas em territorio nacional
guando nele desenvolvam a sua atividade principal. As fundagdes estrangeiras, que pretendem
exercer a sua atividade, de forma estavel, em Espanha, devem manter uma delegacio em territério

espanhol, que funciona como domicilio para todos os efeitos.

Dos estatutos da fundacio devem constar os elementos fundamentais: aquis'igéo da
personalidade juridica, denominacdo, fins, domicilio, regras basicas de aplicagdo do patrimonio,
tendo sempre em vista o cumprimento dos fins a prosseguir, o Patrongto e quaisquer outras
disposicdes que o fundador considere de interesse especificar, relativamente a gestdo do patrimdnio

e aos 6rgdos de gestdo.

Froposta de Lei n.® 42/XII/1.7 (GOV)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.
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Em todas as fundac¢des deve exisiir o Patrongto, 0rgdo de gestdo e representacdo dos bens e
direitos que integram o patriménio. Composto, no minimo, por trés membros, sendo um deles o

presidente.

A Lei n.2 50/2002, 26 de dezembro, no seu artigo 38.2 refere é criagdo do Consejo Superior de
Fundaciones, que tem por competéncia assessorar e informar sobre qualquer disposicdo legal ou
regulamentar de caracter estatal que afete diretamente as fundagtes. Planear e propor medidas
necessarias para o seu desenvolvimento e promogo, realizando estudos detalhados para o efeito. E
composto por representantes da administracdo geral do Estado, das comunidades auténomas e das

fundagdes.

Junto do Conselho funciona a Comision de cooper_acr'én e infomacion registral, da qual fazem
parte representantes da administracdo geral do Estado, das comunidades auténomas. Estabelece os
mecanismos de colaboragdo e informagdo mutua entre os diferentes registos, nomeadamente no
que respeita as denominacBes e as comunicacdes em matéria de registo e, se necessdrio, a extingdo

das fundagbes.

Para além da lei gue define o regime juridico das fundacdes, cabe mencionar o Real Decreto

1337/2005, de 11 de novembro, que a regulamenta. O Real Decreto 1611/2007, de 7 de dezembro,

que aprova o regulamento do registo das fundagBes publicas. A Lei n.2 49/2002, de 23 de dezembro

que estabelece o regime fiscal aplicavel as entidades sem fins lucrativos e os incentivos fiscais ac

mecenato e o Real Decreto n.2 1270/2003, de 10 de outubro que a regulamenta.

FRANGCA

Em Franca, o regime das fundacbes encontra-se enquadrado por vérios diplomas, dada a

existéncia de varios tipos de fundagdes.

Para o artigo 18.2 da Lei de 23 de julho de 1987, a fundacdo consiste no ato, através do qual,

uma ou vdrias pessoas singulares ou coletivas decidem, de forma irrevogadvel, afetar bens, direitos ou

recursos & prossecucdo e realizagdo de um fim de interesse geral sem fim lucrativo.

A legislacdo tipifica as fundacdes de acordo com as seguintes caracteristicas:

Proposta de Lei n.? 42/XII/1.2 (GOV)
Comiss#o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias {1.%)
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e La fondation reconnue d'utilité publique (FRUP), o seu reconhecimento verifica-se, apenas,
a partir do momento da emissdo pelo Ministro do Interior do decreto de reconhecimento, mediante
parecer favoravel do Conselho de Estado, publicado no }orﬁa‘i oficial. O processo de reconhecimento
é extremamente exigente, visto que o governo francés procura assegurar o real interesse geral e
social, consignado no estatuto social, como objetivo geral a prosseguir. Tendo em conta o seu
carater de irrevogabilidade, a vida da fundagdo torna-se ilimitada. Pode receber subveng¢des plblicas
ou privadas, doagdes e legados, apelar a generosidade publica, organizar eventos e vender produtos
relacionados com seus objetivos. Pode ser proprietéria de prédios para investimento. A sua gestéio é
assegurada por um consetho de administracdo ou conseil suveillance avec directoire ou colfléges
obligatoires, que pode ser composto por 7 a 12 membros, pertencendo um terco aos fundadores,
um terco aos representantes/comissario do Estado, e outro terco a entidades externas altamente

qualificadas. Tem por juridica o artigo 18.2 {modificado) da Lei n.2 87-571, de 23 de julho de 1987 e

D'ecreto n.2 91-1005, de 30 de setembro de 1991.

e Lo fondation abritée ou sous égide, ndo tem personalidade juridica, visto que é
constituida ac abrigo de outra fundacdo juridicamente reconhecida. A vantagem reside na rapidez

da constituicio destas fundacBes. Sdo criadas, normalmente, no seio do [nstitut de France, da

Fondation de France, ou de uma outra fundac3o dita de abrigo. Afetam, de forma irrevogavel, um

patriménio, pertencente a fundag&o de abrigo para a realizacdo de um determinado fim de interesse
geral, sendo gerida pelos 6rgdos da fundacdo de abrigo. Base legal: artigo 20.2 {modificado) da Lei

n.2 87-571, de 23 de julho e Decreto n.2 91-1005, de 30 de setembro de 1991,

° La fondation d’entreprise, criada por uma ou varias empresas para a concretizagdo de
um fim de interesse geral de caracter filantrépico, educativo, cientifico, social humanitario ou outro.
O seu reconhecimento concretiza-se mediante arrété do perfeito do departamento do local da sede
da empresa/as. De duracdo limitada a cinco anos, ainda que renovaveis. Podem ser subvencionadas
pelo Estado, coletividades territoriais, institutos publicos e doagbes de trabalhadores, etc. O
conselho de administracio é o 6rgdo de gestdo. Base legal: artigo 19.2 {modificado) da Lei n.2 87-

571, de 23 de juiho e Decreto n.2 90-559, de 4 de julho de 1990.

Proposta de Lei n.® 42/XH/1.7 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.7)



NN - TE N R YR TN

FASSEMBLEIA DA EEPUBLICA

® La fondation de coopération scientifique (FCS), pessoa coletiva de direito privado sem
fins lucrativos, submetida ao regime juridico das fondation reconnue d'utilité publique {FRUP}, sob
reserva das disposicbes especificas decorrentes do Cédigo de Investigagdo no que respeita as
fundacgBes de cooperacdo cientifica. Constituida por estabelecimentos ou organismos publicos ou
privados, nos quais se incluem os ligados a investigagdo e ao ensino superior. Goza de
personalidade juridica a partir do momento da publicagdo dos seus estatutos no jornal oficial. O
conselho de administracdo que gere a fundagdo é composto obrigatoriamente, por representantes

dos professores/investigadores. Base legal: artigos 1.344-12 a £.344-16 do Cddigo da Investigacdo e

subsidiariamente a Lei n.2 87-571, de 23 de julho.

® La fondation partenariale, pessoa coletiva de direito privado sem fins lucrativos,

dotada de patriménio afetado a prossecugdo de atividades de interesse geral, conforme as missdes

~ de servigo publico no &mbito do ensino superior. Criadas, apenas, por estabelecimentos de caracter
cientifico, cultural e profissional. Os estatutos fixam as regras de gestdo, estando os
estabelecimentos de caracter cientifico, cultural e profissional maioritariamente representado no

conselho de administracio. Base legal: artigos L.123-3, L 719-12 e 1719-13 do Cédigo da Educacéo,

e subsidiariamente a Lei n.2 87-571, de 23 de julho.

° La fondatibn universitaire, criada ao abrigo de um estabelecimento publica, por esse
facto n3o possui personalidade juridica. Instituida, apenas, pelos estabelecimentos publicos de
carater cientifico, cultural e profissional, designadamente uma universidade ou.um polo de
investigacdo ou ensino superior. Prossegue um fim ndo lucrativo de ambito geral nestas areas. O

conselho de gestdo, consagrado no estatuto, concretiza o fim para que a fundagdo foi criada. Base

juridica: artigo L_719-12 do Coédigo da Educacdoc e Decreto n° 2008-326, de 7 Abril 2008 e

subsidiariamente a Lei n.2 87-571, de 23 de julho.

® Le fonds de dotation, pessoa coletiva de direito privado sem fim lucrativo que recebe
e gere, com vista & sua capitalizagdo, bens e direitos de qualquer natureza, que fhe sdo cedidos a
titulo gratuito, para a realizacio de um fim de interesse geral. A sua criagdo resulta de um simples
ato declarativo de constituicio, junto do perfeito do departamento, da sede social do fundo,

publicada no jornal oficial. O conselho de administracdo define a politica de investimento do fundo,

Proposta de Lei n.° 42/X11/1.% (GOV)

Comissido de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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segundo as condicdes precisamente definidas nos estatutos. Base legal: artigos 140.2 e 141.2 da Lej

n.2 2008-776, de 4 de agosto de 2008 e Decreto n.2 2009-158, de 11 de fevereiro

e Lo fondation hospitaliére, apenas os estabelecimentos publicos de satde, podem criar
fundagdes hospitalares. Sdo pessoas coletivas de direito piblico, dotadas de bens e direitos
provenientes de um ou de véarios fundadores com vista a concretizagdo de fins relacionados com a
satide. Constituida mediante d-ecfeto do Conselho de Estado e publicado no jornal oficial. Regem-
se, pelas regras gerias relativas as fondations reconnues d'utilité publique (FRUP), e pelas regras de
funcionamento decorrentes do decreto do Conselho de Estado, que precisa, de forma particular, as

modalidades do exercicio de controlo por parte do Estado. Base legal: artigo 16141-7-3 do Cédigo

de Satde Publica e Lei n® 2009-879 de 21 julho de 2009

Destacamos o portal do Centro Francéds dos Fundos e das FundacBes, que contém toda a

informagdo respeitante a definicdo do conceito de fundagdo, aos diversos tipos de fundagdo e
respetivas etapas a percorrer no procedimento de constituicdo, a quadros comparativos e legislacdo

de enquadramento.
ITALIA

Os artigos 14.2 a 42.2 do Cddigo Civil disciplinam as associa¢bes (reconhecidas ou ndo) as

fundagbes e os comités {comissdes). De acordo com a lei, as fundag¢Bes devem ser constituidas por
acto publico. O acto de constituigdo e o estatuto devem conter a denominagéol da organizagdo, a
indicacdo dos fins, do patrimonio e da sede, bem como as regras de funcionamento e de
administracdo. O acto constitutivo e o estatuto podem, além disso, conter as normas relativas a
extincdo do organismo e a devolugdo do patrimonio, bem como as relativas a sua transformagdo. O

artigo 28.2 é relativo a “transformacdo das fundagdes”.

A fundacdo é uma enﬁidade {organizacgdo) sem fins fucrativos constituida por um patriménio
destinado 3 prossecucio de um determinado objetivo. E criada pela pessoa fisica ou juridica
{fundador) que destina o patriménio ao objetivo; os fundadores podem ser mais que um. Pode
também ser constituida por intermédio de uma disposi¢do testamentaria: em tal caso surge s0 apds

a morte do fundador e tem como patriménio um seu legado.

Proposta de Lei n.° 42/XH/1.2 (GOV)
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias {1.%)
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A Constituicgo italiana (artigo 18.2) reconhece aos cidadaos o direito de se associarem
livremente, sem autorizacdo, para fins que ndo sejam proibidos aos individuos pela lei penal. O
mesmo artigo proibe as associacdes secretas e aquelas que prosseguem, se bem que indiretamente,

objetivos politicos mediante organizagbes de caracter militar.

Relativamente ao registo das fundagBes ha a ter em conta o Decreto do Presidente da

Republica n.2 361/2000, de 10 de fevereiro, relativo as “normas para a simplificaco dos

procedimentos de reconhecimento de pessoas juridicas privadas e de aprovagéio das modificacbes do
acto constitutivo e do estatuto”. De acordo com o artigo 1.2 “Salvo quanto previsto pelos artigos 7.2
(Competéncias das regides e das provincias autdnomas) e 9.2 (Normas especiais), as associagbes, as
fundagdes e as outras instituicbes de caracter privadd adquirem a personalidade’ juridica mediante o
reconhecimento determinado pela inscrigdo no registo das pessoas juridicas, instituido junta das

prefeituras”.

Um diploma que ndo regula propriamente a constitui¢do ou modelo de fundagdo, é a Lei n.?

383/2000, de 7 de Dezembro, que “define as caracteristicas das associagbes de promogdo social”.

Esta lei reconhece formalmente o associativismo e estabelece alguns requisitos estatutdrios
fundamentais. Entre as normas mais relevantes encontramos a disciplina das fontes de
financiamento, a possibilidade de as referidas associagGes receberem doac¢Ses, herancgas, de serem

proprietarias de bens e a capacidade de “ser parte processual”.

Qutro diploma, é, por exemplo, o Decreto Legislativo n.? 460/97, de 4 de Dezembro, gue

estabelece uma revisdo geral da situacdo fiscal das associagBes ndo lucrativas. Introduz, ainda, regras
e deducGes para as associacfes sem fins lucrativos, subdivididas por categorias. Este aplica-se

também as fundacbes.

Ha quem defenda que também na Italia seja consentida a constituicdo de fundagbes sem
personalidade juridica, as denominadas “fundacdes fiducidrias”, em que um sujeito transfere para
um outro a propriedade de determinados bens, incutindo aos mesmos um vinculo de destino de
natureza real, que agrava perpetuamente sobre todos os sucessivos proprietarios, limitando a

faculdade de gozo e de disposicio.

Proposta de Lei n.° 42/X11/1.2 (GOV)
Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.9)
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A titulo de aprofundamento pode consultar-se a seguinte ligagdo para o estudo: “Enti ¢ scopo

ideale e impresa: if modello della fondazione di partecipazione” (organismos de fins ideais e empresa:

o modelo da fundacio de participacdo).
Outros paises
Organizagdes internacionais

O European Foundation Center disponibiliza os seguintes estudos:

e Fundamental Legal and Fiscal Principles for Public Benefit Foundations, datado de 2003, no

qual apresenta um modelo de lei-quadro para as Fundagoes;

e Comparative Highlights of Foundations Lows: the operating environment for foundations in

Europe, datado de 2011;
» E ainda os EFC Legal and Fiscal Country Profiles, datados de 2011, de todos os paises,
disponiveis agui.

. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar
sobre o registo de iniciativas versando sobre idéntica matéria ou matéria conexa, ndo se verificou a

-existéncia de quaisquer iniciativas.

V. Consultas e confributes

e Consultas obrigatéfias

Relativamente a esta iniciativa, foi promovida, no dia 22 de fevereiro, a audicdo dos drgdos
de governo préprio das duas Regides Autdnomas, nos termos do artigo 229.2 da Constitui¢do da
Reptblica Portuguesa, do artigo 142.2 do Regimento da Assembleia da Republica e do n.2 1 do

artigo 2.2 da Lei n.2 40/96, de 31 de Agosto.

A Comissdo devera promover a consulta da Associagcdo Nacional de Municipios Portugueses,

da Associacdo Nacional de Freguesias e, nos termos do disposto nos respetivos Estatutos, do

Proposta de Lei n.® 42IXH/1.7 {(GOV)
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Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Pablico e da Ordem dos

Advogados.

o Consulfas facultativas
Atendendo & matéria objeto da iniciativa sugere-se que a Comissdo proceda a consulta
escrita do Centro Portugués de FundagBes, a Comissdo da Liberdade Religiosa e a Confederacio

Nacional de Instituices de Solidariedade Social.

o Pareceres / contributos enviados pelo Governo

Centro Portugués de Fundacdes;

Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma da Madeira;
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses;
Assembleia Legislativa da Regifo Auténoma dos Acores;
Governo da Regido Autdénoma da Madeira.

e e 9 8 e e
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