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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

De acordo com a alinea d) do artigo 162.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, compete a Assembleia da Republica, no exercicio de fungées de
fiscalizagcdo “tomar as contas do Estado e das demais entidadés publicas que a
lei determinar, as quais serdo apresentadas até 31 de Dezembro do ano
subsequente, com o parecer do Tribunal de Contas e os demais elementos

necessarios a sua apreciag¢ado’.

Nesta sequéncia, a Conta Geral do Estado (CGE) 2023 deu entrada na
Comissao de Orgcamento, Finangas e Administragdao Publica (COFAP) no dia 15
de maio de 2024. Tendo em consideragdo os termos do artigo 205.° do
Regimento da Assembleia da Republica, a mesma solicitou a Comissdo da
Reforma do Estado e do Poder Local a elaboragéo de uh parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2023 relativamente a sua drea de competéncia especifica,
qgue, posteriormente, devera ser incluido no relatério final da Comissao de

Orgamento, Finangas e Administragao Publica sobre a CGE 2023.

Por conseguinte foram enviados a Comissao da Reforma do Estado e do Poder
Local todos os documentos necessarios para a realizagao deste parecer. Assim,
a CGE 2023 juntou-se o parecer do Tribunal de Contas (TdC), o parecer do
Conselho Econdmico e Social (CES) e o relatério da Unidade Técnica de Apoio
Orcamental (UTAO).
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A elaboragéo deste parecer implicou a andlise do documento relativo & Conta
Geral do Estado 2023 e dos pareceres emitidos recaindo sobre os principais
indicadores inseridos no ambito da competéncia especifica da CREPL.

PARTE Ill- CONSIDERANDOS

1| Enquadramento Macroeconémico no contexto econémico mundial e em

Portugal

O ano de 2023 foi marcado pela continuidade das tensbGes geopoliticas
existentes, derivadas da guerra Russia-Ucrania e do conflito no Médio Oriente,

acrescentando-se ainda as tensées comerciais entre os EUA e a China.

A este cenario, acrescenta-se o maior peso dos servigos na procura global e a

queda da industria, contribuindo desta forma para atenuar o comércio mundial.

Assim sendo, a economia mundial registou um abrandamento, sendo o PIB
inferior ao ano transato, cofrespondendo a 3,1% (3,5% em 2022), a excegao dos
EUA e Japao.

Acrescentando-se que as economias da area euro mais assentes na industria e
nas exportagoes também sofreram um enorme impacto, registando crescimentos
negativos ou muito moderados. Por exemplo, a Alemanha, foi dos paises mais

prejudicados com um crescimento negativo de -0,3%.

Por outro lado, manteve-se a restritividade das condigdbes monetarias e
financeiras, associada a uma trajetdria descendente da inflagdo. Sendo que a
trajetdria foi mais evidente nas economias avancgadas devido a redugao dos

precos dos bens energéticos (petréleo, gas natural e eletricidade) e alimentares.
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Em Portugal, o ano-de 2023 pautou-se pela diminuigdo do crescimento
economico em contrapartida registou-se uma diminuigéo da inflagdo, mostrando

assim a progressiva normalizagéo da politica monetaria.

1.1 | Taxa de Inflagao

Apds a existéncia de uma taxa de inflagdo de 7,8% em 2022, a inflagdo reduziu

significativamente para 4,3%.

Além disso, a taxa de inflagdo em Portugal registou-se abaixo da média europeia.
De acordo com o indice Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC) a taxa
de inflagdo anual foi de 5,3% em 2023, inferior ao ano anterior e abaixo da

registada na zona euro (5,4%).

Importa salientar a diminuicdo dos pregos do petréleo e do gas natural que
consequentemente teve impacto no indice de pregos dos produtos energéticos
que registou uma redugéo de 9%. Os produtos alimentares nédo transformados
registaram também uma diminui¢édo, sendo o reflexo, dentro de um conjunto de

aspetos, da medida do IVA zero.

A inflagdo subjacente, que exclui os pregos dos bens energéticos e dos produtos
alimentares nao transformados, também sofreu uma redugao, correspondendo
a 5% (diminuindo 0,6 pp face ao ano transato). Por fim, é notdrio que os pregos

da produgéao industrial também registaram uma diminuigao.

Assim sendo, é visivel o decréscimo da inflagdo dos varios grupos industriais

mencionados.
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Quadro 1.3. Preg¢os no consumidor

(taxas de variagdo homdloga, em %)

IPC total 1,3 7,8 43 43 8,0 9,1 9,9 8,0 4,4 35 1,7

8ens 17 10,2 4,1 54 10,2 11,7 13,5 10,4 3,9 2,5 02

Servigos 06 4,3 4,6 2,6 4,7 5,2 45 44 5,0 48 4,0
IPC subjacente 038 5,6 5,0 31 55 6,5 7,2 71 57 4,4 3,0
IHPC

Portugal 0,9 81 53 44 8,2 9,5 10,2 84 57 4,8 24

Area do euro 2,6 84 54 61 8,0 9,3 10,0 8,0 6,2 5,0 2,7

Diferencial -1,6 -0,3 -0,2 -1,7 0,1 0,2 03 0,4 -0,5 -0,1 -0,3

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Ministério das Finangas, Eurostat

1.2 | Produto Interno Bruto

Em 2022, o produto interno bruto (PIB) correspondeu a 6,8%. Ja em 2023, o PIB
foi de 2,3%. Assim sendo, a economia portuguesa registou uma desaceleracao

comparativamente com o ano anterior.

Apesar disso, -0 produto-interno bruto (PIB) da economia portuguesa encontra-
se consideravelmente acima da média da area do euro de 0,4%.

Existiram variantes que contribuiram para o crescimento do PIB, nomeadamente
a procura interna (1,4%), embora de forma menos notéria face ao ano anterior.
Considerando esta variante, salienta-se o crescimento de 1,7% do consumo
privado e 2,5% do investimento (formagéo bruta de capital fixo).



FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo da Reforma do Estado e do Poder Local

Quadro 1.2. Principais indicadores macroeconémicos

PIB e Componentas da Despesa (em termos reais)

PiB 6,8 23
Consumo privado 5,6 1,7
Consumo publico 14 1,0
Investimento (FBCF) 3,0 2,5
Exportagdes de bens e servigos 17,4 4,1
ImpartagGes de bens e servigos 11,1 2,2

Contributos para a variagdo real do PIB (pp)

Procurainterna 4,4 14
Procura externa liquida 2,4 0,9
Pregos (taxa de variagiio, %)
Deflator do PIB 5,0 71
IHPC . 81 53
Mercado de trabalho
Emprego (Stica de contas nacionais) 1,5 09
Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) 6,1 6,5
Produtividade aparente do trabalho 5,2 1,4
saldo das balangas corrente e de capital (% do PIB)
Necessidade (-)/Capacidade (+) de financiamento face ao exterior -0,4 2,6
Saldo da balanga corrente -1,3 13
da qual Saldo da balanga de bens e servigos -2,4 08
Saldo da balanga de capital 0,9 13

Fante: Instituto Nacional de Estatistica, Ministério das Finangas, Eurostat.

1.2 | Emprego

A taxa de atividade e a taxa de emprego registaram um aumento face ao ano
anterior, correspondendo a 61% e 57%, respetivamente. O emprego registou um
aumento em todos os setores de atividade, destacando-se principalmente o

“alojamento e restauragao”.

A taxa de desemprego anual também evidencia um aumento correspondente a
0,4 pp, face ao ano anterior, representando 6,5%, sendo ainda uma percentagem

abaixo do nivel pré-pandémico.
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Grafico 1.4. Taxa de desemprego e emprego

{populagdo ativa e taxa de varia¢do em percentagem)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

2 | Situacao Financeira das Administragées Publicas
2.1 | Conta das Administragoes Publicas

Em 2023, as administragdes publicas registaram um saldo de 3193,5 milhdes de
euros o que representa um aumento de 9% da receita face ao ano transato. Em
relagdo a despesa esta apresentou um crescimento de 5,2%. Assim sendo,
constata-se a existéncia do maior excedente orgamental da histéria da

democracia.

A evolugdo da receita derivou da receita corrente (8,1%), em concreto pelo
crescimento da receita fiscal (7,9%) e das contribuicées sociais (10,4%),
resultante da dinamizagdo do mercado de trabalho e dos salarios, ao qual

acresce 0 progresso economico.
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Em relagdo ao crescimento da receita de capital, correspondente a 68,9%, o
mesmo esta associado ao aumento das receitas provenientes dos fundos

europeus, mais concretamente do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR).

Relativamente a despesa total, a mesma registou um crescimento de 5,2%,
devido ao aumento da despesa corrente (4,6%), ao qual se salienta o
crescimento das despesas com pessoal (7,6%) fruto das valorizagdes
remuneratérias dos trabalhadores da fungao publica. Acrescentando-se ainda as
atualizagdes nas prestagdes sociais (crescimento de 3,4%).

Por outro lado, verifica-se a reducéo do valor dos subsidios atribuidos (-25,5%)
consequente do desaparecimento de medidas destinadas a combater os efeitos
da pandemia COVID-19 e do choque geopolitico, como por exemplo, o reforgo
de verbas para o Sistema Elétrico Nacional para atenuar as tarifas da

eletricidade.

Em relagdo a despesa de capital (11,1%), a mesma sofreu um crescimento,
devido a formagado bruta de capital fixo, com uma progressdao de 16,8%,
resultantes, por exemplo, dos investimentos na Administragao Local e ao nivel

das infraestruturas de transporte.

Considerando as outras despesas de capital, correspondentes a 1,4%, resultou

em parte de um conjunto de operagdes extraordinarias:

(i) perdas adicionais de créditos ndao passiveis de recuperagdo mantidos pela
Parvalorem, S.A. para além das perdas previstas inicialmente para a carteira do
BPN (915,9 milhdes de euros);

(i) reprivatizagdo da Efacec Power Solutions, SGPS, S.A. (166,2 milhdes de

euros);
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(iii) decisdo do Tribunal Administrativo de devolugéo da receita liquidada pelos
direitos de exploracdo da concessao da barragem do Fridao, por caducidade do

contrato de implementagao (227,6 milhdes de euros);

(iv) conversdo de ativos por impostos diferidos do Novo Banco em crédito
tributario reembolsavel (117 milhdes de euros).

Fazendo uma trajetdria, o saldo orgamental relativo as administragdes publicas
evidenciou um desvio favoravel de 2,1 pp do PIB em relagdo ao objetivo previsto
no Orgamento de Estado para 2023 (- 0,9% do PIB), representando desta forma

a necessidade de menor financiamento de 5400,1 milhdes de euros.

Considerando os varios subsetores das administragdes publicas, é visivel os
contributos positivos da Administragdo Central com 4012,1 milhdes de euros tal
como da Seguranga Social com 1508,8 milhdes de euros. Por outro lado, a
Administragdo Regional e Local, apresentou um desvio de 120,8 milhdes de

euros.

Em relagao a receita, a mesma situou-se acima do estimado em 4594,8 milhdes
de euros, onde se destacam desvios positivos na receita fiscal (5036,6 milhées
de euros) e nas contribuicdées sociais (2068 milhdes de euros), mitigado pelos
desvios negativos na receita de capital (-1398,1 milhdes de euros) e na outra

receita corrente (-1329,8 milhdes de euros).

Por fim, relativamente a despesa, a mesma situou-se 805,3 milhées de euros
abaixo do que estava previsto, salientando-se uma menor execucgao da despesa
com formacao bruta de capital fixo (-1875,1 milhées de euros), compensada de
forma parcial, pela maior execugéo das prestagdes sociais (1340,9 milhdes de

euros).

10
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Quadro 2.1. Conta ¢ lidada das Ad:

Adm.
Central

Adm, Local o

Regtoral

Fundos Seg.

Soched

¢Bes Publicas: 2023 — ética de contas nacionais

61851,7

{melhdes de ewras)

Administragdes Pobllcas

2022

T s

I
|| 2023/2022

2023 2022

{% do PIB) (% do PiB)

1. Receita Fiscal 59119,6 6505,3 12635 66888,3 620193 79 5.2 .6
Impostos sobre aProdugle ¢ Importagdo nme 4466,7 12635 384530 36796,7 363298 53 14,5 150
Impost tes sobre 26396.7 20,6 00 284353 25055,0 256895 107 10,7 106

2. Contribuicdes SoGais 65635 792,2 253646 327204 30652,4 06415 104 12,3 122

023 quais: ContribuigBe s Socias Efetivas 23010 00 532710 276280 25650,6 1744 17 104 102

3.Vends 54066 2612,5 437 80678 78996 77465 a1 30 32

4.0ulrsReceitaCorente 5619,2 S781.4 109384 54464 6776,2 52075 46 21 21

. Total ds Recalta Corrente {16243+4) 767089 156994 376101 u32e 107130,0 104 6148 81 s a2

6.Receits de Capital 17998 12913 48 24986 3896,7 14796 68,9 0.9 [

7. Total da Receits (546} 78508,7 16996,7 76599 useas 111028,7 1060944 9.0 a5 an

8.Consumolntermédio 9449, 4505,3 893 140038 1482,5 133700 50 5.3 55

9.Despesas com pessoal 215452 5919,4 ms 277810 7123 258251 7.6 105 jLE]

10. Prestagdes Sociais 16961,6 17365 276487 4631659 45006,9 28413 34 175 185

023 quais:n3oem eipéce 130706 nn7 27 91,0 417393 39960,6 401005 41 15,7 165

11 Juros 59444 19,9 00 SI516 6256,6 46642 233 22 19

12. Subsidios 1483,1 3%.1 1418 20018 14366 26853 55 08 11

11 Outra Despesa Corrente 18039,9 1109,0 36759 62619 6866,0 62706 0,1 24 26

14 Total ds Despera Comenta (8:9+10+11+12013) IR 15788, LT T 1071822 101599,9 97 6563 “ ns 0y

15 Formag3o Bruta Capital Fixo 16119 01,5 584 67428 8617.9 57731 168 25 24

16. Outea Despess Capital 3802,1 5,8 534 34930 30153 34441 14 13 14

17. Despesa da Copital (15416} Ta140 3358,3 1Le 102358 1163,3 972 na 39 a8

18 Total da Despasa {14417} TR 171445 319900 n2a280 1323,2 106873.6 s2 a3 a1

15, Capadd. (+}/Nec. {-} Flnanc. Uiquido (-18) -11286 -8 S 6699 31935 22066 -9 12 03

{em percantagam do MB) “0.9% 0,1% 2,1% L2% -0,9% -0.3%
Por memdria:
Saldo Primatio 36158 1.9 56699 8945,1 4050,0 38851
{em percentagem do PIB} 1,4% 0,0% 1% 3a% 16% 1.6%
Fontes Insubsto Nacional de Estasistica, primeira nouheagdo de 2024 do Procedimento dos Defices Excessivos, de abril de 2024 (anas 2022 ¢ Finangas do 2023

Quadro 2.2. Conta consolidada das AdministragGes Publicas: 2023 — dtica de contas nacionais —
realizado e previsto

{milhdes de euros}

P A
Total daReceita 75962,2 16952,1 348177 111026,7
Total da Despesa 823029 16979,1 »30656,6 113233,2
{1) 0E2023
Capacid. (+)/Nec. (-} Financ. Liquido -6340,7 -27,0 4161,1 -2206,6
{em percentagem do PIB} -2,5% 0,0% 1,7 -0,9%
Total daReceita 77 680,7 17 208,9 37389,9 115057,0
(2)203¢€ Total da Despesa 80085,2 173733 326300 112 866,0
Capacid. {+)/Nec. (-} Financ. Liquido -2404,5 -164,4 4753,9 21909
{em percentagem do PiB) -0,9% -0,1% 1,8% 0,8%
. Total da Receita 78508,7 16 996,7 37659,9 115621,5
(3) 2023 PDE Total da Despesa 80837,3 17144,5 31990,0 112428,0
abril 2024 Capacid. (+}/Nec. {-) Financ. Liquido 23286 -147,8 5669,9 31935
(em percentagem do PI8) -0,9% -0,1% 2,1% 1,2%
Total daReceita 2546,5 44,5 28422 45948
@- ) Total da Despesa -1465,6 165,4 13334 -805,3
Capacid. (+)/Nec. (-} Financ. tiquido 4012,1 -120,8 1508,8 5400,1
{Pontos percentuais do PIB) 1,7 0,0 0,5 . 2,1 .

Fonte: Ministério das Finangas; Instituto Nacional de Eslaﬁma, 11 N;ii_ﬁ_c-a-ca‘) de 20_24 do P_DE (P:ucedn;m-nlo dos Défices Ex:_essivos), de abril de 2024_.

2.2 | Divida das Administrag6es Publicas

No ano de 2023, a divida publica correspondeu a 99,1% do PIB (ética de
Maastricht), constatando assim uma redugéo de 13,3 pp face aos 112,4% do PIB

que fora registado no ano transato.

11
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A divida publica liquida de depédsitos das Administragbes Publicas também
demonstrou uma redugéo, correspondendo a 94,8% do PIB, sendo porisso 11,9
pp inferior ao verificado no ano de 2022.

A diminuigédo do racio da divida publica derivou do efeito dindmico (-7,6 pp do
PIB), do ajustamento do saldo primario (-3,4 pp) e também dos ajustamento
défice-divida (-2,3 pp). O primeiro fator explicativo é o reflexo do crescimento PIB
nominal, contribuindo em -9,8 pp do PIB, revelando ser superior ao contributo do

peso dos juros, em 2,2 pp do PIB.

Em 2023, o peso da divida publica sobre o PIB ficou 11,7 pp abaixo do previsto
no Orgamento de Estado para 2023 (110,8% do PIB). Situando-se assim abaixo
de 100% do PIB pela primeira vez desde 2009 (87,8% do PIB). Para isso,
contribuiram algumas variantes, como por exemplo, os desvios positivos e
superiores ao previsto do crescimento nominal do PIB (4,4 pp do PIB), do
ajustamento défice- divida (2,6 pp do PIB), do saldo primario das Administracoes
Publicas (1,7 pp) e dos juros (0,3 pp do PIB).

Em termos nominais, observou-se de forma igualitaria uma redugéao da divida
publica, na dtica de Maastricht, correspondendo a 263 mil milhGes, uma
diminuicdo de 9,3 milhdes de euros em relagdo a 2022.

No que concerne a composicdo da divida das Administragdes Publicas por
instrumento financeiro, registou-se, em 2023, face a divida total, um aumento do
peso do numerario e depdsitos e, em contrapartida, verificou-se uma redugao do

peso dos titulos da divida e empréstimos.

O peso do numérico e depdsitos, composto na maioria por certificados de aforro
e do Tesouro, correspondeu a 18,4% face a 14,6% em 2022. O peso dos titulos
de divida foi de (55,9% face a 59,6% em 2022) e empréstimos correspondente
a (25,6% face a 25,9% em 2022).

12
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Quadro 2.7. Divida publica: detalhe por instrumento — posi¢es em fim de periodo

(milhdes deeuros )

I ol |18 A3 o T y o
i e e
i Sy oLl 3 3 A A 24 . i i Ea 2022 B
Divida na ética de Maastricht 270495 269089 272427 263 085 -9342
% PIB 1349 124,5 112,4 99,1 -13,3
Numerario e depositos 33062 34441 39642 48503 8861
Titulos exc. a¢des, exc. derivados financeiros 169 244 164634 162291 147 152 -15139
Curto prazo 10749 5966 6286 2134 -4 152
Longo prazo 158495 158 669 156 005 145017 -10988
Empréstimos 68 188 70014 70494 67 430 -3064
Curto prazo 1291 1206 1474 549 -925
Longo prazo 66897 68 808 69021 66 882 -2139

Fontes: Banco de Portugal e Instituto Nacional de Estatistica — primeira notificag3o de 2024 do Procedimento dos Défices Excessivos, abril de 2024.

2.3 | Administragao Regionais e Local

2.3.1 | Administracao Regional
2.3.1.1 | Regiao Autéonoma da Madeira

Em 2023, a Regiao Autonoma da Madeira (RAM) registou um saldo global
provisorio de 22,6 milhGes de euros, representando uma melhoria de 152,7
milhdes de euros face ao ano transato. Este crescimento deveu-se a progressao
existente da receita (15,9%), mais concretamente da receita fiscal (18,6%),

salientando-se os impostos diretos.

A despesa cresceu 4,8%, fruto do crescimento das despesas com pessoal
(10,6%), dos juros e outros encargos (26%), do investimento (14,8%) e da
aquisicao de bens e servigos (5,2%). No entanto, esta despesa fora atenuada

pela reducao da despesa relativa as outras transferéncias de capital (-67,1%).

Em relagédo a divida nao financeira a mesma correspondeu a 214,8 milhdes de
euros, representando desta forma um aumento, correspondente a 48,9 milhdes
de euros, relativamente ao stock final do ano anterior. Os pagamentos em atraso
registaram um valor de 37,6 milhdes de euros, registando assim um aumento de

21,3 milhoes de euros face ao final do ano anterior.

A divida da RAM, segundo a ¢tica de Maastricht, representou 5002,3 milhdes de
euros, uma reducao de 32,9 milhdes de euros comparativamente com 2022.

13
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2.3.1.2 | Regiao Auténoma dos Acores

A Regiao Auténoma dos Acores (RAA) apresentou um saldo orgamental
provisdrio de -80 milhdes de euros, tendo apresentando assim uma melhoria em

72,9 milhdes de euros em relagédo ao ano transato.

Esta trajetéria advém do crescimento da receita (14,3%) sendo superior ao
crescimento da despesa (7,5%).

O crescimento da receita estd sobretudo associado ao aumento das
transferéncias de capital provenientes da Unidao Europeia (106,3%) e, em menor
expressao, da receita fiscal (5,9%).

Para a evolugéo da despesa contribui o crescimento das despesas com pessoal
(8%), das outras transferéncias de capital (24,7%) e dos juros e outros encargos
(37,9%).

Em relagao a divida nao financeira, no final de 2023, representava 241 milhdes
de euros, representando um aumento de 59,8 milhdes de euros face ao stock
final do ano. Os pagamentos em atraso totalizaram 156,8 milhdes de euros,
mostrando assim um aumento de 43,1 milhdes de euros face ao final de 2022.

A divida na ética de Maastricht sofreu um crescimento de 3202,8 milhdes de
euros na RAA, um aumento de 139,4 milhdes de euros face a 2022.

2.3.2 | Administragao Local

O saldo orgamental provisério de 2023, correspondeu a 273,6 milhées de euros,
demonstrado uma redugdao em 142,1 milhGes de euros face ao ano anterior,
demonstrando um crescimento da despesa em 11,9%, sendo superior ao
crescimento da receita, em 10,1%.

Em relagdo a despesa, a mesma evoluiu de acordo com o crescimento das

despesas com pessoal (13,4%), no contexto da descentralizagdo de

14
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competéncias, acresce ainda a aquisicdo de bens e servigos (12,2%) e da

aquisicao de bens de capital (11,9%).

De acordo com a receita, é evidente o aumento das transferéncias recebidas da
Administragao Central (14,5%).

Relativamente ao previsto no Orgamento do Estado para 2023, o saldo
orgamental & superior em 17,4 milhdes de euros, resultante de um desvio
positivo da execugao da receita (582,6 milhdes de euros) superior ao verificado

na execucgao da despesa (565,2 milhdes de euros).

Tendo em consideragao a apreciagao da divida total estabelecida no artigo 52°
da Lei das Finangas Locais, para um universo de 273 municipios, o limite cresceu
para 12 293,4 milhdes de euros, situando-se a divida total em 3292,6 milhdes de
euros, o que representa uma diminuigéo de 115,6 milhdes de euros face ao ano

anterior.

A divida publica, de acordo com a otica de Maastricht para o conjunto da
Administragao Local assentou em 3039,5 milhdes de euros, representando um
decréscimo de 7,4 milhdes de euros comparativamente com o periodo

homdlogo.

2.4| Situacao Financeira das Administragoes Publicas (Contabilidade
Publica)

2.4.1 | Conta consolidada das Administragdes Publicas

As administragbes publicas demonstraram um excedente orgamental de 4568,5
milhdes de euros (1,7% do PIB), reflexo da recuperagao econémica, do mercado

de trabalho e o crescimento das renumeragoes.

Ao analisar a evolugdo da receita efetiva, a mesma situou-se em 118 055

milhdes de euros, apresentando um crescimento de 15,3% face ao ano anterior.
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Destacam-se os contributos do Fundo de Pensdes da Caixa Geral de Depésitos
(FPCGD), a evolugéao da receita fiscal e das receitas contributivas.

A receita fiscal, registou um aumento, correspondente a 12,1%, totalizando
65 878,2 milhdes de euros, resultante do aumento dos impostos, diretos e
indiretos, 14,4% e 10%, respetivamente. Nos impostos diretos é possivel
identificar o crescimento de 13,4% do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares (IRS) e do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC)
de 23,7%.

Em relagdo aos impostos indiretos, verifica-se o ascendente de 10,3%
correspondente ao imposto sobre o valor acrescentado (IVA) constatando
também um aumento de 14,3% do imposto sobre os produtos petroliferos e

energeticos

A receita relativa as contribuigdes sociais para a Seguranga Social, Caixa Geral
de Aposentagdes (CGA) e Assisténcia na Doenga aos Servigos Civis do Estado
(ADSE) sofreu um crescimento de 10,8%, correspondente a 2848,3 milhdes de

euros.

Em relagdo a despesa, surgiram encargos crescentes, representando um
aumento de 4,4% em relagcdo a 2022, totalizando uma despesa de 110 468,2
milhGes de euros. Este crescimento é devido as despesas com pessoal (1869,7
milhdes de euros) em parte associadas a valorizagao remuneratéria dos

trabalhadores em fungdes publicas.

A estas despesas, acrescem as despesas de aquisicao de bens e servigos
correntes, com um aumento de 1155,7 milhdes de euros, sobretudo associada a

despesa do Servigo Nacional de Saude (SNS).

Por fim, é visivel que o saldo orgamental melhorou 3,1 pp do PIB em 2023 face

a 2022, fruto dos contributos de caracter positivo de todos os subsetores das
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administra¢des publicas, destacando-se a melhoria ocorrida no saldo orgamental
da Administragdo Central em 2,7 pp do PIB (6496,8 milhdes de euros), da
Seguranga Social em 0,4 pp do PIB (1409,4 milhdes de euros) e das

Administragdes Regional e Local em 0,3 pp do PIB (83,4 milhdes de euros).

Quadro 3.1. Conta consolidada das Administragdes Publicas: ética da contabilidade piblica — 2023
(milhdes de euros)

] Administragdes Publicas
Seguranga | Adm. local @

Adm. Central s Reglonal = Tx var. 2023/2022
’ I J AL ! i B E0 R

Recelta corente 77647,2 383310 13657,9 113961 100 045,2 11,3

Receita fiscal 59641,5 2350 6001,7 658782 587854 121
Impostos ditetos 271289 a0 4765,9 318948 27831,0 14,4
Impostos indiretos 325126 2350 12358 339834 30904,4 10,0
Contribui¢des paa Seguranga Sooal, CGA, ADSE 41983 251134 00 293116 26463,4 10,8
Transferéncias comentes 38 11995,2 51385,1 28245 2689,7 5,0
Administragdes Publicas 1779,5 110307 5067,4 a0 LUJ 00
Outras 15423 964,5 17,7 28245 26897 5,0
Oulsas receitas correntes 10485,6 9874 2271,2 13381,7 119368 121

Difesrengas de condiliagio 0,0 [114] 00 ao 170,0

Racelta de capital *5554,4 as 1956,6 66589 23293 1859
Venda de Bens de Investimento 156,5 Q5 730 2300 2035 130
Transferéncias de capital 53487 04 1842,9 63389 20008 216,8
Administra¢des Publicas 79 a4 8448 00 a0 0,0
Outras 53208 00 98,1 63389 2000,8 2168
Outras receitas de capital 49,3 00 407 90,0 1251 -28,1
Diferengas de conciliagdo 00 00 00 00 00
Receita efetiva 832016 383319 156146 1180550 1023746 153
Daspesa corrente 744216 327589 134 1007688 97118,1 38

Despesas como pessoal 202842 3218 5571,7 261772,7 243083 7.7

Aquisig3o de bens e servi¢os 132266 97,2 40199 173437 16 188,0 71

Jutos e outros encargos 6564,0 61 277.8 67368 6554,3 2,8

Transferéncias correntes 32558,1 31496,6 11765 473078 46853,3 1.0

Administragdes Publicas 16042,5 17172,7 163,2 00 0.0 0,0
Outras 16515,6 297789 10133 47 07,8 46853,3 1,0

Subsidios 885,4 8314 619,5 19828 ‘2027,7 -2,2

Outras despesas comentes 668,9 58 146,7 4,5 11231 269

Diferengas de conciliagio 2344 00 161 3986 63,5

Despesa de capltal 6886,8 95,5 35700 96994 86776 11,8
Investimento 42041 51,1 31310 73861 6681,5 10,5
Transferéndas de capital 22641 44,5 417,6 18702 1574,2 188
Administragdes Publicas 8442 a0 11,8 00 00 00
Outras 14199 . 445 4058 1870,2 1574,2 188
Outras despesas de (épila'- 293,2 00 204 3135 3449 -9,1
Diferengas de conciliagdo 125,4 00 12 1296 770
Despesa efetiva 813084 328545 153984 1104682 105 795,7 44
Saldo global 18%,3 54774 262 758648 -3an,1

{em percentagem do P1B) 0,7% 2,1% 0,1% 2,9% -La%
Pormemdrig .

Saldo corrente 3256 55721 1829,6 10627,3 2927,2

Saldo de capital 13324 94,7 -16134 -3040,5 -6348,3

Saldo primdrio 8457,2 54835 494,0 143236 31332

Nota A conta consolidada da Admiristragdo Local incarpora inf ipi0s & uma estimativa para o i d ini tocat.
Fontes Administragdo Central — Direi30-Geral do Orgamento {SIGO SCC e SIGO-SFA); Seguranga Social — Instiluto de Gest3o Financeira da Seguranga Socisl, LP.,
Direc3o-Geral das Autarquias tocais (2022 — execugdo orgamental de 307 municipi imativa de um municipio com base ao perfil de execugdo
homélaga dos reportes recebidos; 2023 — execug3o orgamental de derembro de 289 reportes através do Sistema de informagio para o Subsetor da Administragdo Local
(SISAL) ¢ st reportes obtidos através de um reporte alternativo disponibilizado pela Direg3o-Geral das ias Locais ¢ 8 estimativa dos 11 municipios faltosos com
baseno perfil de execusdo homéloga dos reportes recebidos); Dires 3o Regional do O Regdo Auto dos Acores e Direg3o Regional do
Orgamento e Tesouro da Regido Auténoma da Madeira {2022 — contas de geréncia da Regido Autonoma dos Aqores e da Regildo Autdnoma da Madeira; 2023 — execucdo
d ituto Nacional de i
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2.4.2 | Execugao Orgamental das Administragoes Regional e Local
2.4.2.1 | Administragcao Regional

Em 2023, a Administracdo Regional verificou um défice de 57,4 milhdes de
euros, o que representa uma melhoria de 225,5 milhdes de euros face ao ano de
2022, refletindo o crescimento da receita fiscal e 0 aumento menos evidenciado
da despesa, associado ao desvanecimento dos efeitos da pandemia. Esta
evolucdo resultou do efeito do crescimento mais notério da receita (15,1%) em

relagéo a despesa (6,1%).

A receita corrente apresentou um aumento de 11,2% (267,1 milhées de euros),
com destaque para a receita fiscal, que aumentou 13,3% (233 milhoes de euros),
proveniente do aumento de 87,2% do IRC (130,3 milhdes de euros), de 5,8% no
IVA (49,5 milhdes de euros) e de 8,6% no IRS (38,9 milhdes de euros).

Acrescenta-se ainda o reforgo de 45,5% ocorrido nas transferéncias de capital

(134,9 milhdes de euros).

A despesa corrente obteve um crescimento de 6,6% (163,8 milhdes de euros),
fundamentada em particular pelas despesas com pessoal, que cresceram 9,4%
(122,3 milhdes de euros), e pelos juros e ehcargos, com um acréscimo de 29,4%
(43,5 milhdes de euros).

As despesas com pessoal, associam-se aos aumentos nos vencimentos dos
trabalhadores em fungdes publicas e a progressao nas carreiras, destacando-se
a Regiao Auténoma da Madeira, por exemplo, onde se verificou a transigao para
a carreira de técnicos auxiliares de saude. Relativamente aos juros, as mesmas

estao associadas aos financiamentos obtidos nas Regides Autonomas.

As despesas de capital tambéem apresentaram um crescimento de 3,4% (16,3
milhGes de euros), destacando-se a aquisigéo de bens de capital, que demonstra
um aumento de 18,4% (38,3 milhdes de euros), destacando-se a execucéo dos
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projetos inseridos no &mbito do PRR e na aquisicdo de equipamentos para o
apoio a emergéncias e combate a incéndios. Este aumento foi compensado pela

diminuigdo das despesas nas outras transferéncias (-22,2 milhées de euros).

Por outro lado, é visivel a existéncia de reducdes de 18,4% (-12,6 milhdes de
euros) nos subsidios, em particular, nos apoios fornecidos as empresas, familias

e a manutengao do emprego.

Posto isto, o saldo em 2023 mostrou um desvio positivo de 116,8 milhdes de
euros em relagéo a estimativa do Orgamento de Estado para 2023. Esse desvio
derivou da execucdo da despesa abaixo do que era previsto em 414,6 milhdes
de euros, especialmente, na aquisicdo de bens de capital (-179,6 milhdes de
euros), na aquisicdo de bens e servicos (-92,7 milhdes de euros), nas outras
transferéncias correntes (-88,4 milhdes de euros) e nas outras transferéncias de
capital (-81,8 milhdes de euros).

O desvio da despesa nao fora compensado na sua totalidade pelo desvio
negativo de 297,8 milhdes de euros da receita, mais especificamente, das
transferéncias correntes e de capital (-363,8 milhdes), reduzido pelo desvio

positivo da receita fiscal (+156,8 milhdes de euros).
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Quadro 3.44. Execugdo orcamental da Administragdo Regional

Receita comrente 61,1
Receita Fiscal 156,8
Impostos diretos 1338

dos quais: *
sobre ime nto Pessoas Singul. 453,8 492,7 89 86 44,0 487

Imposto sobre Rendime nto Pessoas Coletivas 149,5 2799 130,3 87,2 1888 91,1
Impostos indiretos 11535 12173 63,8 55 1200,3 17,0

dos quais:

Imposto sobre Valor Acrescentado {IVA) 854,9 904,4 29,5 58 872,8 31,6
ContribuigBes para a Seguranga Social, CGA e ADSE 0,0 0,0 00 00 0,0 00
Taxas, multas e outras penalidades 54,7 56,8 2,1 38 58,0 -2
Rendimentos da propriedade 256 21,7 21 81 288 -1,1
Transferéncias correntes 467,9 497,5 2,7 63 5239 -26,3

Administragdo Central 360,6 384,0 14,5 39 384,1 -01

Outros subsetores das AP 257 27,0 13 50 274 -04

Resto do mundo 56,6 70,4 13,8 244 91,7 -21,3

Qutras transferéncias 16,0 16,1 01 07 20,6 -4,5
Venda de bens e servi¢os correntes 49,4 54,6 5,2 106 81,7 -27,1
ReposigSes ndo abatidas nos pagamentos 14,3 7,1 71 -50,0 12,9 -58
Outras receitas coirentes 9,0 11,2 22 24,4 45,3 -34,2

Receita de Capital 30,2 440,7 1385 a5,8 799,5 -3588
Venda de bens de investimento 51 84 34 67,0 301 -21.7
Transferéncias de capital 296,6 431,5 1349 45,5 769,0 3375

Administrag3o Central 150,7 1736 29 15,2 249,6 <759

Outros subsetores das AP 00 0,0 00 0,0 00 00

Resto do mundo 145,8 257,8 1120 76,8 519.4 261,6

Qutras transferéncias 01 0,1 00 2,7 00 00
Oulras receitas de capital 05 0,7 02 36,6 04 03

Receita efetiva 26738 30854 405,6 151 3383,2 -297,8
Despesa Corrente 24%00 26538 1638 66 2739,6 -85,8
Despesas com o pessoal 1306,4 14287 1223 94 13103 1183
Aquisi¢do de bens e servi¢os 667,5 682,3 14,7 22 775,0 92,7
Juros e outros encargos 148,1 191,6 43,5 294 205,0 13,4
Transferéncias comentes 270,0 258,9 -11,1 -4,1 344,2 -85,3

Subsetores das AP 67 6,5 0,2 -3,4 63 02

Qutras transferéndias 263,3 252,4 -10,9 -41 3408 -884
Subsidios 68,2 55,6 12,6 184 68,2 -12,6
Outras despesas correntes 29,8 36,7 69 23,2 36,9 0,2

Despesade Capital 472,8 489,0 16,3 34 817,8 -3287
Aquisig3o de bens de capital 208,4 246,7 38,3 184 426,3 1796
Transferéncias de capital 263,9 2409 -23,0 -87 385,2 -144,4

Subsetores das AP 186 178 0,9 47 80,3 62,6

Outras transferéncias 245,3 23,1 -22,2 -9,0 304,9 81,8
Outras despesas de capital 05 1,5 1,0 211,0 6,3 -48

Despesa efetiva V. 2962,8 31429 180,1 61 35574 4146
Saldo global -283,0 -57,4 2255 -797 -174,2 1168
Por memdria:
Despesa primdria 28147 29513 136,6 49 33524 -401,1
Saldo primdrio -1349 134,1 269,0 308 1033
Saldo corrente -112,4 -9,1 1033 -156,0 1469
Saldo de capital -170,6 -48,4 122,2 18,3 301
Receita de ativos financeiros 49,1 112,6 63,6 1296
Receita de passivos financeiros 998,6 572,6 -425,9 -42,7
das quais:

Empréstimos de MLProzo do Administragdo Central 0,0 00 0,0 00
Despesa de ativos financeiros 120,0 134,7 14,7 12,2
Despesa de passivos financeiros 82,3 572,2 -248,1 30,2
Ativos financeiros liquidos de reembolsos 71,0 22,1 -489 689
Passivos financeiros liquidos de amortiza¢des 178,3 05 -177.8 -99,7
Poupanga (+) / Utilizagdo {-) de saldo da geréncia anterior -175,7 79,1 %,6 -55,0

Notas: As difeserngas de consolidagdo apuradas {correntes e capital) est3oimputadas nas outras receitas ou outras despesas. Nos ativos e passivos financerros as
diferengas de consolidagdo estdo imputadas nas respetivas rubricas.

2022 — Contas de geréncia da Regido Auténoma dos Agores e da Regido Auténoma da Madeira; 2023 — Execugdo orfamental de dezembro de ambas as Regidles
Auténomas e Orcamento Regicnal 2023 — Orgamento das Administragdes Regionai do para 2023.

Fontes- Dire¢3o-Geral do Or¢amento, com base nos dados da Direg 3o Regional do Or¢amento € Tesouro da Regido Auténoma dos Agores e da Direc3o Regional do
Or¢amento e Tesouro da Regido Autdnoma da Madeira.
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2.4.2.2 | Fluxos financeiros com a Administragao Regional

No ano de 2023, os valores referentes as transferéncias da Administracao
Central para a Administragdo Local representaram 541,9 milhdes de euros.
Essas transferéncias procedem da Lei das Finangas Regionais que chegaram a
515,4 milhdes de euros, como fora previsto no Orgamento de Estado para 2023.
Tendo origem no orgamento da Seguranga Social, as regides autonomas
receberam 107,8 milhdes de euros, sendo, por isso inferior em 30,1 milhdes de

euros face ao que estava previsto, devido a falta de candidaturas aprovadas na

circunstancia de formagéo profissional.

As transferéncias das Regides Auténomas para a Administracdo Central
corresponderam a 39,4 milhdes de euros (inferior ao valor previsto de 3,7
milhdes de euros). Desse valor, 31,2 milhdes de euros dizem respeito a Regiao

Autonoma dos Agores e 8,2 milhdes de euros a Regido Auténoma da Madeira.

As amortizacbes de empréstimos compreendidos a meédio e longo prazos
atribuidos pela Administragdo Central as Regides Auténomas, em especial, a
Regidao Autdbnoma da Madeira, corresponderam a 58,1 milhGes de euros, sendo
que os juros pagos pela respetiva regiao ascenderam a 20,1 milhdes de euros,

estando, inclusivamente ao abrigo do Programa de Ajustamento Econdmico e
Financeiro.

Quadro 3.45. Fluxos financeiros com a Administrag3o Regional

(milbGes de euros)
| DEZC2Y il Execuglo 20 A0

DA ADM. CENTRAL & SEG. SOCIAL 62,5 871 3304 659,8 3650 27 2T 50
Transferdnctas da Admimistragdo Central 53,6 2893 2503 19 29,4 254 23 72
Tronsferéncias da tei dos Finangos Regionois 5154 288,9 2265 5154 2889 265 00 00
Outros 2,2 04. 238 %4 6 189 23 22 4.9
Teansterdnclas da Seguranca Sodial 1379 5.7 80,1 107,83 05 483 -30,1 18 8
Subsdios 10,1 0.1 00 0.1 10,1 01 01 00 0.1
Admnstrogdo Centrol 101 10,1 0,0 101 01 0.1 0,1 00
PARA AADM. CENTRAL e SEG. SOCIAL 1208 ‘34 894 urs n2 85,3 -33 -02 -31
Transferdncias para a Administragdo Central 430 EIR 1,6 39,4 32 82 3,7 02
Rend mentos de Propriedade-luros 19,7 00 19,7 20,1 00 201 04 00
Administragdo Central 1,7 00 19,7 20,1 00 201 04 00
Atvos Fnancelros 58,1 00 58,1 581 00 58,1 00 a0 00
Emp ML prazo para a Administragdo Centrol 58,1 0.0 58,1 58,1 00 58,1 00 a0
Fontes Drrecdo Geral o Drgamento e Instituto de Gestdo Financewra 0 Seguranga Socral | P
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O total dos fluxos financeiros remetidos a Administragéo Regional (operagdes de
caracter extraorgcamental) ascendeu a 395,1 milhdes de euros, mais 107 milhes

de euros face ao registado no ano anterior.

E importante salientar ainda, o aumento dos fluxos recebido no ambito do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) (+ 79,9 milhées de euros), do
PRR (+ 28,8 milh6es de euros) e do Fundo Social Europeu (FSE) (+ 22 milhdes
de euros). No caracter inverso, destacam-se os fluxos relativos ao Fundo de

Coesao (-24,4 milhdes de euros).

Quadro 3.46. Fluxos financeiros destinados a Administragdo Regional: operagbes extraorgamentais
{milhdes de euros)

FEDER 140,5 100,7 39,8 2204 167,5 52,9 79,9 66,8 131
Ageéncia para o Desenvolvimento FSE 51,3 315 19,8 73.3 41,7 316 22,0 10,2 11,8
e Coesdo (*) Fundo de Coesdo 42,9 21,7 21,1 18,5 4,0 14,5 24,4 -17,7 -6,7
MRR (PRR) 43,5 21,8 21,8 723 51,6 20,7 28,8 29,8 -1,0
FEADER 54 21 32 6,9 44 2,5 1,6 2,3 -0,7
Instituto de Financiamento da
) FEAGA 0,3 01 0,2 03 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0
Agricultura e Pescas
FEP/FEAMP 2,1 0,7 14 0,7 03 0,4 -1,4 -0,4 -1,0
Agéncia Nacional ERASMUS + Programa Erasmus + 2,2 06 1,6 26 09 17 0,5 04 01
Educagdo e Formagdo
Total das Operages Extraorcamentais 288,1 179,2 1089 395,1 270,6 1245 107,0 91,4 15,6

Nota: Os valores apresentados referem-se a todas as transferéncias efetuadas para as Regides mais os realizados para as entidades regionais no dmbito do
Programa Transnacional Madeira-Agores-Candrias (POMAC — FEDER), do Programa Transnacional Espago Atlantico (POEA — FEDER) e no dmbito do Programa de Sustentabilidade e
Eficiéncia dos Recursos (POSEUR — Fundo de Coes3o), tanto no Portugal 2020 quanto em anteriores quadros comunitarios, caso acontecam.

Fontes: Agéncia para o D | eCoesdo, i de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P. e Agéncia Nacional para a Gestdo do Programa ERASMUS+ Educag3o e Formagdo.

2.4.3 | Administragao Local

Em 2023, demonstrou um saldo global de 273,6 milhdes de euros, representando
uma redugdo de 142,1 milhdes de euros em relagao ao saldo demonstrado no
ano transato, isto é explicado devido ao resultado do progresso da receita
(10,1%) ter sido revelado inferior ao da despesa (11,9%). Esta evolugéo é o
reflexo do crescimento dos encargos, tal como, ao nivel das atualizagbes

salariais dos trabalhadores da fungao publica e do crescimento da renumeragao
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minima mensal garantida, acrescendo ainda o aumento dos pregos.

Grafico 3.4. Evolugdo do saldo orgamental na Administragdo Local
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fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento, com base nos dados da Direg3o-Geral das Autarquias Locais.

Para o acréscimo da receita em 10,1% (1060,6 milhdes de euros) contribuiram

um conjunto de fatores:

(i)

As transferéncias de capital que cresceram 46,5% (429 milhdes de
euros), mais concretamente as recebidas da Administragdo Central
devido ao aumento das transferéncias ao abrigo da Lei das Finangas
Locais, em 52,1% (138,3 milhdes de euros), e as provenientes do
Instituto de Habitagdo e Reabilitagdo Urbana, IP (IHRU), associadas
ao apoio a habitagdo (114,1 milhdes de euros) e as que tiveram origem
em outros fundos da Uniao Europeia, representando 22,3% (120,8
milhdes de euros);

As transferéncias correntes, com aumento de 7,2% (280 milhdes de
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(i)

(iv)

(v)

(i)

euros), mais concretamente as realizadas pela Administragdo Central
de acordo com o alargamento do processo de descentralizagdo de
competéncias para 0s municipios;

A venda de bens e servigos correntes, que mostrou um crescimento
de 12,5% (117,8 milhGes de euros);

A receita fiscal, com um acréscimo de 2,5% (97,2 milhdes de euros),
sobretudo pelo crescimento da derrama, em 12,1% (45,2 milhdes de
euros);

As taxas, multas e outras penalidades, que apresentaram um
crescimento de 17,2% (77 milhdes de euros), devido sobretudo a taxa
turistica, demonstrando a dinamizagao e o crescimento do turismo em
2023.

Relativamente a receita fiscal, demonstrou-se um aumento de 2,5% devido a
evolugdo de caracter positivo dos impostos diretos, mais concretamente da
derrama, anteriormente mencionado, assim como, o crescimento do imposto

unico de circulagdo, em 7,5% (23,3 milhdes de euros).

Por outro lado, registou-se uma desaceleragdo do imposto municipal sobre
transmissOes onerosas de imdveis, com um crescimento de apenas 0,9%, sendo
o reflexo da degradagao das condigdes de acesso ao crédito a habitagdo, como

resultado da evolugdo existente nas taxas de juro.

Em relagdo ao crescimento da despesa em 11,9% (1202,4 milhdes de euros)
provém de um conjunto de fatores:

Das despesas com pessoal, que cresceram 13,4% (440 milhdes de

euros), devido ao aumento do numero de funcionarios nos municipios,
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ao aumento das renumeragdes tal como das medidas de valorizagao

remuneratéria dos trabalhadores da fungao publica;

(i) Das aquisi¢cdes de bens e servigos correntes, com aumento de 12,2%

(333,5 milhdes de euros), devido ao aumento genérico dos pregos;

(ii)  Da aquisicao de bens de capital, que aumentou 11,9% (275,2 milhdes
de euros) e onde se evidencia o investimento em projetos realizados
no &mbito do PRR. '

Ao comparar com a previsdo do Orgamento de Estado, o saldo da Administragao
Local foi superior em 17,4 milhées de euros, devido ao desvio positivo na
execucdo da receita (582,6 milhdes de euros) ser superior ao desvio na

execucgdo da despesa (565,2 milhdes de euros).

Em relagéo a receita, o desvio adveio da execugéao ter sido superior a prevista:
nas transferéncias de capital provenientes da Unidao Europeia (156,6 milhdes de
euros), na receita fiscal (156,6 milhdes de euros), mais especificamente na
derrama (110 milhdes de euros) e no Imposto Municipal sobre as Transmissdes
Onerosas de Imoveis (49,2 milhdes de euros). Evidencia-se ainda o desvio
positivo nas taxas, multas e outras penalidades (93,6 milhdes de euros) e na

venda de bens e servigos correntes (84,3 milhdes de euros).

Em relacdo a despesa, o desvio positivo explica-se pela execugdo superior a
prevista na aquisi¢ao de bens e servigos (335,8 milhdes de euros), nas despesas
com pessoal (217,9 milhdes de euros) e nas transferéncias correntes (123,9
milhdes de euros), sendo compensado pela menor execugéo da aquisigdo de

bens de capital de acordo com o previsto (- 222,6 milhées de euros).
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Quadro 3.47. Execuc¢do orgamental da Administragdo Locat

Receita corrente 95384 6121 64 9764,2
Receita Fiscal 38919 97,2 25 38325
Impostos diretos 38n,1 985 25 31812,7
Impost icipal sobre Ti Onerosas de Iméveis  1595,5 14,9 a9 1662,2
Imposto Municipal sobre Iméveis 14883 15,4 1,0 1522,1
1mposto Unico de Circulag3o 3111 233 75 3174
Derrama 33 45,2 121 3106
Outros 09 0,3 -38,2 04
Impostos indiretos 198 -1,3 -6,4 198
Taxas, Multas e Qutras Penalidades 4474 5244 70 17.2 4308 93,6
Rendimentos da Propriedade 294 316,4 250 86 2884 2,0
Transferéncias Correntes sng 4151,8 80,0 72 4148,6 3,2
Administragdo Central 3751,3 40454 24,1 28 4033,7 n,7

dos quais: A
Transferéncias do OF 27110 27248 52,2 -1,9 27108 14,0
Fundo de Equilibrio Financeito 1929,1 19237 5,4 -03 1923,7 0,0
Fundo Soaial Municpal 308,2 215,3 93,0 -302 215,3 0,0
Participac3o IRS 4915 5245 271 54 510,5 14,0
Participacdo IVA 2.2 61,3 19,2 455 61,3 0,0

Outros subsectores das AP 99 10,6 0,7 72 - 6,2 4,5
Unido Europeia 88,0 745 <135 -15,3 86,5 12,0
Qutras transferéncias 26 2,2 14 -6,0 22,2 ‘1,0
Venda de bens e servicos correntes 944,1 1061,9 178 12,5 977,6 84,3
Outras receitascorrentes 91,7 106,9 15,2 16,6 86,2 20,7
Receita de capital 10024 1450,8 48,4 47 12546 196,2
Venda de Bens de Investimento 57,4 64,6 7,2 12,4 454 19,2
Teansferénciasde Capital 9220 13550 429,0 46,5 1186,3 164,7
Administragdo Central 365,0 669,5 304,4 834 692,3 -22,8
dos quais:

Transferéncias do OF 265,7 404,1 1383 52,1 404,4 0,3
Fundode Equilibnio Financeiro 2165 215,7 -0,8 -0,3 216,0 0,3
Excedente {n.73doart,?35.92da tein.® 7.3/2013) 49,3 1884 1391 2824 188,49 0,0

Outros subsetores das AP 82 83 01 L4 5 5.8
Unido Europeia 540,6 661,4 1208 22,3 483,7 177,7
Outras transferéncias 81 1,8 37 45,0 7.7 41
Outrasreceitas de capital 29 35,2 12,3 53,5 23,0 12,3
Recalta efetiva 10508 60,3 1060,6 103 110188 58,6
Despesa Comrente 74649 8408,0 943,1 126 7633,7 769,4
Despesas com o pessoal 2na 37128 40,0 134 34949 217,9
Aquisic3ode bens e servigos 27265 3060,0 3335 122 2724,2 3358
Juros e outros encargos 334 86,2 52,8 157,8 27,9 58,3
Transferéncias Correntes 10345 11456 1111 10,7 1021,8 1238
Subsetores das AP 4648 476,5 11,7 25 4345 42,0
Outras transferéndas 569,6 669,0 94 175 587,3 81,8
Subsidios 2734 2773 39 1,4 2287 48,5
Outrasdespesas correntes 124,2 126,1 1,9 15 141,1 -15,0
Oespesa de Capital 2660,2 2919,7 59,5 98 31239 -204,2
Aquisi¢3o de bens de capital 23121 25873 275,2 11,9 2809,9 222,6
Transferénciasde capital 3332 3124 -20,8 63 303,2 9,2
Subsetores das AP 1850 183,1 -1,9 -1,0 1804 2,7
Outras transferéncias 148,2 1293 -18,9 -12,8 1228 6,5
Outrasdespesas de capital 14,8 20 52 35,2 10,8 9,3
Despesa Efetiva 10125,1 1usnz? 12027 19 10762,5 565,2
Saldo global 4157 me -142,1 -342 56,2 174
Par meméria:
Despesa primdria 100916 112415 11499 11,4 107346 506,9
Saldo primério 4492 3598 -89,4 -199 2841 7,7
Salda corrente 20735 17425 -331,0 -16,0 21255 -383,0
Saldo de capital -16578 -1468,9 1389 -11,4 -1869,3 400,4
Receitade ativos financeiros 194 46,9 26,3 1385
Receitade passivos financeiros 3539 3037 -50,2 14,2
Despesade ativos financeiros 5.6 189,9 1353 2476
Despesade passivos financeitos a20,7 362,0 587 14,0
Ativos financeiros liquidos de reembolsos 35,2 1435 108,3 307,8
dos quais:
Alienag3o de partes de Capitat 35 00 -3,5 -100,0
Outros Ativos 16,0 46,4 30,4 1906
Passivos fi iros liquidos de i -66,8 -58,3 85 -12,8
Poupanga{+)/ Utilizacdo (-) de saldo da gerénaua anterior 3138 ns -241,9 <771
Notas:
2022 — Execugdo orgamental de dezembno de 307 municiplos {através do Sistema di i para as Publicas — SNC-AP)/
Sistema de Informagdo para o Subsetor da tocal — SISAL) e estimativa dos restantes i b perfil d ug3o homélogs dos
reportes 2023 — Execusd de dezembro de 289 revortes atravis do $ISAL e cito reportes obtidos através de um reporte alternative
pela Diregd: I das locais i dos 11 ios faltosos b pesfil d w30 homdloga dos ceportes
recebidos. .
Omontante da participagdo noimposto sobre o das pessoas 1 {1RS} previsto no Or do Estado para 2023 ndo inctui os municipios
das regides auténomas.

Fonte: Direcdo-Geral do Qrgamento, com basenos dados da Direg3o-Ger al das Autarquias locais.
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2.4.3.1 | Fluxos financeiros com a Administrag¢ao Local

As transferéncias, realizadas durante o ano de 2023, da Administragdo Central
para a Administragdo Local sofreram um acréscimo de 5312,3 milhdes de euros,
sobretudo associadas as transferéncias no ambito da Lei das Finangas Locais
(2836,2 milhdes de euros), ao Fundo de Financiamento da Descentralizagao
(1209,7 milhdes de euros) e a participagdo variavel dos municipios no IRS (510,5

milhdes de euros).

Em relagao ao previsto no Orgcamento de Estado, estas transferéncias, revelam
um valor superior em 50,8 milhées de euros, destacando-se as transferéncias

" destinadas ao financiamento de projetos tendo em vista o desenvolvimento local.

Destacam-se ainda as transferéncias provenientes do Fundo Ambiental para as
areas metropolitanas e comunidades intermunicipais, para efeitos do
financiamento do Programa de Apoio a Redugao do Tarifarios dos Transportes
Publicos, que inclui os reforgos extraordinarios do financiamento decorrente dos

efeitos prejudiciais da pandemia COVID-19 e do choque geopolitico.

Os empréstimos, de médio e longo prazos, concedidos da Administragéo Central
a Administragao Local, representaram um montante de 207,7 milhdes de euros,

sendo a previsao inicial de 556,8 milhdes de euros.

Este desvio advém de uma execugéo de caracter inferior ao orgamentado nos
empréstimos no ambito do Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e
Revitalizagdo Urbanas (-196,8 milhdes de euros), dos empréstimos obtidos
através do Instituto da Habitagdo e da Reabitagdo Urbana, I.P. (- 67,9 milhGes
de euros) e dos apoios reembolsaveis contraidos no ambito do Portugal 2020 (-

60,2 milhdes de euros).

Em relagdo ao fluxo existente da Administragdo Local pata a Administracdo

Central, é visivel a transferéncia do montante de 159,2 milhdes de euros,
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destacando-se os estabelecimentos de educagao e ensino basico e secundario
(104,4 milhdes de euros) e a Administragao Central do Sistema de Saude, I.P.
(49,8 milhdes de euros), de acordo com a prestagao de servigos e fornecimento
de medicamentos aos trabalhadores afetos a Administragéo Local.

A receita dos ativos financeiros da Administragdo Central proveniente da
Administragcao Local, nomeadamente as amortizagées de empréstimos de médio
e longo prazos, totalizou 61,1 milhdes de euros, excedendo assim a previsao de

11,7 milhdes de euros.

O desvio na receita de passivos financeiros da Administragdo Central face ao
previsto no Orgcamento de Estado, no valor de 136,8 milhdes de euros, é

referente sobretudo a titulos de curto prazo, realizados pelos municipios.
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Quadro 3.48. Fluxos financeiros com a Administragdo Local

Transferéncias da Administragdo Central 53123 5261,5 50,8
dg.: Fundo Equilibrio Financeiro (Mapa 12 do OE) 2139,4 2139,7 -0,3
Fundo Social Municipal {Mapa 12 do OF) 215,3 215,3 0,0
Excedente: n.23 do art.235.2da Lei n.2 73/2013 (Mapa 12 do OFE) 188,4 188,4 0,0
Fundo Financiamento Freguesias (Mapa 13 do OE) 227,7 227,8 -0,1
Excedente: art.2 38.2 da Lei n.2 73/201 (Mapa 13 do OE) 65,4 65,4 0,0
Transferéncias da Seguranga Social 2,9 2,5 0,4
Subsidios 80,3 135,9 -55,6
Administragdo Central 49,6 52,9 -3,4
Seguranca Social 30,7 83,0 -52,2
Ativos Financeiros 207,7 563,0 -355,2
Emp ML prazo da Administragdo Central 207,7 556,8 . -349,0
Outros ativos financeiros da Administragdo Central 0,0 5,2 -5,1
Titulos a médio e longo prazo da Seguranga Social 0,0 1,0 -1,0
Passivos Financeiros 77,0 12,0 65,0
Titulos a curto prazo da Administragdo Central 75,8 10,0 65,8
Emp ML prazo da Administracdo Central 0,0 0,0 0,0
Titulos a médio e longo prazo da Administragdo Central 0,0 0,0 0,0
Outros passivos financeiros da Administragao Central 1,2 2,0 -0,8
PARA A ADMINISTRACAO CENTRAL E SEGURANCA SOCIAL 3733 247,8 125,5
Transferéncias paraa Administragdo Central 159,2 174,6 -15,4
Rendimentos de Propriedade-Juros 119 8,0 3,9
Administragdo Central 11,9 8,0 39
Ativos Financeiros 61,1 50,4 10,7
Emp ML prazo para a Administragdo Central 61,1 49,4 11,7
Titulos a médio e longo prazo para a Seguranga Social 0,0 1,0 -1,0
Passivos Financeiros 1411 14,8 126,4
Titulos a curto prazo para a Administra¢do Central 136,8 0,0 136,8
Outros passivos financeiros para a Administragdo Central 4,3 14,8 -10,4

Fontes: Diregdo-Geral do Or¢camento e Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, 1.P.

Fazendo uma anadlise do total dos fluxos financeiros destinados a Administragao
Local, em operagdes extraorgamentais, o montante foi de 650,2 milhdes de
euros, mais 41,6 milhdes de euros face a 2022, onde se evidéncia o aumento
dos fluxos obtidos no ambito do FEDER (54,1 milhdes de euros), do empréstimo-
quadro do Banco Europeu de Investimento 2014-2020 (21 milhdes de euros) e
do Fundo de Coesédo (10,2 milhdes de euros). Por outro lado, mostra-se o
decréscimo de fluxos recebidos no ambito do Fundo Europeu de Solidariedade
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(- 36,4 milhGes de euros).

Quadro 3.49. Fluxos financeiros destinados a Administragio Local: operagdes extraorcamentais
{milh&es de euros)

hsolt

Entidades pagadoras Tipolagi: R 2022 50 2023 \Peain
1 | ¥ 1 202 202
FEDER 430,4 484,6 54,1
Fundo de Coesdo 41,3 51,5 10,2
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo Empréstimo-Quadro (EQ BEI 2020) 18,1 39,2 21,0
MRR (PRR) 36,1 29,9 -6,2
Fundo Europeu de Solidariedade (FSUE) 43,9 7.4 -36,4
FEADER . 14,0 15,5 15
FEAGA 3,5 34 -0,1
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas FEP/FEAMP 2,8 39 1,1
FEADER 21_27 (PEPAC) 0,0 0,0 0,0
Ajuda excecional a Crise 0,2 0,0 -0,2
Agéncia Nadional Erasmus+ Educagdo e Formagdo ERASMUS + Educacdo e Formagdo 09 09 0,0
Alto Comissariado para as Migragdes Fundo Asilo, Migragdo e Integragao { FAMI) 0,2 0,0 -0,2
Dirego-Geral das Autarquias Locais Municipios - Part. IRS - R.A. Madeira 9,7 6,3 -3,4
Municipios - Part. IRS - R.A. Agores 7.5 7,7 0,2
Tatal das Operagh [~ is da Administragdo Local 608,6 650,2 41,6

Nota: A Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o, n3o sendo a entidade pagadora do Fundo Social Europeu, ndo dispde de todos os elementos necessarios para apresentar os
pagamentos deste fundo no Portugal 2020 relativamente 3 Administrag3o Local.

Fontes: Agéncia para o D 1vi e Coesdo, Insti de Financ l da Agricultura e Pescas, I.P., Agéncia Nacional para a Gest3o do Programa ERASMUS+ Educagio e
Formag3o, Alto Comissariado para as Migragides e Diregdo-Geral das Autarquias Locais.

PARTE lll- PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal aprecia a atividade financeira do Estado e formula 67 recomendagdes
ao Governo e a Assembleia que suportam a emissao de um juizo com reservas

e énfases.

Salienta que o Relatério da CGE 2023 apresenta a execugdo de apenas parte
das medidas fixadas no ROE 2023 e no PE 2023-2027, por indisponibilidade de
informagao, o que consideram um retrocesso face ao ano anterior.

Recomenda-se melhorias aos seguintes niveis:

- Da administragdo central: inclusdo correta de entidades, uso integral do
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classificador econdmico das receitas e despesas, contabilizagdo adequada de
apoios, reporte das receitas/ despesas extraorgamentais. Assim como da divida
publica dos servigos e fundos auténomos, da divida consolidada dos universos
das entidades que a integram, bem como das receitas e despesas consolidadas
associadas ao servigo da divida. Em relacado ao patriménio financeiro, também
recomendou a inclusdo integral dos ativos financeiros das entidades que
integram o perimetro orgamental, nomeadamente os servicos e fundos
auténomos. No patriménio imobiliario, recomendou a implementag¢ao de um novo
Sistema de Informagao e Gestéao do Patriménio Imobiliario Publico e a conclusao

do inventario do patriménio imobiliario publico.

- Da conta da segurancga social: através da corre¢do dos desvios entre os
montantes a transferir e os efetivamente transferidos do Adicional ao Imposto
Municipal sobre Iméveis e do Adicional de solidariedade sobre o setor bancario
e assegure que, anualmente, passem a ser transferidos para o Fundo de
Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social os montantes arrecadados.
Recomendou-se ainda, entre outros aspetos, a definicio do quadro legal

aplicavel a unidade de tesouraria da seguranga social.

- Da responsabilidade, financiamentos e apoios publicos: mediante a qualidade
de prestagdo de informacao pelas entidades beneficiarias de transferéncias

diretas dos fundos europeus.

Acrescente ainda um problema mencionado neste parecer “(...) esta Conta
relata, pof area, competéncia e municipio, os valores orgcamentados e
executados a titulo de Fundo de Financiamento da Descentralizagdo, mas,
quanto ao outro instrumento financiador desta, o Fundo Social Municipal, nao se
verifica 0 mesmo grau de detalhe, que se considera necessario para comprovar

gue ambos os fundos financiam competéncias diferentes”.

Referéncia final, a situagdo das recomendacgdes emitidas no Parecer da CGE
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2021 dirigidas a Assembleia da Republica e ao Governo, demonstrando que 40
recomendacgdes foram reiteradas no PCGE 2023.

Seguimento Integralmente
48 recomendagoes implementadas
PCGE 2021 fa) 4 recomendacgdes (8,3%)

AMBITO DAS AGOES NECESSARIAS PARA A IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDAGOES

Parcialmente
implementadas

29 recomendagdes Sistemas de Publicacio de Reforma das Outras
(60,4%) informagdo legislagdo finangas publicas agbes
11 recomendagdes *  7recomendagdes 8 recomendagbes 19 recomendagdes
N&o implementadas (24,4%) (15,6%) (17,8%) (42,2%)
1S recomendagdes
(31,3%)

40 recomendagdes reiteradas no PCGE 2023 (83,3%)

(a) A apreciagio da implementagio de cada uma das recomendagdes consta dos respetivos pontos do Parecer, em fungdo das materias tratadas, exceto a
Recomendagdo 1-PCGE 2021, cujo seguimento é efetuacdo no dmbito da auditoria “A reforma das finangas publicas com financiamento PRR — 2023”7,
considerada como parcialmente acolhida

Nota uma das rec dagdes envoh t de

3

Ho e 2 publicagdo de legislagdo
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PARTE IV- PARECER DO CONSELHO ECONOMICO SOCIAL

O Parecer do Conselho Econémico e Social, € um documento importante sobre
a atividade financeira do Estado, para a andlise dos desvios entre a previsédo e
execucgao e interpretagdo da execugédo desses desvios em termos de politica

orgamental e evolugdo macroeconomica.
Destacam-se, na Sintese Conclusiva (capitulo 6), os seguintes pontos:

6.1 O CES assinala o crescimento da economia portuguesa em 2023, de 2,3%
em termos reais, mais 1 ponto percentual do que o previsto no Orgamento do

Estado para 2023 e muito superior ao observado para a area do euro (0,4%).

6.2 O CES considera positiva a prossecugéo do processo de convergéncia com

a economia da Unido Europeia em 2023.

6.7 O CES realca que o Governo portugués, como os governos dos outros
Estados-Membros, tomou algumas medidas para a mitigagdo do choque
geopolitico, ainda que o esforgo orgamental (2,6 mil M€) tenha sido inferior ao
registado no ano anterior com as medidas de combate aos efeitos da COVID-19
(4,2 mil M€). '

6.9 O CES salienta o registo de um saldo orgamental das Administragoes
Publicas de 1,2% do PIB em 2023, que traduz uma melhoria de 1,5 pontos
percentuais face a 2022 e uma superagado do antecipado no Orgamento do

Estado em 2,1 pontos percentuais.

6.10 O CES destaca a redugéao do racio da divida publica, que se cifrou em
99,1% do PIB, menos 13,3 pontos percentuais do que em 2022 e menos 11,7

pontos percentuais do que o previsto no Orgamento do Estado.
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PARTE V- OPINIAO DO RELATOR

O relator do presente relatdrio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao
sobre a Conta Geral do Estado 2023, reservado o seu Grupo Parlamentar a sua

posicao para o debate em plenario.

PARTE VI- CONCLUSOES

A Comisséo de Orcamento, Finangas e Administragao Publica (COFAP) remeteu
a Comissao da Reforma do Estado e do Poder Local (CREPL) a Conta Geral do
Estado de 2023, sendo acompanhada do relatério da Unidade Técnica de Apoio
Orcamental da Assembleia da Republica (UTAO), do parecer do Tribunal de
Contas (TdC) e do parecer do Conselho Econémico e Social (CES), para

elaboragao de relatdrio nas areas de competéncia material.

Apreciados os documentos referidos, a CREPL é de parecer que o presente
relatério sobre a Conta Geral do Estado 2023 deve ser presente a COFAP, de
acordo com a alinea c) do ndmero 1, do artigo 206.° do Regimento da
Assembleia da Repubilica.

Palacio de Sao Bento, 16 de setembro de 2025

O Deputado ¢s) O Presidente da Comisséo
(Bruno Nunes) (Almiro Moreira)
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