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J P Lum:,

Em resposta as solicitagtes de parecer sobre o projeto de diploma que visa aprovar
as regras de transparéncia aplicdveis a entidades privadas que realizam representacéo
legitima de interesses junto de entidades publicas e procede a criagiio de um Registo de
Transparéncia e sobre o projeto de diploma que visa regular o regime do exercicio de
fungdes pelos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, suas obrigagdes
declarativas e respetivo regime sancionatdrio, junto envio o Parecer do Conselho de

Prevencdo da Corrupgdo hoje aprovado.
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Assunto: - Projeto de diploma que visa aprovar as regras de transparéncia apliciveis a entidades privadas -
que realizam representacio legftima de interesses junto de entidades piiblicas e procede 2
criagio de um Registo de Transparencm

- Projeto de diploma que visa regular o regime do exercicio de fungdes pelos titulares de cargos
politicos e altos cargos piiblicos, suas obrigaces declarativas e respetivo regime sancionatério

1. Objeto

- 1.1. A CERTEFP — Comissdo Eventual para o Refor¢o da Transparéncia no
Exercicio de FungBes Pdblicas, a funcionar no seio da Assembleia da
Repuablica (AR), solicitou o parecer do CPC sobre duas iniciativas

legislativas:

— Projeto de diploma que visa aprovar as regras de transparéncia
aplicaveis a entidades privadas que realizam representacéo legitima de
interesses junto de entidades ptblicas e procede a criagdo de um

Registo de Transparéncia;’

— Projeto de diploma que visa regular o regime do exercicio de funcdes
pelos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, suas

obrigagdes declarativas e respetivo regime sancionatério.?

1 Oficio n.° 1/CERTEFP/2019, de 15 de fevereiro de 2019, enderegado ao Presidente do CPC pelo Presidente
da Comissao Eventual, Deputado Luis Marques Guedes. O projeto de diploma resulta da discussao dos Projetos
de Lei n.os 225/Xlil (CDS-PP), 734/XHH (PS), 735/XIll (PS) e 1053/XIll (PSD).

2 Oficio n.* 2/CERTEFP/2019, de 15 de fevereiro de 2019, enderegado ac Presidente do CPC pelo Presidente
da Comisséo Eventual, Deputado Luis Marques Guedes. O projeto de diploma resulta da discussao dos Projetos

et -
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1.2. O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo ja antes se pronunciou sobre os -
projetos de diplomas relativos a Transparéncia, sob analise na CERTEFP,

em audic¢do realizada na Assembleia da Republica a 29 de Junho de 2016.3

2. Enquadramento

2.1. A CERTEPT foi criada na Assembleia da Republica a 20 de abril de 2016,
com uma composi¢cdo de 44 membros (23 deputados efetivos e 21
suplentes).*

O seu regulamento prevé que a Comissao tem por objeto a recolha de
contributos e a analise e sistematizagdo de medidas juridicas e politicas
orientadas para o refor¢o da qualidade da Democracia, incidindo sobre a
legislagdo aplicavel aos titulares de cargos publicos (incluindo, entre
outros, os titulares de 6rgdos de soberania, cargos politicos, dirigentes da
Administracdo Pdblica, entidades administrativas independentes e

gestores publicos).

A Comissdo deve ainda proceder a avalia¢do da pertinéncia da revisdo ou
emissdo de legislacdo complementar ao exercicio de cargos e func¢bes

publicas, nomeadamente:

a) Regime da atividade e prevengdo de conflitos de interesses das

organizagBes privadas que pretendem participar na definicdo e

de Lel n.%s 142/X11/1.2 (PCP), 150/XIII/1.2 (PS), 152/XII1.8 (BE), 157/X!1I/1.2 (BE) e 226/XIIIf1.2 (CDS-PP), com
as Propostas de Alteragéo apresentadas pelo PCP, PSD, BE e CDS-PP,

3In: parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/ Detalhe Audicao.aspx?BID=102432.
4 Resolugdo da Assemblela da Republica n.° 62/2016.
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execucdo de politicas pablicas e legislacdo, atividade comummente

designada por lobbying;

b) Medidas de prevencdo e combate a corrupgdo, no quadro, entre
outras, das recomendacgdes do Grupo de Estados Contra a Corrupgédo

do Conselho da Europa (GRECQ);

c) Identificacdo de boas praticas em matéria de transparéncia publica,
como, entre outras, o acesso as votagBes dos membros das
assembleias representativas, a publicitacdo na Internet da atividade
dos titulares de cargos publicos ou o regime de aceitacio e

publicidade de ofertas de fungdo;

d) Medidas enquadradas na Declaragdo para a Abertura e
Transparéncia Parlamentar, aprovada pela Resolugdo da Assembleia
da Republica n.2 64/2014, de 10 de julho, na sequéncia de iniciativa

do Partido Socialista. ®

2.2. O conjunto de projetos de diplomas relativos a Transparéncia

apreseﬁtados durante a Xlll Legislatura da Assembleia da Reptblica é

constituido por 13 projetos de Lei, a seguir indicados:

5

Cf.

Artigo 2° do Reguiamenio da CERTEFP. In: parlamento. ptlsneleOMIXIIILegICERTEFP

{Apresentacao/Paginas/Regulamento.aspx.
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Fig. A - Quadro sintético segundo o nGmero da AR, o objeto e a autoria
Proj. Lei  Titulo Autores
150 Reforca as regras de fransparéncia e rigor no exercicio de cargos paliticos e alfos PS
cargos publicos e de confrolo dos acréscimos palrimoniais injustificados
218 12® Alferagdo ao Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.” 7/93, de 1 de margo PSD
219 9* Alteragdc ac Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares PSD
de Cargos Politicos e Altes Cargos Publicos, aprovado pela Lei n.® 64/93, de 26 de
agosto
220 67 Alteragdo a Lef n.? 4/83, de 2 de abril (Conlrole Piblico da Riqueza dos Titulares de PSD
Cargos Politicos)
152 Altera o Estalulo dos Deputados e o Regime de Incompatibilidades e Impedimentos BE
dos Titulares de Cargos Polilicos e Alfos Cargos Piblicos
153 Altera o Estalulo dos Deputados tornando obrigatéric o Regime de Exclusividade dos BE
Deputados 4 Assembleia da Republica
157 Transparéncia dos Tilulares de Cargos Polilicos e Altos Cargos Piblicos BE
160 Combate o enriquacimento injustificado BE
221 Enriquecimento Injustificado, 35.2 alteragdo ao Codigo Penal aprovado pelo Decreto- PCP
Lein.? 48/95, de 15 de Margo, 4.° alteragéo & Lei n.° 34/87, ds 16 de jutho e 6.2
alieragéo & Lei n.® 4/83, de 2 de abril
141 122 alleragéo ao Estaluto dos Deputados PCP
142 Altera o Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de PCP
Cargoe Politicos e Altos Cargos Publicos (8.2 alteragéo 4 Lei n.% 64/93, de 26 de-
agosto)
226 Reforga a ransparéncia do exercicio de Cargos Polificos e de Altos Cargos Plblicos CDs-PP
225 Regulamenta a alividade de representagéio profissional de interesses ("LOBBYING") CDs-PP

- Fonte; CERTEFP/2016.5

8 In: http:fiwww.parlamento. ptisites/com/XIlleg/CERTEFP/Paginas/iniciafivasEmComissao. aspx.
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~ 2.3. O CPC emitiu em 2016 um parecer genericamente favoravel as medidas
constantes dos projetos em causa, considerando que contribuiriam para
robustecer a transparéncia institucional e reduzir as situacbes de
conflitos de interesses no exercicio de fungdes publicas.
Por outro lado, o CPC saudou a presenca de propostas com orientag¢do
pa.ra a feitura de um corpo normativo unificado e consolidado, assente

em leis simples e claras.
3. Anélise

3.1. A presente solicitacdo de parecer da CERTEFP incide sobre 2 projetos de

diplomas com carateristicas especificas:

— recortam duas dreas tematicas: reconhecimento legal da atividade
de lobbying e o regime de exercicio de fungdes por titulares de

cargos politicos e altos cargos publicos;

— decorrem de uma fusdo temadtica dos iniciais 13 projetos de Lei,

reunindo os contributos dos varios Grupos Parlamentares;

— contém um “texto de substituicdo” resultante das votacbes

realizadas no seio da CERTEFP.

Os projetos ndo apresentam exposicdo de motivos nem andlise de
custo/beneficio ou de riscos, nomeadamente a luz da Recomendacdo do
CPC sobre permeabilidade da lei aos riscos de fraude e de corrupcdo,

transmitida a Assembleia da Republica em 15 maio de 2017.

o T luw.
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3.2. A luz do acervo do CPC, nota-se o seguinte relativamente ao contetdo

dos dois projetos de diploma em causa:

a} Representaclo legitima de interesses junto de entidades publicas,

com criagdo de um Registo de Transparéncia (Lobbying)

Em causa estd o reconhecimento profissional e a regulacdo dos
grupos de interesse,” matéria ha décadas ciclicamente debatida na
politica portuguesa e cujo cerne ideoldgico € o tipo de relacdo do
Estado com a Sociedade Civil, designadamente a fronteira dos

interesses publico e privados.

O lobbying tem uma rececdo legal muito diferenciada no espaco
eurcpeu e internacional, desde a divulgacdo da agenda dos decisores
a publicitacdo da carteira dos clientes dos ora ditos representantes

legitimos de interesses privados.

A solugdo agora apresentada cria um registo dos lobistas, designado
Registo de Transparéncia, com carater obrigatorio e gratuito {ou seja,
a expensas publicas), com urﬁ leque de deveres e direitos para os
futuros profissionais {como 0 acesso aos espagos dos orgdos e das

entidades publicas).

T Note-se a diferenciagao concetual entre os grupos de interesse e 0s grupos de pressdo. Segundo Jean
Meynaud, um dos tedricos pioneiros em sede de matéria, "les groups d'intérét {...] ne se transforment en
organisme de pression qu'a partir du moment ol les responsables utilisent |'action sur I'appareil gouvernemental
pour faire triompher leurs aspirations ou revendications®. Na dicotomia conclui o politdlogo que “[lja
consequence plus sérieuse est peut-étre le discrédit méme d'Intérét public®. J. Meynaud (1965), Les Groupes
de Pression. Paris: PUF, p. 10.

3 (27
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b) Regime do exercicio de fun¢bes pelos titulares de cargos politicos e
altos cargos publicos, suas obrigacBes declarativas e respetivo regime

sancionatdrio

Em foco esta essencialmente o alargamento do universo dos titulares
a equiparados dos eleitos e autarcas, bem como a magistrados,
procuradores do Ministério Publico e ao Provedor de Justica,
centrado num Unico registo declarativo de rendimentos, patriménio,
interesses, incompatibilidades e impedimentos (com regras de
comunicagao pelas secretarias administrativas e de quem e como lhes
acede), as obrigacOes apds a cessacgdo de fungdes (periodo de nojo de
trés anos com multiplas exce¢des), os conflito$ de interesses e as

ofertas e hospitalidade -— com o respetivo regime sancionatério.

A proposta apresentada relne e sistematiza a variedade de
contributos, apresentando-se exaustiva mas casuista, com um detalhe
que vai desde a permissao de os eleitos darem cursos de formagao
profissional a proibicdo de assinarem projetos de arquitetura ou
engenharia, das restricdes na aceitacdo de ofertas de bens materiais
com valor superior a €150 {cento e cinquenta euros), aiém de muitos

outros aspetos.

A grelha sancionatoéria admite pena de prisao até trés anos. Introduz
~ a obrigatoriedade de codigos de conduta nas entidades publicas. Cria

a Entidade para a Transparéncia, sem definicdo do seu estatuto.
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4. Parecer

A nosso ver, face ao conteldo dos iniciais projetos de Lei, ndo existem nos
dois projetos de diploma modificacbes substanciais relevantes, pelo que, na
generalidade, o Conselho de Prevencdo da Corrupgédo confirma o seu anterior
parecer, sublinhando tratar-se de iniciativas que tém em conta as suas
recomendagbes em matéria de prevencdo de conflitos de interesses e de

gestdo de riscos éticos.

No que respeita, em particular, ao projeto de diploma sobre o regime do
exercicio de fungbes pelos titulares de cargos politicos e de altos cargos
publicos, o Conselho é de parecer que a Comissdo deveria ponderar os

aspetos seguintes:

a) A aprovagdo deste projeto deveria ser associada a revisdo dos estatutos
dos titulares dos cargos politicos e dos altos cargos puablicos,
nomeadamente, em matéria de exclusividade, impedimentos e regime
apos cessacdo de funcbes, por forma a minimizar os riscos associados a
operacionalizacdo deste regime e condigBes de exercicic de fungbes pelos

respetivos titulares;

b) No art.2 4.2 do projeto de Diploma ndo sdo mencionados os juizes do
Tribunal de Contas e dos Tribunais Administrativos e Fiscais, propondo-se

que a redagdo passe a ser a seguinte:
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«Os magistrados das diferentes ordens de Tribunais e do Ministério
Publico e o Provedor de Justica ficam também sujeitos as

obrigagOes declarativas previstas na presente lei»;

c) Em conformidade, deveria alterar-se o n.2 2 do art.2 7.2 do mesmo projeto

de diploma;

d) Na mesma linha, o n.2 3 do art.2 18.2 é omisso quando ao Tribunal

Constitucional, ao Tribunal de Contas e ao Provedor de Justica;

e} Finalmente, o Conselho considera que a redacdo dos art®. 12.2 a 16.2
poderia ser objeto de simplificagdo, tendo em vista prevenir os riscos de
divergentes interpretacdes suscetiveis de p6r em causa a sua efetiva

aplicacdo.

Lisboa, 6 de marco de 2019

et .
Vitor Caldeira
(Conselheiro Presidente do T'C e do CPC)

.x—..-—?—x__(T

José F.F. Tavares
(Diretor-Geral do TC e Secretario-Geral do CPC)

~ (Inspetor-Geral de Finangas)
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Maria Ermelinda Carrachas N

(Secretaria-Geral do Ministério da Economia)

Amadeu Ribeiro Guerra
(Procurador-Geral Adjunto)

" 'J‘ AL
Rui Patricio
(Advogado)
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(J oao Afnaral To
(Economis
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