FSSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE EDUCACAO E CIENCIA

ACTA NUMERO 86/XI/22
11.Janeiro.2011 - 16h00
Aos 11 dias do més de Janeiro de 2011, pelas 16h00, reuniu na sala 6 do Palacio de S3o Bento, em

Lisboa, a Comissao de Educacao e Ciéncia, na presenca dos Senhores Deputados constantes da
folha de presencas que faz parte integrante desta acta, com a seguinte Ordem do Dia:

1. Aprovacao da proposta de Ordem do Dia
2. Aprovagao de acta
3. Comunicagoes do Presidente

4. Projecto de Lei n2 462/Xl, do CDS-PP - Regime relativo ao financiamento dos
estabelecimentos de ensino particulares e cooperativos, que procede a 52 alteracdo ao
Decreto-Lei n2 553/80 (Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo).

e Deliberacdo sobre a sequéncia da apreciacdo na especialidade, com discussdo e
votacdo na Comissdo, atenta a publicacdo do Decreto-Lei n? 138-C/2010, de 28 de
Dezembro, que Regula o apoio do Estado aos estabelecimentos de ensino particular e

cooperativo, procedendo a quarta alteracdo do Estatuto do Ensino Particular e
Cooperativo.

5. Peticdo n2 124/X1/22 - Associa¢do Nacional de Apoio Terapéutico - Solicita que a Seguranca
Social tome medidas adequadas, conforme a lei e uniformizadas no tocante a atribuicdo do
subsidio de educacdo especial /art.2 132 n.22 alinea a) do Decreto-Regulamentar n.2 14/81, de
07 de Abril)

e Apreciacao da nota de admissibilidade
e Atribuida ao CDS-PP - Deputado Relator?

6. Requerimento do CDS-PP — Audicdo da Ministra da Educacdo para prestar esclarecimentos
sobre o futuro das Escolas com Contrato de Associa¢do

e Apreciagao e votacao
7. Requerimento do BE — Audicao da Ministra da Educa¢do na Assembleia da Republica, em
sede da Comissdao Parlamentar de Educagdo e Ciéncia, para prestar os devidos
esclarecimentos relativos a: a Resolugdo n.2 101-A/2010; o projecto de Decreto-Lei sobre
alteragbes curriculares; o projecto de despacho sobre a organizacdo do ano lectivo
2011/2012; novo modelo de avaliacdo de desempenho docente

e Aprecia¢ao e votacao

8. Calendarizagao das actividades e propostas de programa a desenvolver até ao final da
sessao legislativa pelos grupos de trabalho e relatores das dreas tematicas

e Apresentagao
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9. Peticdo n2 122/XI/22 - FENPROF - Pela organizacdo de concursos de colocacdo de professores
dos ensinos basico e secunddrio e de educadores em 2011 — 17h00

e Audicao dos Peticionarios
e Deputada Relatora: Teresa Damasio - PS

10. Peticdo n2 121 /XI/22 - Associacdo de Empresas de Ginasios e Academias de Portugal -
Solicitam o IVA a taxa reduzida para as actividades desportivas — 18h00

e Audicao dos Peticionarios
e  Deputado Relator: Paulo Cavaleiro - PSD

11. Outros Assuntos
12. Data da préxima reuniao

18 de Janeiro de 2011 — 16h00

1. Aprovagdo da proposta de Ordem do Dia
O Senhor Deputado Miguel Tiago (PCP) solicitou a antecipacdo do ponto 8 para ponto 5.

Com esta alteracdo, a proposta de Ordem do Dia foi aprovada por unanimidade dos deputados
presentes do PS, PSD, CDS-PP, BE e PCP, registando-se a auséncia do PEV.

2. Aprovacao de acta

A acta da reunido anterior foi aprovada por unanimidade dos deputados presentes do PS, PSD,
CDS-PP, BE e PCP, registando-se a auséncia do PEV.

3. Comunicag6es do Presidente

3.1. O Senhor Presidente comunicou que, em substituicdo da Deputada Manuela de Melo,
passard a integrar a Comissdo a Senhora Deputada Maria Helena Rebelo (PS), a quem
apresentou cumprimentos e votos de um bom trabalho.

3.2. Informou também que entrou na Comissado o pedido de parecer da Comissdo de Orgcamento e
Financas sobre a Conta Geral do Estado 2009, que devera ser entregue até 31 de Janeiro.
Nesta sequéncia, a apreciacdo do parecer foi agendada para a reunido de 25 de Janeiro,
cabendo ao PS a indicacao do relator.

3.3. Lembrou ainda que se encontram agendadas, para o dia 12 de Janeiro, reuniées com as
entidades abaixo indicadas, que serdao abertas a todos os deputados que entendam estar

presentes:

11h00 — Audiéncia a Uniso Profissional dos Opticos e Optometristas;
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12h00 - Audig¢do a Universidade do Minho (sobre formacdo na area da Optometria)

3.4. No que se refere a questdo dos técnicos superiores doutorados com fung¢des de investigador,
informou que se regista uma divergéncia entre os nimeros apresentados pelos Laboratdrios
do Estado, pelo Forum dos respectivos Conselhos Cientificos e pelos técnicos superiores
recebidos na Comissao.

Foram, entretanto, solicitados novos esclarecimentos ao Instituto Ricardo Jorge, a
Universidade Técnica de Lisboa e ao Governo Regional da Madeira.

A continuac¢do da discussdo dos Projectos de Resolugdo n2s. 301 (PCP), 317 (BE) e 318 (CDS-
PP) ocorrera na reunido de 18 de Janeiro.

3.5. Comunicou, por ultimo, que a audi¢do do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
inicialmente prevista para o dia 3 de Fevereiro (52 feira), tera lugar no dia 2 de Fevereiro, as
10h00.

4. Projecto de Lei n? 462/Xl, do CDS-PP - Regime relativo ao financiamento dos
estabelecimentos de ensino particulares e cooperativos, que procede a 52 alteracdo ao
Decreto-Lei n2 553/80 (Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo).

Na sequéncia da discussdo ocorrida na anterior reunido, sobre esta matéria, o Senhor Deputado
José Manuel Rodrigues (CDS-PP) considerou que o Projecto de Lei n? 462/Xl se encontra
ultrapassado, por forca da publicacdo do Decreto-Lei n2 138-C/2010, que resultou, salientou, das
negociacdes entre o Governo, as entidades do sector e, eventualmente, a Presidéncia da
Republica.

Referiu ainda que a Portaria entretanto publicada — 1324-A/2010 — contraria o espirito do
Decreto-Lei, pelo que o problema ndo reside hoje no plano legislativo, mas nos valores de
referéncia dos contratos de associa¢do. A este propdsito, anunciou que o seu Grupo Parlamentar
apresentou ja um Projecto de Resolucdo, no sentido da alteracdo dos valores de financiamento
aos Contratos de Associacdo, tendo por base os custos dos alunos nas escolas propriedade do
Estado.

Nesta sequéncia, propds o cancelamento deste processo, entendendo que se verifica uma
situagao de inutilidade superveniente do mesmo.

Assim, foi decidido, por consenso dos Deputados presentes do PS, PSD, CDS-PP, BE e PCP,
comunicar ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica o entendimento da Comissao de que
se verifica a inutilidade da aprecia¢do do Projecto de Lei, devendo o mesmo ser cancelado.

5. Calendarizacao das actividades e propostas de programa a desenvolver até ao final da
sessao legislativa pelos grupos de trabalho e relatores das areas tematicas

Foram apreciadas e aprovadas as propostas de calendarizacao das iniciativas dos seguintes
Grupos de Trabalho e Relatores, bem como dos respectivos programas indicados abaixo:

Grupo de Trabalho dos Curriculos dos Ensinos Basico e Secundario
AudicOes de especialistas
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Conferéncia — Marco
Visita a Escola da Ponte

Grupo de Trabalho do Desporto
Conferéncia sobre o ciclo de preparagao olimpica 2012 — 18.Abril
Conferéncia sobre financiamento do sistema desportivo — 31.Maio
Visita a Lagos (data a indicar)

Grupo de Trabalho do Ensino Especial
Conferéncia sobre Educacdo Especial — 22.Fevereiro (Programa distribuido)
Audicdo sobre Educacgao Especial — 05.Abril (Programa distribuido)
Visitas: 10 e 17 de Maio

Relator da Juventude
Audicdo Parlamentar “Politicas de Juventude” — 12. Fevereiro (Programa distribuido)
Audicdo do Secretdrio de Estado sobre Politicas de Juventude
Coléquio da emancipagao juvenil

Relator da Ciéncia
Plano de Actividades Ciéncia Il - Janeiro — Julho 2011
Discussdo de peritos em 27/Junho e 04/Julho 2011
Conferéncia em Dezembro 2011
Indicagao préxima dos temas a tratar e grupos de trabalho

Relator da Administra¢ao e Gestdo Local de Educagao
Conferéncia sobre a Transferéncia de Competéncias para os Municipios
14 de Marcgo 2011 (Programa distribuido para aprovagao)
Visitas — 3 e 4 de Maio — lista de escolas a indicar proximamente

Interveio, de seguida, o Senhor Deputado Miguel Tiago (PCP) que, na sequéncia de um
documento que distribuiu no inicio da reunido, apresentou uma proposta de realizacdo de uma
audicdo parlamentar aberta a participacdo dos Conselhos Cientificos e Direc¢bes dos Laboratérios
do Estado, investigadores e técnicos, incluindo bolseiros e estruturas representativas, no sentido
de avaliar as politicas de Ciéncia e Tecnologia, no que aos Laboratdrios do Estado diz respeito,
como também as condigdes em que estes tém funcionado.

O Senhor Deputado Bravo Nico (PS) considerou que a Comissdo deve acolher esta proposta, no
ambito do relatdrio sobre Ciéncia.

Reconhecendo, igualmente, o mérito da proposta, o Senhor Deputado José Ferreira Gomes (PSD)
adiantou que se encontra, neste momento, a estabelecer contactos para a operacionalizagdo do
programa de trabalho para este ano. Adiantou ainda que apresentard, na préxima reunido da
Comissdo, uma proposta de temas para discussdo e respectiva calendariza¢do, pelo que, na
altura, se avaliara se a mesma satisfaz as pretensdes expostas na proposta do PCP.

6. Peticdo n2 124/XI/22 - Associa¢do Nacional de Apoio Terapéutico - Solicita que a Seguranca
Social tome medidas adequadas, conforme a lei e uniformizadas no tocante a atribuicdo do
subsidio de educacdo especial /art.2 132 n.22 alinea a) do Decreto-Regulamentar n.2 14/81, de
07 de Abril)
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Analisada a nota de admissibilidade, a Comissao deliberou admitir a peti¢cao, por unanimidade dos
deputados presentes do PS, PSD, CDS-PP, BE e PCP, registando-se a auséncia do deputado do PEV.
Cabe ao CDS-PP a indicagao do relator.

7. Requerimento do CDS-PP — Audicdo da Ministra da Educacdo para prestar esclarecimentos
sobre o futuro das Escolas com Contrato de Associa¢do

O Senhor Deputado José Manuel Rodrigues (CDS-PP) apresentou o requerimento, referindo que o
problema reside na portaria que materializou o Decreto-Lei 138-C/2010, que defraudou as escolas
de ensino particular e cooperativo, pondo em causa iniUmeros contratos de associacdo e
ameacando a sobrevivéncia de muitos estabelecimentos de ensino.

O Senhor Deputado Bravo Nico (PS) referiu que o Seu Grupo Parlamentar ndo se opord a audicdo
da Ministra da Educacdo, lembrando que o PS tinha razdo ao invocar, em Plenario, a
extemporaneidade do Projecto de Lei do CDS-PP.

A Senhora Deputada Vania Jesus (PSD) chamou a atengdo para o facto de o PSD ter questionado a
oportunidade e o método utilizado pelo CDS-PP, no momento em que decorriam as negociagdes
entre os varios intervenientes. Adiantou ainda que o financiamento agora estabelecido na
Portaria pée em causa o funcionamento de muitas escolas, pelo que considerou oportuna a
apresentacdo do requerimento. Questionou ainda o CDS-PP no sentido de saber se pensa
apresentar uma Apreciacdo Parlamentar, adiantando que essa questdo esta a ser ponderada pelo
PSD.

O Senhor Deputado Miguel Tiago (PCP) transmitiu nada ter a opor em relacdo ao proposto no
requerimento, entendendo que, estando prevista a audicdo regimental da Ministra da Educacdo
para o dia 29 de Margo, seria oportuno ouvir a Senhora Ministra sobre as questées da
actualidade.

A Senhora Deputada Ana Drago (BE) comunicou nada ter a opor em relagdo a proposta
apresentada no requerimento.

O Senhor Deputado Bravo Nico (PS) considerou inadequado confrontar, em simultaneo, o
requerimento com a possibilidade de apresentar uma apreciagdo parlamentar.

Por ultimo, o Senhor Deputado José Manuel Rodrigues considerou que a Comissdo devera ouvir a
Senhora Ministra e, posteriormente, ponderar-se-a a apresentac¢do da aprecia¢do parlamentar.

Submetido a votagdo, o requerimento foi aprovado, com os votos favoraveis do PSD, CDS-PP, BE e
PCP e com a abstencdo do PS, tendo-se registado a auséncia do PEV.

8. Requerimento do BE — Audicdao da Ministra da Educa¢do na Assembleia da Republica, em
sede da Comissdao Parlamentar de Educagdo e Ciéncia, para prestar os devidos
esclarecimentos relativos a: a Resolugcdo n.2 101-A/2010; o projecto de Decreto-Lei sobre
alteragdes curriculares; o projecto de despacho sobre a organizacao do ano lectivo
2011/2012; novo modelo de avaliacdo de desempenho docente
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A Senhora Deputada Ana Drago (BE) apresentou o requerimento, considerando que as questdes
nele apontadas sdo estruturantes e com graves impactos no sistema educativo.

A Senhora Deputada Vania Jesus (PSD) entendeu que estas matérias sdo importantes,
considerando, portanto, a pertinéncia do requerimento.

Posto a votagdo, o requerimento foi aprovado, com os votos favordveis do PSD, CDS-PP, BE e PCP
e com a abstencgdo do PS, tendo-se registado a auséncia do PEV.

Foi decidido propor a Senhora Ministra a realizacdo de uma sé audi¢gdo, com uma grelha de
tempos com duas rondas, sendo que a primeira, reservada a temdtica do requerimento do CDS-
PP) sera mais curta.

9. Peti¢do n2 122/XI/22 - FENPROF - Pela organizacdo de concursos de colocagio de professores
dos ensinos basico e secundario e de educadores em 2011 — 17h00

Em representacdo da FENPROF estiveram presentes os professores Mario Nogueira, Jodo
Louceiro, Victor Miranda, Jorge Simdo e Julia Vale, que justificaram a apresentacdo da Peticdo
com a decisdo de ndo desistirem da realizacdo do concurso em 2011, invocando, para tal 4 razdes:

e A necessidade de estabilizar o exercicio profissional da docéncia, num sector em que cerca
de 30% sdo trabalhadores precarios, a que acrescem os 100% de docentes contratados para
as Actividades de Enriquecimento Curricular;

e A possibilidade de milhares de docentes, impedidos de concorrer em 2009, serem agora
candidatos a mobilidade inter-escolas;

e A enorme necessidade que as escolas tém de contar com um corpo docente estavel,
existindo escolas com departamentos praticamente completos de professores contratados; e

e O facto de considerarem que os compromissos politicos devem ser honrados, sendo que a
realizacdo deste concurso corresponde a um compromisso assumido pelo ME em Janeiro de
2010.

Afirmaram ainda que o que se pretende é que os grupos parlamentares cheguem a um
entendimento e avancem com uma iniciativa legislativa que garanta a realizagdo de um concurso
em 2011 para ingresso e mobilidade nos quadros.

Pronunciaram-se ainda em relagdo a publicacdo da Resolu¢do n? 101-A, ao Projecto de Decreto-
Lei sobre as alterag¢des curriculares e ao projecto de despacho sobre a organizagdo do ano lectivo
2011/2012, prevendo-se que o Governo possa dispensar entre 30 a 40 mil professores do sistema.
Esta situacdo, afirmaram, serd insustentdvel para os professores e para as escolas, que dispordo
de menos apoios financeiros, menos apoios sociais, menos horas e menos recursos humanos.

Questionaram ainda os Deputados sobre o resultado das Apreciagdes Parlamentares relativas ao
Estatuto da Carreira Docente, apresentadas pelo BE e pelo PCP.

Intervieram, de seguida, os Senhores Deputados Miguel Tiago (PCP), Ana Drago (BE), José Manuel
Rodrigues (CDS-PP), Amadeu Albergaria (PSD) e Paula Barros (PS), que apresentaram as posicoes
dos respectivos grupos parlamentares, bem como as diligéncias tomadas e a tomar sobre esta
matéria.
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A Senhora Deputada Teresa Damasio (PS), relatora da Peticdo, questionou ainda a FENPROF sobre
o numero de professores que estardo nestas condicdes.

Os representantes da FENPROF afirmaram desconhecer o nuimero exacto de contratados,
estimando que existem actualmente 30.000, metade dos quais a suprir necessidades
permanentes do sistema. Assim, consideram que a escola publica estd ameagada e que sem
estabilidade do pessoal docente, ndo existird, seguramente, qualidade.

Lembraram ainda que o acordo celebrado com o Governo, em 2008, nao referia a realizagdo do
concurso, encontrando-se este previsto apenas na acta negocial.

A gravacdo da audicdo, bem como a documentacdo entregue pela FENPROF, encontram-se
disponiveis na pagina da Comissdo, na Internet.

10. Peticdo n2 121 /XI/22 - Associagdo de Empresas de Ginasios e Academias de Portugal -
Solicitam o IVA a taxa reduzida para as actividades desportivas — 18h00

Para efeitos de audicdo dos peticionarios, a Associacdo de Empresas de Gindsios e Academias de
Portugal (AGAP) fez-se representar por Armando Manuel Guedes dos Santos Moreira, José Luis
Mendes de Carvalho Costa, José Julio dos Santos Vale Castro e Ana Maria Ramos Coelho do Lago
Paulino.

O presidente da AGAP fez o enquadramento da matéria, referindo a representatividade da
Associacdo, que tem 730 associados e a importancia das actividades desportivas no bem-estar da
populagdo.

Deram ainda énfase ao facto de o servico de disponibilizacdo de espectaculos, provas,
manifestagdes desportivas e outros divertimentos publicos estar sujeito a uma taxa de IVA de 6%,
0 mesmo acontecendo com as actividades fisicas sem acompanhamento, enquanto as restantes
sdo tributadas a 23%.

Solicitam ainda respeito pela lei da concorréncia, sendo que ha operadores que estdo isentos de
IVA - Camaras Municipais que explorem piscinas, por exemplo — e outros que estdo sujeitos a taxa
de 6% - caso das empresas municipais com instalagdes desportivas — que realizam os
investimentos com dinheiro publico, dos impostos, e vendem os seus servigos sem IVA ou com
taxas mais baixas.

A Dr.2 Ana Paulino fez referéncia ao estudo em que concluem que o aumento das receitas
resultante da passagem do IVA para 23% ndo compensa o aumento dos encargos sociais que dai
resultardo, defendendo que o aumento do imposto sera reflectido nos pregos ao cliente, gerando
diminuicdo da actividade das empresas do sector ou entdo nao haverd aumento de precos mas
diminui¢do das despesas internas, nomeadamente com despedimento de pessoal.

Interveio depois o deputado Artur Rego (CDS-PP) que referiu que os ginasios permitem combater
a obesidade, fazer exercicio fisico e limitar o isolamento das pessoas, nomeadamente as da
terceira idade. Discordou também da divergéncia de taxas entre os bilhetes para assistir a
espectaculos e a pratica de actividades desportivas. Nesta sequéncia informou que o CDS-PP vai
apresentar oportunamente uma iniciativa sobre esta matéria.
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A deputada Luisa Santos (PS) referenciou que embora os gindsios promovam a saude, prestam um
servico e como tal estdo sujeitos as taxas normais de IVA, tendo lembrado que em 2008 a taxa das
actividades fisicas baixou para 6%, mas muitos gindsios nao diminuiram os seus pregos.
Questionou ainda maior clarificacdo sobre as actividades desta drea que estdo sujeitas a taxa de
6% e as que sdo tributadas com 23%.

O deputado Paulo Cavaleiro (PSD), relator da peticdo, evidenciou que o Governo distingue agora
as taxas aplicdveis a pratica desportiva sem acompanhamento (6%) das da actividade que tem
acompanhamento (23%) e que esta distincdo vai contra a actividade do sector, referindo ainda
qgue as actividades municipais nestas areas parecem passar para 23%. Pronunciou-se ainda no
sentido de que podia ter-se ponderado a passagem para a taxa intermédia.

Os representantes da AGAP referiram depois que a diminui¢do da taxa do IVA em 2008 n3do gerou
uma diminuicdo total dos precos — entre outras razdes porque muitas empresas aproveitaram
para fazer investimentos, que alids ainda estdo a pagar - embora isso se tenha verificado em
muitas delas, tendo-se registado em termos globais uma diminuicdo de precos de 13%.

Esclareceu depois que as diferencas de taxa para as actividades desportivas com e sem
acompanhante estdo previstas num oficio circulado do Ministério das Financas de Janeiro de
2006, e que defendem a sua manutencdo em vigor, ja tendo pedido esclarecimentos sobre essa
matéria ao Secretario de Estado da Administracdo Fiscal, ndo obstante entendam que o mesmo
gera confusdo.

Por ultimo voltou a realcar a importancia das actividades fisicas para a salde e a energia dos
cidaddos e a diferenca de taxas de IVA para os que véem desporto e para os que o praticam e
bem assim para as empresas privadas e para as municipais. Fez ainda apelo a necessidade de

comparagdo com o regime adoptado noutros paises, nomeadamente na Espanha.

11. Outros Assuntos

12. Data da préxima reuniao

18 de Janeiro de 2011 — 16h00

Nada mais havendo a tratar, foi a reunido encerrada, dela se lavrando a presente acta, a qual,
depois de lida e aprovada, sera assinada.

Palacio de S3o Bento, 11 de Janeiro de 2011
O Presidente

Luiz Fagundes Duarte

Acta aprovada na reunido de 18 de Janeiro de 2011
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FOLHA DE PRESENCAS

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Amadeu Soares Albergaria
Ana Drago

Bravo Nico

Emidio Guerreiro

José Ferreira Gomes
José Manuel Rodrigues
Luiz Fagundes Duarte
Manuel Mota
Margarida Almeida
Maria Helena Rebelo
Miguel Tiago

Paula Barros

Pedro Rodrigues
Rosalina Martins
Teresa Damasio

Vania Jesus

Conceicdo Casa Nova
José Moura Soeiro
Maria Luisa Santos
Paulo Cavaleiro

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Heloisa Apolodnia
Jodo Prata
Michael Seufert
Raquel Coelho

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:
Jodo Sequeira

Nuno Araujo
Sofia Cabral



