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APRECIACAO DA CONFAGRI

Ao Projecto de Lei 300/XIll (Grupos Parlamentares do PSD e CDS) que
cria o Sistema Nacional de Identificagdo Cadastral

Contexto e Justificagdo da Proposta

O Projecto de Lei apresentado pelos Grupos Parlamentares do PSD e do CDS tem como
objectivo criar o Sistema Nacional de Informagdo Cadastral (SNIC) em todo o tipo de
prédios: rusticos e urbanos®.

Tem como justificagdo formal a necessidade de regulamentar a Lei de Bases de Politica
de Solos, Ordenamento do Territorio e Urbanismo (Lei 31/2014, de 30 de Maio) e de
incorporar informacdo obtida pela Comissdo Interministerial para o Cadastro e a
Gestao Rural, criada pela Resolugdo do Conselho de Ministros 56/2012, que aprovou
as Linhas Orientadoras para o Cadastro e a Gestdo Rural.

Como justificagdo material para se proceder a reforma do modelo cadastral em vigor,
invoca a rotunda faléncia das operagdes sistematicas de cadastro no quadro do actual
sistema (apenas 17% do numero de prédios e 50% territdrio, quase exclusivamente a
Sul do Tejo), por falta de recursos financeiros e por serem demasiado complexos e
morosas.

Revoga o Decreto Lei 172/95, que regulamenta o cadastro predial e passa a integrar e
a coordenar toda a informagdo produzida ou gerida por diferentes entidades publicas.

Em consequéncia das interfaces com outros sistemas de informacdo sobre prédios,
altera pontualmente o Cédigo do Registo Predial e o Cédigo do Notariado.

' De notar que ja existe a funcionar no 4mbito da Direcgdo Geral do Territério uma rede com a mesma
designacdo.
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Objectivos e Natureza

0 SNIC? corresponde a uma rede de entidades publicas responsaveis e intervenientes
no processo cadastral, que tem como autoridade nacional a Direc¢do Geral do
Territorio (DGT) e integra como entidades: o Instituto de Registos e Notariado (IRN), a
Autoridade Tributdria (AT), as Camaras Municipais, nas respectivas areas e outras
entidades administrativas que, no quadro das suas competéncias, desenvolvam acc¢des
que obriguem a fazer cadastro (Art. 3).

O Projecto de diploma assume o cadastro como um projecto de longo prazo, cuja
concretizagdo tem que ser progressiva e assente na integracdo de informacgdo
disponibilizada e gerida por diferentes entidades publicas. Assim, para além de
estabelecer a articulagdo entre o cadastro predial com a matriz das finangas, o registo
predial e os actos notariais apresenta duas inovagdes:

e Cria a figura de Informag¢do de Natureza Cadastral - INC, que constitui o inicio
do processo cadastral. Trata-se de um sistema destinado a prédios ndo
cadastrados, que releva para efeitos de identificagdo dos prédios;

e Cria a modalidade de Operagdes Cadastrais Simples, relativas a um ou mais
prédios do mesmo proprietario e por iniciativa deste.

O SNIC integra (art 2):

e O cadastro predial (CP)
e O cadastro geométrico da propriedade rustica (CGPR)
¢ AlInformagdo de Natureza Cadastral (INC)

S3o os seguintes os componentes do cadastro predial (art 8):

i. Localizagdo geografica

i.  Configuragdo geométrica
iii. Area
iv.  Numero de Identificagdo Predial — NIP

Sublinhe-se que a identificagdo dos prédios cadastrados passa a ser feita pelo
respectivo NIP (art 11).

Nas areas ndo cadastradas, em que ndo exista CGPR, obriga a fazer cadastro nas
seguintes situacdes (art. 15.1):

i.  Planos de pormenor
ii.  Planos de urbanizacdo

2 = o i s 5 sy i ~

Citando a Exposicdo de Motivos, o SNIC destina-se: “ a permitir o acesso a informacdo cadastral
fidedigna e actualizada acerca da identificagdo univoca dos prédios rusticos e urbanos e dos respectivos
titulares, garantindo, assim, o efectivo conhecimento do territdrio nacional”.
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iv.
V.

Prédios abrangidos por Fundos Europeus de Investimentos (FEI), quando
previsto nos respectivos Programas Operacionais (PO)

Os prédios sujeitos a ac¢Ges de fraccionamento ou emparcelamento

Os prédios disponibilizados nas bolsas de terras

Por outro lado, no nimero 2 do mesmo artigo, obriga a fazer comunicacio cadastral
(ou seja, fornecer Informagdo de Natureza Cadastral) obrigatéria nas seguintes

situacdes:

ii.

1il.
1v.

V1.

Os prédios abrangidos por regimes de regularizacio de actividades econdmicas
Os prédios dos proprietarios e produtores florestais aderentes de Zonas de
Intervengdo Florestal (ZIF),

Os prédios abrangidos por operagdes de licenciamento ambiental

Os prédios omissos na matriz e no registo
Os prédios disponibilizados na bolsa de terras
Os prédios descritos com area incorrecta devido a erro de medigéo

Notas de Conclusio

1.

O Projecto de Lei do PSD-CDS visa regular a Lei de Bases de Politica de Solos,
Ordenamento do Territdrio e Urbanismo. Nesse contexto tem uma abrangéncia
universal (prédios rusticos e urbanos), assumindo que a fungdo cadastral é um
processo de longo prazo;

Visa essencialmente estruturar com maior simplificacdo e celeridade a
identificagdo da propriedade (a qual, depois de cadastrada, passara a ser
identificada com um NIP, como se resto, j4 acontece no quadro da actual
regulamentacdo). Para fugir a rigidez e morosidade das operacdes cadastrais
formais no quadro da lei actual (DL 172/95) cria a possibilidade das operacgdes
cadastrais simples, da iniciativa de titulares de propriedade, para além das
habituais operacdes de iniciativa publica, aqui designadas por operagdes
sistematicas.

Procura, também uma articulagdo entre os diferentes tipos de registos:
cadastral, matriz e predial.

Cria a obrigacdo de submeter a cadastro ou a comunicacdo cadastral
(informagao de natureza cadastral) areas que envolvam FEIl, bolsa de terras ou
ZIF. Tal exigéncia s6 vem introduzir mais burocracia e morosidade na gestio
desses projectos, com prejuizo para os agricultores, empresarios rurais e, em
geral, para a gestdo do espaco rural.

Estdo actualmente em funcionamento (ver pagina oficial da Direccdo Geral do
Territorio (http://www.dgterritorio.pt/sistemas de informacao/snic/))
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o Sistema Nacional de Informagdo Geografica (SNIG)B, o Sistema Nacional de
Informagdo Cadastral (SNIC)* e o Sistema Nacional de Exploragdo e Gestdo de
Informagdo Cadastral (SNERGIC)®, que ja integram toda a informacgdo publica
existente sobre cadastro e identificacdo predial.

6. Compreende-se o objectivo de proceder a uma reestruturacdo de raiz de toda a
problematica cadastral, com objectivos de celeridade. A elaboracio do
cadastro da propriedade é em si mesma de consideravel complexidade, pelo
que releva necessariamente de alguma morosidade, como bem o mostra a
experiéncia do nosso pais. Fruto dessa complexidade, é também uma operagio
cara. Ndo nos parece, porém, que uma lei desta natureza conduza a resultados
muito mais céleres, até porque no contexto actual ndo existem condicdes
financeiras para remover aquele que tem sido um dos principais

® Texto extraido do site da DGT: “O Sistema Nacional de Informacdo Geogrdfica (SNIG) é a Infraestrutura
Nacional de Informagéo Geogrdfica que permite o registo e a pesquisa de dados e de servicos de dados
geogrdficos produzidos por entidades ptblicas e privadas em Portugal. O SNIG é igualmente um espaco
de contacto para dinamizar, articular, organizar atividades e divulgar informacdo, documentagéo, agdes
de formagdo e outras atividades relacionadas com Informacdo Geogrdfica, a Diretiva INSPIRE
(INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe) e o SNIG, representando um alicerce primordial na
implementagdo da Diretiva INSPIRE em Portugal”.

* Texto retirado da pagina oficial da DGT: “O Sistema Nacional de Informagéo Cadastral (SNIC) visa:
Assegurar a identificagdo univoca dos prédios, mediante a atribuicio de um niumero Gnico de
identificagdo, de utilizagdo comum a toda a Administragdo Publica, possibilitando a criagdo da
informagdo predial tnica;

Promover a criagdo de um sistema de informagdo Unico que contenha todos os conteldos cadastrais
existentes e a produzir;

Envolver e responsabilizar todas as entidades publicas na tarefa nacional de execugéo e de conservacio
de cadastro predial;

Promover a cooperagdo dos privados na execucdo e conservagdo de cadastro predial;

Facultar a gestdo uniforme e informdtica dos contetdos cadastrais;

Assegurar que a descrigdo predial do registo predial é acompanhada de um suporte cartogrdfico;
Garantir a interoperabilidade e compatibilidade entre os sistemas informdticos da Dire¢do-Geral do
Territdrio, e os utilizados pelo Instituto dos Registos e Notariado, IP, e pela Autoridade Tributdria e
Aduaneira, em matéria de informacéo cadastral;

Assegurar o acesso generalizado g informagéo cadastral pela Administracéo Publica, pelos cidaddos e
pelas empresas, designadamente por via eletrénica;

Garantir a protec@o de dados pessoais envolvidos”.

® Citando novamente a pdgina da DGT: “O Sistema Nacional de Exploracdo e Gestéo de Informacdo
Cadastral (SINErGIC), da responsabilidade de Diregiio-Geral do Territério (DGT), com a participacdo
activa de trés outros parceiros da AdministracGo Central, o Instituto dos Registos e do Notariado (IRN), a
Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) e a Direc¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL), tem como
principal objectivo viabilizar a existéncia de cadastro predial em Portugal, enquanto conjunto de dados
exaustivo, metddico e actualizado, caracterizador e identificador das propriedades existentes no
territdrio nacional, constituindo-se como uma ferramenta indispensdvel para as politicas de
ordenamento do territério, ambiente, econdmicas (em particular a agricola e a florestal), fiscal e de
obras publicas.

Uma das componentes deste projecto consiste na aquisicdo de contelidos cadastrais, que actualmente se
consubstancia na realizagdo do projeto experimental de cadastro predial para os municipios de Loulé,
Oliveira do Hospital, Paredes, Penafiel, Séo Brds de Alportel, Seia e Tavira”.
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constrangimentos da realizagdo do cadastro: a dotacdo do Orcamento do
Estado.

7. Por tais razbes, a Resolucdo do Conselho de Ministros 56/2012 incidia a
realizagdo do cadastro nos prédios rusticos, a fim de melhor se conhecer e gerir
0 espaco rural. A presente proposta de Lei tem como ambigdo, aparentemente,
toda a propriedade, incluindo a ndo menos complexa propriedade urbana.

8. Assim, afigura-se-nos mais pertinente e urgente encontrar uma solucdo apenas
focada na propriedade rustica, tendo em conta a imensa falta que faz para a
gestdo do espaco rural. Sobretudo uma solugdo especifica e expedita para
identificagdo dos prédios omissos na matriz e, especialmente, dos prédios sem
dono conhecido, os quais, pelo abandono a que estio votados, sdo causa de
consideraveis prejuizos para terceiros, quer pelo risco de incéndio florestais a
que estao sujeitos, quer, na agricultura, pela propagac¢édo de pragas e doencas.

9. Assim, a CONFAGRI recomenda que, sem prejuizo de se proceder a uma nova
ordenacdo de toda a problemdtica cadastral, se dé agora prioridade ao debate
e aprovagdo, embora com alteragSes que se afiguram necessarias, do Projecto
de Lei do Governo sobre o Cadastro Florestal, integrado no Pacote da Reforma
Florestal que esteve em discussdo publica até recentemente.

10. Tal como a RCM 56/2012, a presente proposta de Lei também n3o prevé no
Conselho Nacional de Cadastro Predial (art. 90) qualquer representante das
organizagdes agricolas e florestais, que sdo as que tém mais conhecimento e
experiéncia concreta de gestdo do territdrio rural.

11. Por fim, é de sublinhar que se prevé a integracio pelo Estado numa Bolsa de
Terras, dos prédios integrados no Cadastro Diferido (Art.26 e 27) que ao fim de
5 anos continuem sem condi¢des de realizagdo de cadastro (identificacdo dos
titulares, conflitos sobre estremas, etc.)

Lisboa, 9 de Fevereiro de 2016



