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Comissédo de Seguranga Social e Trabalho

PARTE I - Introdugéo

1. Nos termos da alinea d) do n°1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), para os efeitos previstos na alinea g) do artigo 161.° da
CRP e do artigo 5.° da Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto (terceira alteragao
a Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto — Lei de Enquadramento Orgamental), o
Governo apresenta a Assembleia da Repulblica a Proposta de Lei n.°
177/X11 - “Aprova as Grandes Opg6es do Plano para 2014 (GOP 2014).

2. Compete a Comissdo de Seguranga Social e Trabalho, de acordo com o
disposto no n.° 3 do artigo 205.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 206.° do
Regimento da Assembleia da Republica, elaborar Parecer sobre a referida
Proposta de Lei, no que concerne as matérias que respeitam ao ambito

desta Comissao Parlamentar.

3. O presente Parecer incidira, portanto, sobre a Proposta de Lei n.° 177/XII —

“Aprova as Grandes Opgdes do Plano para 2014” e ao documento que dela
faz parte integrante, Grandes Opgdes do Plano para 2014, de acordo com o
disposto no artigo 5.° da referida Proposta de Lei.
Dentro deste Documento (GOP 2014), o contetido deste Parecer incidira
especificamente sobre a “5.2 Opgdo — O Desafio do Futuro: Medidas
Setoriais Prioritarias”, na parte correspondente a Solidariedade, Seguranga
Social e Emprego.

4. Ainda de referir que foi promovida, no &mbito desta Proposta de Lei, a
audicao do Conselho Econdmico e Social, que sobre a mesma emitiu
parecer, na sua Reunido Plenaria de 10 de Outubro de 2013.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Do objecto e motivacéo da Proposta de Lei n.® 177/XI

Através da Proposta de Lei n.° 177/XIl, o Governo propde a Assembleia da
Republica a aprovagao das Grandes Opgdes do Plano para 2014 (GOP 2014).

Conforme explicitado na respectiva exposigao de motivos, A presente lei visa
aprovar as Grandes Opgdes do Plano para 2014, enquadradas nas estratégias
de consolidagdo orcamental, de rigor das finangas publicas e de
desenvolvimento da sociedade e da economia portuguesas, como
apresentadas no Programa do XIX Governo Constitucional e nas Grandes
Opgbes do Plano para 2013, aprovadas pela Lei n.° 66-A/2012, de 31 de
dezembro, que, por sua vez, atualizam as Grandes Opgbes do Plano para
2012-2015, aprovadas pela Lei n.° 64-A/2011, de 30 de dezembro.

Estas opgdes visam concretizar os compromissos que o Goverrno assumiu para
com os Portugueses desde o inicio de fungdes, criando ainda o enquadramento
apropriado ao cumprimento efetivo das obrigagbes que decorrem do Programa
de Ajustamento Econémico e dos deveres do pais enquanto Estado-Membro

da Unido Europeia e da area do euro.”

As GOP 2014 s&o apresentadas como assentes em cinco vectores prioritarios
“...) respeitando o caminho que assegura a sustentabilidade das finangas
publicas e a promogdo continua das politicas de solidariedade, cidadania,
justica, seguranga, politica externa e de defesa nacional.’, elencados no artigo
3° da Proposta de Lei:

1) O desafio da mudanga: a transformagéo estrutural da economia

portuguesa;



' vn o o

Comissdo de Seguranga Social e Trabalho

2) Finangas publicas: desenvolvimentos e estratégia orgamental;
3) Cidadania, justica e seguranga;
4) Politica externa e de defesa nacional;

5) O desafio do futuro: medidas setoriais prioritarias.

2. Do Documento das Grandes Opgées do Plano para 2014 (GOP 2014)

No ambito do Documento das Grandes Opgdes do Plano para 2014 (GOP
2014) sdo objecto deste parecer as matérias relativas a Solidariedade,
Seguranga Social e Emprego, enquadradas na sua 52 Opgao — * O Desafio do
Futuro: Medidas Setoriais Prioritarias”.

21. 5% Opcdao - O Desafio do Futuro: Medidas Setoriais
Prioritarias

2.1.1. Solidariedade e Seguranga Social

No dominio da Solidariedade e Seguranga Social, o Governo refere ter
assumido a necessidade de aprofundar um conjunto alargado de iniciativas e
de executar medidas concretas que, assentes na salvaguarda da dignidade das
pessoas, possam garantir minimos de subsisténcia e de bem-estar,
particularmente aos mais vulneraveis; as criangas, os idosos, as pessoas com
deficiéncia, os desempregados e todas as pessoas que se encontrem em
situacdo de caréncia e de vulnerabilidade social.

Para a prossecugdo destes objectivos o Governo salienta o reforgo da

articulagdo com as instituicbes da sociedade civil, alargando a sua esfera de
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intervencdo e promovendo uma maior flexibilidade e autonomia de agao, de
forma a potenciar um maior leque de respostas de apoio social mais ajustadas
as necessidades emergentes da populagéo.

No quadro do envolvimento das organizagdes do setor da Economia Social, é
destacado o reforco do envolvimento de parceiros sociais estratégicos no
dominio da inclusdo social como um dos pilares de agao do Governo.

No decorrer disto, evidencia-se a aprovagéo da Lei de Bases da Economia
Social que estabelece o regime juridico e as medidas de incentivo ao setor,
reforcando a légica da intervengéo partilhada, descentralizada e préxima dos
cidadaos e baseada na partilha de responsabilidades.

Evidencia-se igualmente a celebragdo de Protocolos de Cooperagéo de
vigéncia plurianual, que consistem num acordo com parceiros do setor solidario
que vem reiterar os principios de uma parceria de compromisso publico-social,
assente na partilha de objetivos e interesses comuns e na contratualizagéo de
respostas.

Salienta o Governo que este tipo de protocolo se revestiu de um caracter
inovador, na medida em que pela primeira vez trouxe flexibilizagado na gestao
das verbas afetas aos acordos de cooperagdo permitindo ao setor social o
desenvolvimento de uma participagéo mais ativa na area da cooperagao, bem
como o reforco da contratualizagdo com instituicdes sociais através de novos
acordos de cooperacdo — que permitiram alargar ainda mais a rede solidaria

que o Governo tem vindo a promover.

Ainda numa perspectiva macro das linhas da Solidariedade e Seguranca
Social, 0 Documento das GOP 2014 estabelece e sublinha que perante a atual
conjuntura o quadro referencial estratégico de combate a pobreza exige, por
um lado, uma aposta de médio e longo prazo que reduza a pobreza, a excluséo
e as desigualdades, e, por outro, requer uma interveng&o imediata sobre as

dificuldades que se apresentam na atual conjuntura social e econdmica,
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procurando-se conjugar o reforgo de um conjunto de medidas e programas
sociais que sdo fundamentais no combate as formas de pobreza e exclusdo
mais severas e duradouras, com uma intervencdo sobre os fenémenos de
pobreza acentuados pela crise econémica e financeira, assente no Programa
de Emergéncia Social (PES).

A. Programa de Emergéncia Social (PES)

O Programa de Emergéncia Social € um programa quadrienal, com inicio em
outubro de 2011, que compreende um conjunto de medidas e solugdes simples
e diretas que minorem o impacto social da crise. Num primeiro momento
procura identificar as situagdes de resposta social mais urgente, para depois
mobilizar os recursos e instrumentos necessarios, contando para tal com a
participagdo efetiva de uma rede nacional de solidariedade (Estado,
autoridades locais, organizagbes da sociedade civil, nomeadamente as ligadas
ao Setor Social).

Concentra a sua acgéo em cinco areas esséncias de actuagao:

e Responder as familias confrontadas com novos fenémenos de pobreza;

e Responder aos mais Idosos, com rendimentos muito degradados e

consumo de saude muito elevados;

e Tornar a inclusdo da Pessoa com deficiéncia uma tarefa transversal;

e Reconhecer, incentivar e promover o voluntariado;

e Fortalecer a relagdo com as Instituicbes Sociais e com elas

contratualizar respostas.
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Além do combate a pobreza e reforgo da incluséo e coesdo sociais, 0 PES tem
também como objectivo ativar as pessoas, capacitando-as e incentivando-as
através de atividade socialmente (til, combatendo o desperdicio, fomentando a

responsabilidade social e dinamizando o voluntariado.

Neste contexto, salienta o Documento das GOP 2014, conta com o contributo
essencial das entidades da Economia Social e foi desenhado em estreita
colaboragdo com a Confederagdo Nacional das Instituicdes de Solidariedade
(CNIS), Unido das Mutualidades e Misericordias por serem estas as

organizagées que, estando no terreno, melhor compreendem a realidade.

No eu diz respeito a sua aplicabilidade, o Documento refere que o PES tem
inscrito um vasto conjunto de medidas que ja se encontram implementadas e

em plena fase de execugao.

Neste contexto, ndo perdendo de vista os principios que presidiram ao Fundo
de Socorro Social, concessdo de apoios em situagdes de emergéncia social,
alerta, contingéncia ou de calamidade e de exclusdo social, assim como o
apoio as instituicdes de solidariedade social que prossigam fins de ag&o social,

o Governo refere que este continuara a ser reforgado nas suas finalidades.

B. Combate & Pobreza e as Desigualdades Sociais

Na especificagdo das medidas de combate a pobreza e de refor¢o da incluséo
e da coesdo sociais, o Governo refere que as mesmas se encontram
fortemente articuladas entre si, tendo vindo a ser dinamizadas e executadas no
ambito do PES (caracterizado no ponto anterior).

Das medidas e opgbes governativas no combate a pobreza e desigualdades
socias, o Documento elenca e enquadra medidas como a salvaguarda dos
grupos mais desfavorecidos em sede de IRS, acautelando a isengéo de cerca
de 2 milhées de contribuintes e a isengéo de taxas moderadoras, alargada para

mais de 5 milhdes e meio de pessoas, para que possam contar com o SNS
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sem qualquer agravamento, bem como a redugdo conseguida no preco dos
medicamentos, nos Udltimos dois anos, consubstanciando a prioridade

demonstrada no acesso a satde dos publicos mais vulneraveis .

Refere a atualizagdo das pensées minimas, sociais e rurais e medidas como a
atualizagdo dos coeficientes de revalorizagdo das remuneragdes anuais que
servem de base de calculo das pensdes.

Refere a revisdo global do rendimento social de insergio (RSI) e o
estabelecimento das regras referentes a atribuigdo ao pedido de renovagéo da
prestagao do RSl e ao contrato de insergao, com vista ao reforgo da eficacia da

protegéo garantida por esta prestagdo e ao combate ao abuso e a fraude.

Refere que foram concretizadas e estdo a ser executadas as medidas de
protecdo social, de natureza contributiva, garantida aos trabalhadores
independentes economicamente dependentes na cessagdo de atividade e a
protecao social garantida aos administradores e gerentes e aos trabalhadores
independentes com atividade empresarial na cessagéo da atividade.

No plano do apoio as familias de menores recursos, o Documento salienta o
desenvolvimento do mercado social de arrendamento - rendas até 30% abaixo
relativamente aos valores normalmente praticados em mercado livre, bem
como a criagdo de tarifas sociais no setor dos transportes, no prego dos
servigos de fornecimento de eletricidade e gas natural. Os descontos sociais de
energia incluem um Apoio Social Extraordinario ao Consumidor de Energia,
uma Tarifa Social de Gas e uma Tarifa Social de Eletricidade, que s&o

cumulativos.

No ambito do combate a pobreza extrema e a exclusdo, o Documento em
analise destaca o reforgo do Programa de Emergéncia Alimentar, inserido na
Rede Solidaria de Cantinas Sociais, que permite garantir as pessoas e/ou

familias que mais necessitem, a acesso a refeigdes diarias gratuitas. No
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mesmo contexto se refere o Protocolo com vista a criagdo do Banco de
Medicamentos, do alargamento do Banco Farmacéutico e das farmacias com
responsabilidade social, que permitira o acesso a medicamentos em condigoes

mais favoraveis a populagao mais vulneravel.

No que diz respeito a area da Deficiéncia, o Documento sobre as GOP 2014,
refere o objectivo de reforgo da protecgéo e incluséo social, nomeadamente por
via do aumento da cobertura dos servigos e respostas sociais e do aumento da

eficacia dos programas e iniciativas de promog&o do desenvolvimento social.

Neste sentido o Governo assume que prosseguira com o esforgo de
aperfeigoamento do Regulamento de apoios a projetos, potenciando um maior
leque de respostas de apoio social e mais ajustadas as necessidades das
pessoas cm deficiéncias e suas familias, referindo que: (i) procedeu a
regulamentagdo da Lei das Associagdes de Pessoas com Deficiéncia -
Organizagdes ndo-governamentais; (i) salienta que a constituicdo da Comissao
para a Deficiéncia vem criar um espago de participagdo do movimento
associativo na implementagdo, desenvolvimento e acompanhamento dos
dispositivos legais, das politicas e noutros processos de tomada de decisao de
questdes relacionadas com as pessoas com deficiéncia; (i) refere que
procedeu a alteragdo do regime da propriedade horizontal no Codigo Civil,
possibilitando a pessoas com deficiéncia a criagdo de condigdes de
acessibilidade n3o dependentes de maioria em assembleia de condominio; (iv)
destaca a execugdo das medidas inseridas na Estratégia Nacional para a
Deficiéncia (ENDEF) e a elaboragdo de uma Il Estratégia Nacional para a
Deficiéncia (2014-2020) com indicagdo das medidas e do prazo de execugao,
com o objetivo de cumprimento dos designios previstos na Convengao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como na Estratégia da Uni&o
Europeia para a Deficiéncia 2010-2020.

10
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Ainda na area da Deficiéncia, o Governo assume que procura criar condi¢gdes
para a integragéo dos segmentos populacionais mais vulneraveis em iniciativas
de politica publica que nao se lhes dirigem exclusivamente. Por isso mesmo,
refere o Documento, o Governo tem apostado num esforgo de aprofundamento
e de reforgo do trabalho de parceria entre as instituicdes responsaveis pelas
politicas de solidariedade e as que tém responsabilidades ao nivel das politicas
de emprego, educacéo e formagao.

Ainda no que concerne as medidas de combate & Pobreza e Desigualdades
Sociais, o Documento refere a aprovagdo de uma nova fase de Contratos
Locais de Desenvolvimento Social (CLDS+), que visa uma intervengédo
integrada de entidades distintas que atuem na area do desenvolvimento social,
promovendo a inclusdo social dos cidadaos através de agbes, a executar em
parceria, que permitam contribuir para o aumento da empregabilidade, para o
combate das situagdes criticas de pobreza, especialmente a infantil, da
exclus&o social em territérios vulneraveis, envelhecidos ou fortemente atingidos
por calamidades.

Nas Grandes Opgdes do Plano para 2014, o Governo assume uma especial
atencao a intervengéo familiar e parental, preventiva da pobreza infantil. Como
exemplo disso, refere terem sido introduzidas melhorias dos processos e
aumento da eficacia das respostas sociais dirigidas as criangas e familias: (i)
regulamentacéo dos Centros de Apoio Familiar e Aconselhamento Parental; (ii)
a resposta Creche, aumentando o numero de lugares disponiveis; (iii)
assuncdo de um maior esforgo de comparticipagdo para estruturas de
acolhimento em resposta social de Lar de Infancia e Juventude (LIJ) e Casa de
Acolhimento Temporario (CAT) bem como a aposta na rede SNIPI.

O Documento refere que as medidas enunciadas neste segmento fazem parte

de um plano mais vasto de outras medidas na area da cooperagéo com o setor

11
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social com vista a inclusio social, combate as situagdes de maior pobreza e ao
reforgo das relagdes sobre a forma de real parceria entre o Estado e o Setor
Social e que nessa politica de agao, o Governo langou novas linhas de crédito
de apoio as instituigdes sociais, apostando na revitalizagdo e recuperagao
econdmico-financeira daquelas, que por forga da sua atuagéo, se encontram
debilitadas econdémico financeiramente.

No seguimento disto, o Governo assume no Documento em analise que sera
criado um fundo de revitalizagdo com a participagéo ativa e efetiva das proprias
organizagdes do setor social.

Em termos de prioridades de agdo no dominio de combate a pobreza e as
desigualdades sociais, o Governo salienta no Documento em analise:

e O combate & pobreza e o reforgo da inclusdo e da coeséo, enquanto
pilares fundamentais da agdo governativa, prosseguirdo com o apoio as
pessoas de menores recursos € que se encontram mais expostas a

situagbes de pobreza e excluséo;

e O Govemno continuard a analisar o quadro global das politicas de
combate ao desemprego, dando especial relevancia aos novos desafios
colocados aos sistemas de protegdo, e a contribuir para a estimagdo dos
efeitos fisicos e financeiros das alteragbes no dmbito das prestagdes de

desemprego;

e As politicas de apoio aos grupos socialmente mais vulneraveis
privilegiardo o desenvolvimento de respostas integradas no dominio da
formagéo e do emprego que permitam uma estreita articulagdo entre o
conteildo dessas agbes e as especificidades desses grupos, em
particular os desempregados de longa duragdo e os beneficiarios do
RSI;

e Implementar a Rede Nacional de Interveng&o Social (RNIS);

12
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e Aumentar a rede de cooperagédo — Area de Intervengéo Precoce;

e A intervengdo junto da populagdo mais idosa centrar-se-4 no
prosseguimento do alargamento dos servigos de apoio domiciliario,
permitindo aos idosos a manutengdo da sua residéncia e do seu
quotidiano diurmo auténomo, mas precavendo e apoiando a sua

seguranga no periodo noturno.

C. Economia Social e Empreendedorismo Social

Em matéria de Economia e Empreendedorismo Social, o Documento ressalva a
convicgéo do Governo na descentralizagdo e complementaridade.

Nesse sentido refere a criagdo da Comissdo Permanente do Setor Social
(CPSS), a qual compete a concertagdo estratégica das respostas sociais e
anuncia a criagdo de uma rede de apoio técnico para um acompanhamento
efetivo das familias em situagdo vulneravel, a Rede Nacional de Intervencgéo
Social (RNIS+). Pretende, através de equipas multidisciplinares, realizar um
acompanhamento de proximidade ajustado aos problemas e as capacidades
de cada familia, tendo por base uma intervengao negociada e contratualizada

com os membros do agregado familiar.
D. Familia e Natalidade

Em matéria de Familia e Natalidade, o Documento expressa a vontade do
Governo em contrariar as tendéncias demograficas, assumindo que criou e
pretende reforgar a criagdo de medidas “(...)que possibilitem a conciliagédo
entre a vida profissional e familiar, por um lado e de incentivo a natalidade por
outro.”

Refere, assim e no que as familias afecta: (i) o aprofundamento da resposta

prestada ao nivel das familias com pessoas idosas, com o aumento da

13
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capacidade dos lares e o alargamento dos servigos de apoio domiciliario; (ii) a
isencao de IRS das prestagdes sociais, como salvaguarda importante para
familias mais desprotegidas; (iii) a majoragdo em 10% do subsidio de
desemprego para casais com filhos a cargo; (iv) a criagdo dos descontos
sociais de energia para agregados familiares com mais dificuldade; (v) o
reforco das escolas TEIP; (vi) a manutengdo do programa PIEF; (vii) e a
criagdo do mercado de arrendamento social e alargamento do subsidio de
desemprego para trabalhadores independentes, anteriormente mencionadas

neste Parecer.

As Grandes Opgcdes do Plano para 2014 em matéria de Familia e Natalidade
explicitam ainda a intengdo do Governo em avangar com uma medida de
conciliagdo da vida profissional e familiar através da flexibilidade de horario
laboral e empregabilidade parcial dos progenitores que pretendam dar um
maior acompanhamento aos seus filhos. Essa medida contara com uma futura

alocacgao de fundos europeus ja no proximo quadro 2014-2020.

O Documento refere também que o Governo pretende fazer uso dos fundos
europeus para assegurar maiores cuidados a prematuros, criando uma rede de
cuidados especializados pediatricos, a qual constituira um apoio desde os
primeiros anos de vida até ao fim da infancia.

E. Sustentabilidade (Social, Econémica e Financeira) do Sistema de
Seguranga Social

No que a esta matéria diz respeito, 0 Governo deixa claro, no Documento, o
objectivo de assegurar a sustentabilidade do sistema de seguranga social

enquanto garante protecgéo nas situagdes de maior vulnerabilidade.

Assegurando os principios enunciados na Lei de Bases da Seguranga Social,

os quais garantem a concretizagdo do direito a seguranga social, promovem a

14
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melhoria sustentada das condiges e dos niveis de protegédo social e o reforgo
da respetiva equidade, e promovendo a eficacia do sistema e a eficiéncia da
sua gestéo, o Governo propde-se aprofundar algumas medidas que tém vindo
a ser tomadas (algumas das quais ja descritas acima), a saber: i) prosseguir a
harmonizagéo do acesso as prestagdes sociais ndo contributivas, possibilitando
uma aplicagdo mais criteriosa a todos os apoios sociais concedidos; ii)
racionalizar e otimizar a estrutura administrativa, que inclui: o reforgo de
medidas de combate a fraude e evasdo contributiva e medidas de
reestruturacao voluntaria de dividas, entre outras medidas de eficiéncia de
despesa total; jii) reestruturar a protegdo no desemprego de modo a reduzir o
risco do desemprego de longa duragéo, reforgando as redes de protegéo social
e favorecendo (re)integragdo na vida ativa; iv) continuar o reforgo estrutural do
Sistema de Seguranga Social, bem como a sua sustentabilidade social -
garantido que o sistema de pensGes e protegdo social assegura niveis
adequados de substituigdo de rendimentos aos pensionistas -, econémica — de
modo a assegurar que o sistema de protegdo social ndo comprometa a
competitividade nacional e a capacidade de criar emprego - , e financeira -
procurando assegurar que a evolugdo demografica ndao compromete o
equilibrio financeiro do sistema de pensées - pretendendo-se neste ponto em
concreto reforgcar a adequagédo da idade da reforma a evolugdo dos indices de
esperanga média de vida.

Relativamente a este Gltimo ponto, as GOP 2014 dao conta de que o Governo
prosseguira nesta matéria com medidas especificas com vista ao reforgo da
sustentabilidade do sistema de seguranga social, tais como, o aumento da
idade da reforma através do fator de sustentabilidade por alteragio do ano de
referéncia do indicador «esperanga média de vida aos 65 anos».

No mesmo ambito, o Documento refere o estimulo ao envelhecimento activo

como tendo estado patente ao longo de toda a acgdo governativa.

15



7SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Seguranga Social e Trabalho

Refere, em termos de adequagdo do sistema de pensbes, a atualizagéo
extraordinaria das pensdes minimas de invalidez e velhice do regime geral de
seguranga correspondentes a carreiras contributivas inferiores a 15 anos, das
pensdes do regime especial de seguranga social das atividades agricolas
(RESSAA) e das pensGes do regime nao contributivo e equiparadas a este

regime.

As GOP 2014 referem ainda, nesta matéria, na prossecugéo dos objetivos de
protecéo social que enformam o sistema de seguranga social, a aprovagéo do
Decreto-Lei n° 133/2012, de 27/06, que deu concretizagdo, em matéria de
protecdo na doenga, quer a uma maior diferenciagéo das taxas de substituicao
do subsidio de doenga, quer a introdugdo de uma majoracéo do subsidio para
beneficiarios com menores rendimentos ou com maior numero de
descendentes a cargo; de protegdo na parentalidade, a criagdo de uma
prestagcdo compensatéria do ndo pagamento pelo empregador dos subsidios
de férias, Natal, ou equiparados, e no ambito do RSI veio dar um novo enfoque
a insergéo socioprofissional dos beneficiarios, e as condigdes de atribuigéo da

prestagao.

O Documento refere ainda alteragdes pontuais ao regime juridico de protecgao
no desemprego (algumas ja aqui anteriormente referidas) numa l6gica de
melhoramento da eficacia e eficiéncia da protec¢édo e reforgo de atribuicéo e
manuten¢ao das prestagoes.

Ainda neste ambito, as GOP 2014 referem medidas deste Governo, com vista a
dinamizagéo e insergdo no mercado de trabalho da populagdo desempregada.
(i) A possibilidade do pagamento parcial do montante Unico das prestagGes de
desemprego em acumulagdo com a continuagdo do pagamento das prestagdes
de desemprego; (ii) a aprovagdo de um diploma que autoriza o pagamento
diferido @ Seguranga Social de contribuigdes a regularizar, desde que estas
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nao traduzam situagbes de incumprimento; (iii) a regulamentagdo das

alteragcbes na base de incidéncia contributiva dos trabalhadores independentes.

Em finalizagdo e ainda em matéria de Sustentabilidade, o Documento assegura
que o Governo prosseguira o aprofundamento e a concretizagao das iniciativas
e das medidas concretas que possam garantir minimos vitais de subsisténcia e
de bem-estar, particularmente aos mais vulneraveis, as criangas, os idosos, as
pessoas com deficiéncia, os desempregados e todas as pessoas que se
encontrem em situagao de caréncia e de vulnerabilidade social.

2.1.2. Emprego e Formacgao Profissional

No ambito do Emprego e Formagao Profissional, as Grandes Opgdes do Plano
para 2014 demonstram uma légica de continuidade na actuagdo do Governo,
mencionando o cumprimento das medidas previstas no Compromisso para o
Crescimento, Competitividade e Emprego firmado em 18 de janeiro de 2012
entre o Governo e a maioria dos Parceiros Sociais com assento na Comissao
Permanente de Concertagdo Social, designadamente as correspondentes as
politicas ativas de emprego e formagédo profissional, no sentido da
modernizagdo do servigo publico de emprego, da concretizagdo de medidas
como a Estimulo 2013 e a Vida Ativa — Emprego Qualificado, da revisdo dos
programas de formac¢do e da melhoria do Sistema de Certificagado Profissional
e do reforco do sistema de reconhecimento, validagdo e certificagdo
profissional, através da criagdo dos Centros para a Qualificagdo e o Ensino
Profissional.

Na mesma linha, o Documento refere que foi igualmente dada continuidade a

execug¢do do Programa de Relangamento do Servigo Publico de Emprego.

E referida uma nova geragéo de politicas activas de emprego:
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Reformulagdo da Medida Estimulo 2012 através da criagdo da Medida
Estimulo 2013;

Reformulagdo do «Impulso Jovem», com os eixos de intervengao: (i)
Estagios Emprego; (ii) Apoios a Contratagao; (iii) Formagdo Profissional;

(iv) Empreendedorismo.

Reformulagdo das medidas de estagios profissionais, fundindo 6
medidas numa s6é medida - os Estagios Emprego, com o objetivo de
simplificar o acesso aos estagios profissionais, tanto por parte das

entidades promotoras, como dos candidatos;

Reformulagcdo da medida de Apoio a Contratagdao Via Reembolso da

Taxa Social Unica.

No ambito da promogdao e reforgo da qualificagdo profissional dos

desempregados, o Documento refere a criagdo da medida Vida Ativa -

Emprego Qualificado, bem como

os Centros para a Qualificagdo e o Ensino Profissional.

Por fim, o Documento salienta, na area laboral, as seguintes medidas

executadas pelo Governo:

Instituicdo do regime juridico do fundo de compensagéao do trabalho, do
mecanismo equivalente e do fundo de garantia de compensagao do
trabalho;

Quinta alteragdo ao Coédigo do Trabalho, acomodando o mesmo a
instituicao do regime juridico do fundo de compensagao do trabalho, do

mecanismo equivalente e do fundo de garantia de compensagéo do
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trabalho e procedendo a nova redugéo do valor devido a titulo de

compensagao, em caso de cessac¢io do contrato de trabalho.

E manifesta a intengao do Governo, para 2014:

Prosseguir o investimento na formacgdo profissional, reconhecendo a
importéncia deste processo para a qualificagdo dos recursos humanos e
determinante para o reforgo da empregabilidade, envolvendo ativos
empregados, aspeto fulcral para a competitividade das empresas,
particularmente nas situagbes de maior risco de desemprego,
desempregados, privilegiando a ativagéo, o reforgo e alargamento de
competéncias e o reforgo do sistema de aprendizagem dual:

Consolidag&o do cumprimento das medidas previstas no Compromisso
para o Crescimento, Competitividade e Emprego, designadamente com
o langamento do Cheque-Formagao, tendo como objetivo a promogéo
da qualificagdo e da empregabilidade, no quadro de uma maior
participagao de destinatarios e beneficiarios:

No quadro do Programa de Relangamento do Servigo Publico de
Emprego, concretizar a racionalizagao e simplificagdo das medidas
ativas de emprego, visando potenciar a contratagdo e promover a
empregabilidade e o funcionamento eficiente do mercado de trabalho:

Melhorar os mecanismos de ajustamento de oferta e procura de
emprego por parte do servigo publico de emprego, com a atualizagdo de
procedimentos a respeito da avaliagdo das obrigagées das pessoas
desempregadas, designadamente a respeito da evidéncia da procura
ativa de emprego e da disponibilidade para o trabalho;
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e Prosseguir as reformas no ambito da legislagédo laboral, nomeadamente,
acompanhando e avaliando o regime de renovagdes extraordinarias de
contratos de trabalho a termo certo e a promogdo de mecanismos de

resolugao alternativa de litigios.

PARTE lll - POSICAO DA AUTORA DO PARECER

A autora do presente Parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua
opiniao, a qual é, de resto, de “elaboragéo facultativa’ nos termos do n.° 3 do
artigo 137° do Regimento da Assembleia da Republica, reservando o seu

Grupo Parlamentar a sua posigéo para o debate em Plenario.

PARTE IV - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da RepuUblica, nos termos
constitucionais, legais e regimentais aplicaveis, a Proposta de Lei n® 177/XIl
— “Aprova as Grandes Opgdes do Plano para 2014";

2. Compete a Comissdo de Seguranga Social e Trabalho, nos termos
regimentais aplicaveis, a elaboragéo de parecer na parte respeitante as
matérias do seu ambito de actuagao;

3. A Proposta de Lei n° 177/Xll e o Documento anexo que a integra sobre as
Grandes Opgdes do Plano para 2014 inserem-se nas estratégias de
consolidagdo orgamental, de rigor das finangas publicas e de
desenvolvimento da sociedade e da economia portuguesas, como
apresentadas no Programa do XIX Governo Constitucional e nas Grandes
Opgoes do Plano para 2013, aprovadas pela Lei n.° 66-A/2012, de 31 de
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dezembro, que, por sua vez, atualizam as Grandes Opg¢bes do Plano para
2012-2015, aprovadas pela Lei n.° 64-A/2011, de 30 de dezembro;

4. O presente Parecer incide exclusivamente sobre as partes relativas a
Solidariedade, Seguranga Social e Emprego, no ambito das matérias a que
respeita esta Comissao Parlamentar,;

5. Considerando a conformidade com os requisitos legais aplicaveis para
discussdo e votagdo em Sessao Plenaria, a Comissdo de Segurang¢a Social
e Trabalho delibera, nos termos regimentais aplicaveis, remeter o presente
Parecer a Comissao Parlamentar competente em razao da matéria.

Palacio de S. Bento, 30 de Outubro de 2013.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
‘ (Joana Barata Lopes) (José Manuel Canavarro)
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