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ASSEMBLEIA DA REPOBLICA

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA, MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA, DESCENTRALIZACAO E PODER LOCAL

Parecer Autor:
Projeto de Lei n.° 684/XIV/2.2 (PS) Deputado Jorge Paulo Oliveira
(PSD)

Altera as regras de enquadramento do Programa de Apoio a Economia Local (PAEL)
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I CONSIDERANDOS

A 18 de fevereiro de 2021 deu entrada na Assembleia da RepUblica o Projeto de Lei n.°
684/XIV/2.2, que altera as regras de enquadramento do Programa de Apoio a Economia
Local (PAEL), da iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

A referida iniciativa foi admitida a 19 de fevereiro de 2021 e anunciada no dia 25 de
fevereiro de 2021.

Reunindo todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, a 19 de fevereiro
de 2021, o Projeto de Lei em aprego baixou a Comissao de Economia, Inovacdo, Obras
Pablicas e Habitacdo, tendo sido redistribuido no dia 2 de marco de 2021 & Comissao
de Administracdo Publica, Modernizacdo Administrativa, Descentralizagdo e Poder
Local (CAPMADPL), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, para
efeitos de elaboragao e aprovacao do respetivo parecer, nos termos do disposto do n.°
1 do artigo 129.° do RAR.

O presente Projeto de Lei pretende, objetivamente, alterar as regras de
enquadramento do Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), procedendo a terceira
alteracao a Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto.

A Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto, que criou o Programa de Apoio a Economia Local
(PAEL), tinha a finalidade de regularizar as dividas em atraso dos municipios e
implementar um plano de ajustamento financeiro municipal, através de um regime
excecional e transitorio de concessao de crédito aos municipios, tendo em consideracao
a existéncia de um elevado montante de pagamentos em atraso ha mais de 90 dias dos
municipios e a necessidade de revitalizacdo das economias locais.

Esta lei teve origem na Proposta de Lei n.° 73/XI1/2.* apresentada pelo Governo no
ambito do cumprimento do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, com a
finalidade de atingir o equilibrio orcamental e a estabilidade financeira, vinculando os
municipios ao cumprimento das metas de reducao do défice inscritas naquele Programa
e de consolidacao das contas publicas nacionais.

O Partido Socialista, autor da presente iniciativa, apresenta como fundamento para
elaboracédo da mesma o periodo decorrido desde o inicio da vigéncia do PAEL (oito anos)
e entende ainda que “perante uma realidade financeira local distinta daquela que
esteve na base” da respetiva aprovacao, se justifica a sua revisao pontual.
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Pretende, nesse dmbito, o Partido Socialista, estabelecer a possibilidade de aprovacao
de medidas alternativas a aplicacao da taxa maxima do imposto municipal sobre imoveis
(IMI}), em caso de incumprimento dos objetivos de reequilibrio financeiro, bem como a
cessagao do plano de ajustamento financeiro “no momento da liquidacdo completa,
com recurso a fundos proprios ou alheios, do empréstimo vigente concedido pelo
Estado”.

Sobre esta matéria apenas se encontra pendente uma iniciativa:

- Projeto de Lei n.° 693/XIV/2*® (PAN) - Assegura a alteracdo das regras de
incumprimento e cessacao do Plano de Ajustamento Financeiro no ambito do Programa
de Apoio a Economia Local, procedendo a terceira alteracao da Lei n.° 43/2012, de 28
de agosto.

I OPINIAC DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sendo a opinido do Deputado autor do Parecer de elaboracao facultativa, nos termos
do n.° 3 do artigo 137.° do RAR, este exime-se, nesta sede, de emitir quaisquer
consideragoes politicas sobre o projeto de lei em apreco.

Alerta-se dpenas, que a nota técnica elaborada pelo&eﬁviggvs competentes da
Assembleia da Repiblica, refere que pretendendo esta iniciativa  alterar a Lei n.°
43/2012, de 28 de agosto, que cria o programa de apoio a econt)mia local, essa
referéncia deve constar do titulo, uma vez que este deve identificar o diploma a
alterar.

Assim, caso a iniciativa seja aprovada na generalidade, € colocado a consideracao da
Comissao a seguinte redacdo para o titulo da mesma: “Modifica as regras de
enquadramento do Programa de Apoio a Economia Local, alterando a Lei n.° 43/2012,
de 28 de agosto”.

.  CONCLUSOES

Os Deputados do Grupo Parlamentar do PS apresentaram na mesa da Assembleia da
Republica o Projeto de Lei n.° 684/XIV/2.2, que altera as regras de enquadramento do




P .
TN I {1 L IR
HELE HH

#ISSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA, MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA, DESCENTRALIZACAO E PODER LOCAL

Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), nos termos dos artigos 167.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e 118.° do Regimento da Assembleia da
Replblica (RAR).

O Projeto de Lei respeita os requisitos formais previstos na Constituicao da Republica
Portuguesa e no Regimento da Assembleia da Republica.

O Presidente da 13.* Comissac promoveu, nos termos regimentais e legais, a emissao
de parecer pela Associacao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e pela
Associacao Nacional de Freguesias (ANAFRE).

Neste sentido a Comissdo de Administracao Publica, Modernizacac Administrativa,
Descentralizacdo e Poder Local (CAPMADPL) é de parecer que o Projeto de Lei, em
apreco, ao reunir todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, e
cumprindo o estipulado na lei formulario pode ser remetido para discussao e votagéo
em plenario, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 136.° do RAR.

Palacio de Sao Bento, 18 de margo de 2021.

O Deputado autor do Parecer, O Presidente da Comissao,

Jorge'\Paulo 0l1velra) (Fernando Ruas)




